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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1964016 - ES (2021/0196355-6)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA E SAUDE

OUTRO NOME : INSTITUTO NACIONAL DE AMPARO A PESQUISA TECNOLOGIA
E INOVACAO NA GESTAO PUBLICA

ADVOGADOS : LUIZ PRETTI LEAL - ES006825

ADILSON GUIOTTO TORRES - ES006922
VITOR FARIA MORELATO - ES013412

AGRAVADO : MUNICIPIO DA SERRA
ADVOGADO : CHARLIS ADRIANI PAGANI - ES008912
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
VIOLAGAO AO ART. 1.022 DO CPC. CONTRADIGAO. INOCORRENCIA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO DOS ARTS. 1° E 7°, 8° § 1°, 11 DA LEI N. 9.637/1998;
3° DA LEI N. 8.666/1993 E 944 E 945 DO CODIGO CIVIL. INCIDENCIA DA SUMULA
N. 211/STJ. CONTRATO DE GESTAO DE UNIDADES DE SAUDE. DISTRATO.
INTERPRETAGAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E REVOLVIMENTO DE
MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SU,MULAS N. 05 E 07/STJ. INCIDENCIA.
DOCUMENTO NOVO. ART. 435 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO
CARACTERIZADO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. APLICAGAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugnado. /n casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

Il — De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a contradigdo sanavel mediante
embargos de declaragcdo € aquela interna ao julgado embargado, que se da entre a
fundamentacéo e o dispositivo, de modo a evidenciar uma auséncia de logicidade no
raciocinio desenvolvido pelo julgador. Portanto, o recurso integrativo nao se presta a
corrigir eventual desconformidade entre a decisdo embargada e a prova dos autos, ato
normativo, ou acérdao proferido pelo Tribunal de origem ou em outro processo.

No caso, ndo restou demonstrada efetiva contradigdo a exigir a integragado do julgado,
porquanto a fundamentagao adotada é clara e suficiente para respaldar a conclusao
alcancada.

Il — A auséncia de enfrentamento da questao objeto da controvérsia pelo tribunal a quo
, hao obstante oposicdo de Embargos de Declaragdo, impede o acesso a instancia
especial, porquanto ndo preenchido o requisito constitucional do prequestionamento,
nos termos da Sumula n. 211/STJ.

IV — Malgrado a oposigdo de embargos declaratérios, o tribunal de origem néao
analisou, ainda que implicitamente, a aplicagao dos suscitados arts. 1° e 7°, 8°, § 1°, 11
da Lein. 9.637/1998; 3° da Lei n. 8.666/1993 e 944 e 945 do Cddigo Civil.

V — Rever o entendimento do Tribunal de origem, quanto a culpa pela rescisdo
contratual, demandaria interpretacdo de clausula contratual e revolvimento de matéria
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fatica, o que € inviavel em sede de recurso especial, a luz dos dbices contidos nas
Sumulas n. 05 e 07/STJ.

VI — Esta Corte sedimentou o entendimento segundo o qual a juntada extemporanea de
documentos somente € permitida em se tratando de documentos novos, decorrentes
de fatos supervenientes ou conhecidos pela parte em momento posterior.

VIl — Nao pode ser considerado como documento novo o simples ajuizamento da agéo
anulatoria do procedimento da tomada de contas e o deferimento da tutela de urgéncia.
VIl — Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisédo
recorrida.

IX — Em regra, descabe a imposi¢cao da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em votagao
unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que n&o ocorreu no caso.

X — Agravo Interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 29/08/2023 a 04/09/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 04 de setembro de 2023.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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fatica, o que € inviavel em sede de recurso especial, a luz dos dbices contidos nas
Sumulas n. 05 e 07/STJ.

VI — Esta Corte sedimentou o entendimento segundo o qual a juntada extemporanea de
documentos somente € permitida em se tratando de documentos novos, decorrentes
de fatos supervenientes ou conhecidos pela parte em momento posterior.

VIl — Nao pode ser considerado como documento novo o simples ajuizamento da agéo
anulatoria do procedimento da tomada de contas e o deferimento da tutela de urgéncia.
VIl — Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisédo
recorrida.

IX — Em regra, descabe a imposi¢cao da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em votagao
unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que n&o ocorreu no caso.

X — Agravo Interno improvido.

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA
(Relatora):

Trata-se de Agravo Interno interposto contra a decisdo que conheceu em
parte e negou provimento ao Recurso Especial, fundamentada na (i) auséncia de
contradigdo no acordao recorrido; (ii) auséncia de prequestionamento acerca dos arts.
1° e 7°, 8° § 1°, 11 da Lei n. 9.637/1998; 3° da Lei n. 8.666/1993 e 944 e 945 do
Cddigo Civil, atraindo o entendimento da Sumula n. 211 do Superior Tribunal de
Justica; (iii) necessidade de reexame de fatos e provas, além de clausulas contratuais,
para alterar o entendimento do tribunal acerca da culpa pelo distrato do instrumento
contratual, fazendo incidir as Sumulas n. 5 e 7 do Superior Tribunal de Justica.

Sustenta o Agravante, em sintese, que nao estariam presentes os requisitos
previstos no Coédigo de Processo Civil para a realizagdo do julgado de forma
monocratica, tornando imperioso o julgamento pelo colegiado.

Aduz que a legislacéo federal tida por violada foi objeto de discussdo no
acoérdao recorrido, seja por que expressamente enfrentado por aquela corte, seja pela
existéncia do prequestionamento implicito, previso no art. 1.025 do Cddigo de Processo
Civil.

Afirma a existéncia de contradi¢do no julgado porquanto seria necessario o
reconhecimento pelo tribunal de que o contrato seria de gestdo ou aceitar que a
prestacao de contas seria condicido para o recebimento das verbas, tendo natureza de
pagamento e ndo de repasses para gestao.

Argumenta que para o deslinde da controvérsia ndo seria necessaria a
incursdao no contexto fatico-probatério dos autos porquanto o descumprimento das
obrigagdes contratuais seria ponto pacifico no acérddo e devidamente enfrentado no
Recurso Especial.

Aponta a existéncia de fato novo consubstanciado na provavel anulagéo do
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processo de tomada de contas utilizado pelo tribunal para legitimar as retengdes ilicitas
do Municipio, circunstancia que deve ser analisada nesta instancia especial.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo impugnada ou, alternativamente, sua submissdo ao pronunciamento do
colegiado.

Impugnacéo as fls. 2.787/2.792e.

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA

(Relatora):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagao
do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 2015.

N&o assiste raz&o ao Agravante.

Observo, incialmente, que nos termos do art. 932, Ill e IV, do Cddigo de
Processo Civil de 2015, combinado com os arts. 34, XVIIl, a e b, e 255, | e Il, do
Regimento Interno desta Corte, o Relator estéd autorizado, por meio de decisédo
monocratica, respectivamente, a ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou
que nao tenha impugnado especificamente os fundamentos da decisio recorrida, bem
como a negar provimento a recurso ou a pedido contrario a tese fixada em julgamento
de recurso repetitivo ou de repercusséo geral (arts. 1.036 a 1.041), a entendimento
firmado em incidente de assungao de competéncia (art. 947), a sumula do Supremo
Tribunal Federal ou desta Corte ou, ainda, a jurisprudéncia dominante acerca do tema,
consoante Enunciado da Sumula n. 568/STJ.

De fato, o feito se adequa as disposi¢cdes legais acima expostas, tornando
inconsistente a alegagdo do recorrente acerca da inadequagao do julgamento
monocratico do feito.

Por sua vez, o Recorrente ajuizou agao contra o Municipio Recorrido,
objetivando sua condenagdo em valores contratados e nao pagos, decorrente de
contrato de gestdo de Unidade de Saude - UPA.

O Juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido (fls. 566/580e).

O Tribunal de origem negou provimento ao apelo (fls. 664/680e).

A Recorrente destaca contradicdo ndo sanada no acoérdao recorrido, dado
que a alegacdo de que a contrapartida do ente publico ocorreria apos a implantagao

dos servigcos contratados e, por outro lado, a afirmagcao de que nao foram prestadas as
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contas devidas em relagédo aos valores entregues antecipadamente.

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a contradicdo sanavel mediante
embargos de declaracdo € aquela interna ao julgado embargado, que se da entre a
fundamentagéo e o dispositivo, de modo a evidenciar uma auséncia de logicidade no
raciocinio desenvolvido pelo julgador. Portanto, o recurso integrativo ndo se presta a
corrigir eventual desconformidade entre a decisdo embargada e a prova dos autos, ato
normativo, ou acérdao proferido pelo Tribunal de origem ou em outro processo.

No caso, ndo restou demonstrada efetiva contradigdo a exigir a integragcéo
do julgado, porquanto a fundamentacédo adotada é clara e suficiente para respaldar a
conclusao alcancada.

Nesse sentido, os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. QMISS[\O E
CONTRADIGCAO. N[\O CARACTERIZAGCAO. INEXISTENCIA DE
QUAISQUER DOS VIiCIOS DO ART. 535 DO CPC. REDISCUSSAO DE
QUESTOES DECIDIDAS. IMPOSSIBILIDADE.

(...)

4. Ademais, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a
contradicdo sanavel por meio dos embargos de declaragcdo é aquela interna
ao julgado embargado - por exemplo, a incompatibilidade entre a
fundamentacéo e o dispositivo da propria decisdo. No caso em exame, o
dispositivo do acorddo embargado esta em perfeita consonéncia com a
fundamentagado que lhe antecede, ndo havendo contradigdo interna a ser
sanada.

5. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl no AgRg no AREsp 308.455/PB, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/09/2013, DJe 10/09/2013).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART. 535, INCS. |
E I, DO CPC. OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
INEXISTENCIA.

(...)

3. A contradigdo que autoriza os embargos de declaragdo é a interna do
acordado, e nado aquela em que o fundamento do voto colidiria com a
jurisprudéncia em caso analogo - error in judicando.

4. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl no AgRg no AREsp 438.306/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/04/2014, DJe 20/05/2014).

No que se refere a questdo 1° e 7°, 8% § 1°, 11 da Lei n. 9.637/1998; 3° da
Lei n. 8.666/1993 e 944 e 945 do Cddigo Civil, verifico que a insurgéncia carece de
prequestionamento, uma vez que nao foi analisada pelo tribunal de origem.

Com efeito, o requisito do prequestionamento pressupde prévio debate da
questao pelo tribunal de origem, a luz da legislacao federal indicada, com emissao de
juizo de valor acerca dos dispositivos legais apontados como violados.

No caso, malgrado a oposicdo de embargos declaratérios, o tribunal de
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origem nao analisou, ainda que implicitamente, a aplicagao dos suscitados arts. 1° e 7°,
8% § 1°, 11 da Lei n. 9.637/1998; 3° da Lei n. 8.666/1993 e 944 e 945 do Cddigo Civil,
porquanto nao requerida pelo Embargante, ora Recorrente, consoante se verifica (fls.
698/705e):

Nas razbes recursais apresentadas as fls. 318/24, o embargante alega
contradicdo do acordédo recorrido porque, "com base nessa premissa
contraditoria com os fatos tidos por incontroversos pelo proprio acordao, foi
afastada a aplicagdo dos incisos Xll e XVIl, - do § 2°, do artigo 79, da Lei ri
8.666/98, para fundar a rescisdo do contrato no inciso Il, desse mesmo
diploma legal, e negar o dever da municipalidade cumprir suas obrigagcbes
contratuais” (fls. 319/20).
(...)
No caso em aprego, ndo merece guarida a pretensdo recursal, porquanto a
contradicdo alegada pela parte embargante é entre a concluséo alcancada
pela egrégia Segunda Céamara Civel e as provas constantes dos autos. Em
ou - tras palavras, a recorrente almeja a reapreciagdo das provas juntadas
aos au - tos, o que é vedado nesta estreita via dos aclaratorios.
Pela relevancia da fundamentacédo, pecgo venia para transcrever um ares - to
do voto condutor do acdrdao recorrido que esclarece os motivos pelos quais
n&o merecia guarida a pretenso recursal. In verbis:
Relativamente ao alegado "descumprimento do Municipio de
repas - se dos valores financeiros previstos no contrato", é
importante notar que o pagamento da parcela mensal
pressupunha o cumprimento in - tegral do contrato por parte da
autora e, ainda, seriam abatidos da quantia mensal a ser
adimplida, o valor referente ao salario dos ser - vidores cedidos
pela Administragao Publica.
Porém, o exame do processo demonstra que o Municipio, depois
de vistoria realizada em 31/12/2012, verificou que "os servigos
listados na proposta de trabalho apresentada nao estavam
sendo 100% oferecidos, como pediatria, odontologia e
classificagao de risco". (fl.
393).
Embora o recorrente afirme que o Municipio adimpliu com atraso
a primeira parcela, que sustenta que deveria ocorrer até o dia 30
de dezembro de 2012, na Ata de reunido do contrato de gestao
da UPA da Serra, colacionada as fls. 392/394, verifica-se que o
langamento da nota em dezembro de 2012 foi questionada ao
Instituto autor, pela municipalidade, assentando-se que acaso
houvesse o0 paga - mento em dezembro de 2012, o municipio
acabaria por pagar 13 (treze) parcelas e ndao as 12 (doze)
avencadas. Assim, "apds as par - tes concordarem que a nota
fiscal foi emitida fora do tempo, o Sr. Gi - naldo disse que o
Municipio ira devolver a nota fiscal emitida para que seja emitida
nota da primeira parcela do contrato." As partes ain - da
pactuaram que a proxima nota fiscal seria emitida em 21 de janei
- ro de 2013.
Na mesma reunido, ainda, ocorrida em 24 de janeiro de 2013,
ajus - taram que "o Municipio devera pagar ao INTS o valor da
prestacdo mensal proporcional ao servico que foi implantado e
para emitir nova nota fiscal &€ preciso comprovar diante de
documentos legalmente aceitos. A primeira prestacédo sera paga
proporcionalmente a implan - tacdo do servigo detalhado na
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proposta de trabalho do INTS." (fl.

393).

Verifica-se, pois, que os repasses eram feitos na medida em que
0 autor comprovasse 0s servigos efetivamente implantados, de
modo que os valores supostamente pagos "a menor" se deram
em razao da verificacdo da proporcionalidade entre os servigcos
que deveriam ter sido implantados e aqueles que foram
efetivamente prestados pela recorrente.

A par da discussao do apelante no sentido de que o Municipio
nao teria |he dado condigdes de cumprir o contrato na
integralidade, é fato que ele reconhece que alguns servigos nao
foram completamen - te implantados, o que permite concluir que
o adimplemento proporci - onal era medida que se impunha, sob
pena de enriquecimento ilicito da parte autora, que receberia por
servicos que nao prestou.

Ainda quanto aos valores repassados, € possivel verificar que
men - salmente o Municipio efetuou descontos relativos aos
servidores ce - digos e, também, referentes as despesas nao
comprovadas pelo Ins - tituto. E diga-se, os descontos foram
efetuados em razdo de valores entregues antecipadamente ao
Instituto e sobre os quais, ndo houve a devida prestacao de
conta, o que ilide a assertiva de que o Munici - pio desnaturou o
contrato de gestdo ao impor ao recorrente a presta - ¢ao de
contas para pagamento. A realidade que ressai das provas dos
autos € que o autor nao logrou prestar contas dos valores que
Ihe foram repassados em razdo do contrato de gestéo.

Desse modo, nao tendo sido apreciada tal questdo pelo tribunal a quo, a
despeito da oposicdo de embargos de declaragdo, aplicavel, a espécie, o teor da
Sumula n. 211/STJ, in verbis: "Inadmissivel recurso especial quanto a questao que, a
despeito da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo

”

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. APLICACAO DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA. BENS
PUBLICOS. TERRENO DE MARINHA. ILEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO DEMARCATORIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 211 DESTA
CORTE SUPERIOR. REGISTRO IMOBILIARIO. CARACTERIZACAO DO
BEM COMO TERRENO DE MARINHA. MANDADO DE SEGURANCA. VIA
ADEQUADA. QUESTAO MERAMENTE DE DIREITO. OPONIBILIDADE
EM FACE DA UNIAO. CARACTERIZAGAO DO BEM COMO
PROPRIEDADE PARTICULAR. IMPOSSIBILIDADE. PROPRIEDADE
PUBLICA CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADA (CR/88, ART. 20,
INC. ViI).

(...)

2. A controvérsia acerca da ilegalidade do procedimento demarcatorio na
espécie, pela desobediéncia do rito especifico previsto no Decreto-lei n.
9.760/46 - vale dizer: auséncia de notificacdo pessoal dos recorrentes - ndo
foi objeto de analise pela instadncia ordinaria, mesmo apds a oposicdo de
embargos de declaracdo, razao pela qual aplica-se, no ponto, a Sumula n.
211 desta Corte Superior.
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(...)
5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.
Julgamento submetido a sistematica do art. 543-C do CPC e a Resolugéo n.
8/2008.

(REsp 1.183.546/ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 08/09/2010, DJe 29/09/2010 — destaques

meus).

Por outro lado, quanto ao mérito da controvérsia, o tribunal de origem, a
partir do exame das clausulas do contrato e, ainda, apés minuciosa analise dos
elementos faticos contidos nos autos, manteve a sentenca, (fls. 664/680e):

Primeiramente, observo que séo fatos incontroversos nos autos que: (I) a
Municipalidade langou Edital de licitacdo, ao cabo do ano de 2012, tendo
como escopo a contratagdo de empresa para gerir a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), situada no centro do Municipio; (ll) Instituto
demandante sagrou-se vencedor do certame, assinando contrato com a
municipalidade en - i 18/12/2012, conforme se verifica as fls. 85/96; (lll) as
partes celebraram distrato deste contrato, com base no artigo 79, inciso Il da
Lei n® 8.666/98, em agosto de 2013, conforme documento de fls. 138/139.
E relevante notar que embora o apelante afirme que a rescisdo se deu de
maneira litigiosa na esfera administrativa, consta dos autos que a rescisdo
foi "amigavel” entre as partes.
(...) ressarcimento aventada pelo recorrente ndo se sustenta ja que houve
ruptura amigavel do Contrato Administrativo. Verifica-se da singela leitura
desse documento que as partes, em ajuste de vontades, optaram peia
cessacdo do vinculo contratual.
Porém, a tese do recorrente é de que a despeito da assinatura do distrato,
houve culpa exclusiva da municipalidade pelo fim do contrato administrativo
e que teria sido compelido a assinatura do distrato, razdo pela qual, o réu
teria o dever de Ihe indenizar pelos prejuizos sofridos. Todavia a assertiva
néo se sustenta diante da analise do conjunto probatdrio dos autos.
Isto porque, quanto aos contornos faticos que levaram a celebragdo do
distrato amigavel acima mencionado, observa-se que o contrato de gestéo
firmado entre as partes encontra-se juntado as fls. 85/96, destacando-se a
clausula terceira:
CLAUSULA TERCEIRA — OBRIGACOES E
RESPONSABILIDADES DA CO NTRATA DA 3.1 Séo da
responsabilidade da CONTRADA, além das obrigagdes
constantes na especificacdo técnica e demais anexos que deste
fazem parte integrante, e daquelas estabelecidas na legislagcdo
referente ao SUS, bem como nos Diplomas Federal, Estadual e
Municipal que regem a presente contratagéo, as sequintes:
a) Assinado e publicado o Contrato de Gestdo, a Organizagéo
Social devera executar 100% (cem por cento) do servigo em até
05 (cinco) dias. (g rifamos)
Houve expressa previsdo contratual de que o requerente iniciaria 0s
trabalhos na unidade de saude apoés 05 (cinco) dias da assinatura do
contrato.
Portanto, o apelante encontrava-se ciente do prazo exiguo para inicio dos
servigos e o aceitou, tendo em vista que assinou o contrato.
Nesse contexto, embora o apelante afirme que a inauguragdo da unidade
encontrava-se marcada para 20/12/2012 e essa ndo estava acabada nessa
data, é fato que ao assinar o contrato em 18/12/2012, apenas 02 (dois) dias
antes, encontrava-se absolutamente ciente das condigbes em que iniciaria
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os trabalhos no local, assumindo o risco.

Alias, é importante observar que em 12/12/2012, antes, portanto de assinar
o contrato n° 383/2012, o requerente ja havia requerido a dilagdo do prazo
para inicio dos trabalhos e, mesmo diante da inércia da municipalidade em
lhe conceder a extensdo postulada, 05 (cinco) dias depois, assinou o
contrato.

Poderia o apelante ter declinado a adjudicacdo do objeto licitado, todavia,
preferiu assinar o referido contrato, no "apagar das luzes" da gestdo do
entao prefeito. Inclusive, no documento de fls. 394/394, consubstanciado em
uma "Ata de reunido do contrato de gestdo da UPA Serra Sede", quando
questionado ao Instituto autor a razdo de ter assinado o contrato mesmo
ciente das condigbes da UPA, o Diretor Comercial desse afirmou que "so
assinou o contrato no final de dezembro e em periodo de final de gestédo
para ndo perder o mesmo." (grifamos).

Extrai-se, pois, que o autor aceitou os termos do contrato e o recebimento
da Unidade de Saude na situagdo em que se encontrava para iniciar as
atividades no prazo ali previsto. Ndo sendo possivel acolher sua
irresignacdo quanto a essa realidade, em observadncia ao nemo venire
contra factum proprium.

E digno de nota, também, que néo obstante previsto o prazo de 5 (cinco)
dias da publicagdo do contrato, ocorrida em 19/12/2012 (fl. 97) para inicio
dos trabalhos, o inicio do atendimento na UPA iniciou-se, efetivamente,
apenas em 29/12/2012 (fl. 392).

As provas colacionadas aos autos permitem concluir, pois, que ao assinar o
contrato junto a Administragdo Publica, o apelante encontrava-se ciente das
condicbes estruturais da Unidade de Saude e concordou em recebé-la
desse modo.

Relativamente ao alegado "descumprimento do Municipio de repasse dos
valores financeiros previstos no contrato", é importante notar que o
pagamento da parcela mensal pressupunha o cumprimento integral do
contrato por parte da autora e, ainda, seriam abatidos da quantia mensal a
ser adimplida, o valor referente ao salario dos servidores cedidos pela
Administragdo Publica.

Porém, o exame do processo demonstra que o Municipio, depois de vistoria
realizada em 31/12/2012, verificou que "os servigcos listados na proposta de
trabalho apresentada néo estavam sendo 100% oferecidos, como pediatria,
odontologia e classificag&o de risco". (fl. 393).

Embora o recorrente afirme que o Municipio adimpliu com atraso a primeira
parcela, que sustenta que deveria ocorrer até o dia 30 de dezembro de
2012, na Ata de reunido do contrato de gestdo da UPA da Serra,
colacionada as fls. 392/394, verifica-se que o lancamento da nota em
dezembro de 2012 foi questionada ao Instituto autor, pela municipalidade,
assentando-se que acaso houvesse o pagamento em dezembro de 2012, o
municipio acabaria por pagar 13 (treze) parcelas e ndo as 12 (doze)
avencadas. Assim, "apos as partes concordarem que a nota fiscal foi
emitida fora do tempo, o Sr. Ginaldo disse que o Municipio ira devolver a
nota fiscal emitida para que seja emitida nota da primeira parcela do
contrato." As partes ainda pactuaram que a proxima nota fiscal seria emitida
em 21 de janeiro de 2013.

Na mesma reunido, ainda, ocorrida em 24 de janeiro de 2013, ajustaram
que "o Municipio devera pagar ao INTS o valor da prestagdo mensal
proporcional ao servico que foi implantado e para emitir nova nota fiscal é
preciso comprovar diante de documentos legalmente aceitos. A primeira
prestacdo sera paga proporcionalmente a implantagdo do servigo detalhado
na proposta de trabalho do INTS." (fl. 393).

Verifica-se, pois, que o0s repasses eram feitos na medida em que o autor
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comprovasse 0S servicos efetivamente implantados, de modo que os
valores supostamente pagos "a menor" se deram em razdo da verificagcdo
da proporcionalidade entre os servigos que deveriam ter sido implantados e
aqueles que foram efetivamente prestados pela recorrente.

A par da discussdo do apelante no sentido de que o Municipio ndo teria lhe
dado condigbes de cumprir o contrato na integralidade, é fato que ele
reconhece que alguns servicos ndo foram completamente implantados, o
que permite concluir que o adimplemento proporcional era medida que se
impunha, sob pena de enriquecimento ilicito da parte autora, que receberia
por servigcos que néo prestou.

Ainda quanto aos valores repassados, é possivel verificar que mensalmente
o0 Municipio efetuou descontos relativos aos servidores cedigos e, também,
referentes as despesas ndo comprovadas pelo Instituto. E diga-se, 0s
descontos foram efetuados em razdo de valores entregues
antecipadamente ao Instituto e sobre o0s quais, ndo houve a devida
prestacéo de conta, o que ilide a assertiva de que o Municipio desnaturou o
contrato de gestdo ao impor ao recorrente a prestagcdo de contas para
pagamento. A realidade que ressai das provas dos autos é que o autor ndo
logrou prestar contas dos valores que lhe foram repassados em razdo do
contrato de gestéo.

As irreqularidades nas prestagbes de contas do autor foram objeto de
"Tomada de Contas Especial” pelo Tribunal de Contas Estadual, conforme
se verifica dos documentos de fls. 338/351v°, em que consta que "as
despesas irrequlares foram consideradas como gastos ndo comprovados
atraves de Nota Fiscal ou outro documento que demonstrasse claramente o
gasto realizado, os que nédo constam na planilha de custos do contrato, as
despesas com multas e juros, referentes as despesas com pagamento fora
da data prevista e ainda aqueles pagamentos debitados em outras contas
diferentes da especifica para o presente contrato de gestao."

O relatério completo apresenta diversos apontamentos de irregularidades
nas contas prestadas pelo Instituto apelante, tendo a Comissdo de Tomadas
de Contas Especial concluido que "os fatos apurados indicam a ocorréncia
de prejuizos ao erario oriundo principalmente de gastos irregulares e ndo
devidamente demonstrados pela empresa INTS na gestdo da UPA Serra
Sede (...) salientamos que mesmo que a empresa tenha desenvolvido um
trabalho regular frente a UPA Serra Sede, ndo houve como as prestagbes
contas serem devidamente analisadas e aprovadas com as varias
irregularidades apresentadas anteriormente neste relatério.” (grifamos).

(...)

Nesse contexto, entendo que o autor ndo se desincumbiu do énus que lhe
competia de demonstrar a culpa pela rescisdo do contrato era
exclusivamente do demandado e que esse teria operado uma verdadeira
rescisdo unilateral do pacto, uma vez que os autos apontam que o proprio
autor ndo cumpriu o contrato a contento e que concordou com o distrato
celebrado.

Em verdade, concluo que as partes caminharam pata a celebracdo de um
distrato amigavel porque o Instituto recorrente demonstrava-se insatisfeito
com os repasses feitos e, como afirma, com a estrutura fisica da UPA. Por
outro lado, a Administragdo Publica verificava a inexecug¢do do contrato da
maneira como pactuada e a auséncia de prestagdo regular de contas por
parte do demandante.

Destarte, a despeito das assertivas do apelante, ndo se extrai dos autos a
sua auséncia de culpa na rescisdo do contrato, a ensejar o ressarcimento
dos prejuizos reqularmente comprovados que houver sofrido {(...) ,

In casu, rever tal entendimento, com o objetivo de acolher a pretenséo
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recursal, demandaria necessaria interpretacdo de clausula contratual, além do
imprescindivel revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel em sede de recurso
especial, a luz dos o&bices contidos nas Sumulas 5 e 7 desta Corte, assim,
respectivamente, enunciadas: “A simples interpretacdo de clausula contratual nao
enseja recurso especial’ e “A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial”.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. OFENSA
A LEIl ESTADUAL. INVIABILIDADE DE ANALISE. OBICE DA SUMULA
280/STF. CONTRATO ADMINISTRATIVO. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE CRONOGRAMA. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO. INTERPRETAGCAO DE CLAUSULA CONTRATUAL E
REEXAME DE MATERIA FATICA. INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 E
7/STJ.

1. O exame da controvérsia, tal como enfrentada pelas instancias ordinarias,
exigiria a analise de dispositivos de legislagéo local, a saber, o art. 33, § 1°
da Lei Estadual Paulista 10.177/98, pretenséao insuscetivel de ser apreciada
em recurso especial, conforme a Sumula 280/STF ("Por ofensa a direito
local ndo cabe recurso extraordinario.").

2. A alteragéo das conclusées adotadas pela Corte de origem, no sentido da
legalidade da multa por irregularidade no cumprimento do contrato
administrativo, tal como colocada a questdo nas razbes recursais,
demandaria, necessariamente, a interpretacdo das clausulas contratuais,
bem como novo exame do acervo fatico-probatério constante dos autos,
providéncias vedadas em recurso especial, conforme o0s obices previstos
nas Sumulas 5/STJ e 7/STJ.

3. Agravo interno n&o provido.

(AgInt no AREsp 1601572/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 22/06/2020, DJe 25/06/2020).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO
EMERGENCIAL. FRAUDE VERIFICADA. NULIDADE IMPUTAVEL AO
CONTRATADO.

1.Trata-se de Agravo Interno interposto contra decisdo monocratica que
conheceu do Agravo da parte ora insurgente para conhecer parcialmente do
Recurso Especial e, nessa extenséo, negar-lhe provimento.

2. Cuida-se, na origem, de Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Distrito Federal para que seja decretada a nulidade e a
desconstituicdo de contratos firmados entre a Codeplan e a Linknet,
declarando-se a empresa privada imputavel pela nulidade do referido
contrato, com a condenagédo a devolugéo integral dos valores recebidos
durante a vigéncia da avenca. A demanda foi julgada procedente em
primeira instancia, com decisdo mantida pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal. VIOLACAO DOS ART. 489 E 1.022 DO CPC NAO CONFIGURADA
3. Nao se configurou a ofensa aos arts. 489 e 1.022 do Cdédigo de Processo
Civil de 2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide
e solucionou a controvérsia. Ndo é o 6rgéo julgador obrigado a rebater, um
a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que
apresentaram. OFENSA AO ART. 1.023, § 2°° DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE INDICACAO DE PREJUIZO.
REANALISE DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ 4. No que tange a
apontada ofensa ao art. 1.023, § 2°, do CPC, ante a auséncia de intimagdo
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da recorrente para contra-arrazoar o Embargos de Declaragéo, o acordéo
recorrido afastou a pretensa nulidade, tendo em vista a auséncia de
novidade na decisdo que proveu os Aclaratorios, na medida em que apenas
inseriu no dispositivo da sentenga "declaracdo de imputabilidade da
apelante”, o que ja constaria na motivagdo do decisum: "observo que foram
providos declaratdérios para inserir no dispositivo da sentenga declaracédo de
imputabilidade da apelante. Ndo obstante a congruéncia, que ndo ensejou
novidade substancial na decisdo integrativa, ha, com a vénia devida aos
que pensam em conftrario, certa atecnia em inserir-se na parte dispositiva o
que consta da motivagdo. A incidéncia do art. 59, § unico, in fine, da Lei
8.666/93 independe desse excesso. A culpa - lato sensu - deve ser
analisada, como o foi, na fundamentacdo e, se o0 caso, nela
declarada/reconhecida sem necessidade de formula sacramental, extraindo-
se dai as consequéncias juridicas”.

5. A insurgente n&o aponta o prejuizo advindo, em especial apos a
modificacdo da decisdo pelo acoérddo recorrido, que excluiu de oficio o
referido acréscimo ao dispositivo sentencial no momento do provimento
daqueles aclaratorios. A proposito: EDcl nos EDcl no Agint no AREsp
1663273/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
12/06/2020.

6. Ademais, para verificar a existéncia de prejuizo e o argumento de que
ndo houve imputagdo objetiva de responsabilidade na sentenca, no caso,
exige revisao do suporte fatico-probatério dos autos, cujo reexame é inviavel
no Superior Tribunal de Justica, ante o Obice da Sumula 7/STJ: "A
pretens&o de simples reexame de prova ndo enseja Recurso Especial”.
PRESCRICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DO PONTO NO MOMENTO ANTERIORMENTE
DECIDIDO. PRECLUSAO 7. A orientagdo do STJ é a de que as matérias de
ordem publica, tais como prescrigdo, podem ser apreciadas a qualquer
tempo nas instancias ordinarias. Todavia, existindo decisdo anterior, opera-
se a preclusdo consumativa se ndo houver impugnagdo no momento
processual oportuno. ALEGADA INEPCIA DA INICIAL. AUSENCIA DE
PEDIDO. ART. 330, § 1°, I, DO CPC. APLICACAO DAS SUMULAS 283 E
284 DO STJ, POR ANALOGIA 8. Em que pese sustentar que a Petigdo
Inicial do Parquet ndo contém pedido, defende a insurgente que "a petigéo
encontra-se inepta no que se referiu ao pedido de nulidade dos contratos
administrativos”, porquanto o autor "ndo formulou em sua peca qualquer
pedido que fosse para a anulagdo do ato administrativo que deu origem ao
contrato, e do qual esse é acessorio". A recorrente, em fundamentagéo
confusa, ndo infirma os argumentos do acoérddo impugnado de que "a
demanda, proposta contra a contratada, objetiva o ressarcimento de danos
aavindos da sua suposta participacgéo irregular, notadamente, na formagao
do contrato, ou seja, com fundamento em vicios na contratagao - propostas
de prego -, que ndo necessitam (...) da anulagdo de atos anteriores” e de
que "a declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente,
deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos”. Por isso, aplicam-
se, na espécie, por analogia, os Obices das Sumulas 284 e 283 do STF,
ante a deficiéncia na motivagdo e a auséncia de impugnagdo de
fundamento  autbnomo.  REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO
EMERGENCIAL. ART. 24, IV, DA LEIl 8.666/1993. SUMULA 7/STJ 9. O
acordao recorrido concluiu que "os contratos firmados com as rés
encontram-se eivados de vicios" e que "as empresas se beneficiaram na
perpetuacdo dos contratos emergenciais”, que foram firmados pelo menos
entre janeiro de 2003 e novembro de 2009. A instancia de origem decidiu a
questdo com fundamento no suporte fatico-probatorio dos autos, cujo
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reexame, a fim de entender pela regularidade dos procedimentos
emergenciais previstos na Lei de licitagbes, no caso dos autos, é inviavel no
Superior Tribunal de Justiga, ante o dbice da Sumula 7/STJ: "A pretensédo
de simples reexame de prova ndo enseja Recurso Especial”. ALEGACAO
DE AUSENCIA DE COMPROVACAO DO EFETIVO DANO AO ERARIO.
DEVER DE INDENIZAR DO PODER PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. ART.
59 DA LEI 8.666/1993. MA-FE E CONCORRENCIA PARA A NULIDADE DO
CONTRATADO .

10. O acérdao impugnado expbs que a constatagdo de que a ora insurgente
e "agentes publicos, utilizaram-se da previsdo do art. 24, |V, da Lei 8666/93,
para celebrar contratos fraudulentos, seria suficiente para a materialidade
do dano ao erario". Consignou ainda "a atuagéo irregular da apelante, que
teve participagcdo relevante nos atos que culminaram nos contratos em
analise, principalmente na manipulagdo dos valores, ao coordenar as
demais propostas que, apresentando valores superiores, justificariam seu
preco, o que revestiria de legalidade a sua escolha. (...) A apelante (...)
atuou para revestir de legalidade os procedimentos administrativos que
culminaram nos contratos emergenciais. Agiu, especialmente, falseando a
realidade de mercado para passar impressdo de que o seu valor, em
comparagdo com o de outras empresas, refletia o verdadeiro preco do
servigo. Ativamente, influenciou as propostas para que o procedimento, aos
olhos da sociedade, fosse tido como regular ao optar pela "melhor"”
proposta. (...) Com efeito, a prova testemunhal ndo deixa duvidas de que a
apelante, a todo instante, agiu de ma-fé, buscando vantagens indevidas na
contratagdo com a Codeplan”. Por fim, concluiu o aresto impugnado:

"Assim, sua conduta atrai a incidéncia do art. 59, § unico, in fine, da Lei
8666193, que determina, além da anulagdo dos contratos, a devolugéo do
valor total, quando a nulidade for imputavel, como no presente caso, ao
contratado”.

11. A luz do art. 59 da Lei 8.666/1993, o STJ sedimentou a compreenséo de
que ndo ha o dever de indenizar por parte da Administracdo nos casos de
ocorréncia de ma-fé ou de ter o contratado concorrido para a nulidade da
contratagdo. RESSARCIMENTO AO ERARIO. APONTADA DIVERGENCIA
12. O dissidio jurisprudencial deve ser comprovado, cabendo a quem
recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os
casos confrontados, com indicag&o da similitude fatico-juridica entre eles.
Ausente, no caso, a paridade entre os acorddos confrontados, uma vez que
0 acordéao recorrido analisou a controvérsia com base no fato de que a
agravante contribuiu para a nulidade do contrato, agindo de ma-fé,
enquanto os arestos paradigmaticos tratavam de situacbes em que ficou
configurada a boa-fé do contratante, hipotese afastada nos presentes autos.
CONCLUSAO 13. Agravo Interno ndo provido.

(AgIint no AREsp n. 1.705.702/DF, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 24/2/2021, DJe de 1/3/2021.)

De outra parte, o Tribunal de origem apreciando contornos faticos e
contratual assim decidiu (fl. 678e):

(...) o referido dispositivo legal invocado pelo apelante, sequer se aplicaria
ao caso em analise, uma vez que a rescisdo do contrato se baseou no
inciso ii do artigo 79, da Lei 8.666 e ndo nos incisos Xll e XVII".

Portanto, a instancia ordinaria esclareceu que, sem a conclusdo das obras

da UPA, tal situacdo era conhecida pelo recorrente, que, em vez de se recursar a
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assinar o contrato ou negociar o inicio da prestagdo do servigo, “optou por assumir o
risco e prestar os ser- vicos de forma precaria”. Assim, ndo é possivel reconhecer a
culpa exclusiva da municipalidade, conforme pretende o recorrente, notadamente
quando nao configurada a suposta existéncia de forga maior decorrente da situagdo em
causa.

Assim, no caso, rever tal entendimento, com o objetivo de acolher a
pretensao recursal, demandaria necessaria interpretacdo de clausula contratual, além
do imprescindivel revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel em sede de recurso
especial, a luz dos o&bices contidos nas Sumulas 5 e 7 desta Corte, assim,
respectivamente, enunciadas: “A simples interpretacdo de clausula contratual nao
enseja recurso especial’ e “A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial”.

Por derradeiro, esta Corte sedimentou o entendimento segundo o qual a
juntada extemporanea de documentos somente € permitida em se tratando de
documentos novos, decorrentes de fatos supervenientes ou conhecidos pela parte em

momento posterior, conforme espelha a seguinte ementa:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
MONITORIA. AUSENCIA DOS ViCIOS PREVISTOS NO ART. 1.022 DO
CPC. COMPROVAGAO DA EXISTENCIA DO CREDITO. Sl:JMULA
7/STJ. DOCUMENTO NOVO. NAO CARACTERIZAGAO. SUMULA
83/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Agravo interno contra decisdo da Presidéncia que conheceu do agravo
para ndo conhecer do recurso especial.

2. Nao se verifica a alegada violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015, na
medida em que a eg. Corte Estadual dirimiu, fundamentadamente, as
questdes que Ihe foram submetidas.

3. A Corte de origem concluiu que a parte autora apresentou a prova
escrita do débito, por meio de notas fiscais, € que o réu nao se
desincumbiu de provar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
alegado pela parte autora. A modificagao de tal entendimento langado no
v. acordao recorrido demandaria o revolvimento de suporte fatico-
probatoério dos autos, o que € inviavel em sede de recurso especial, a teor
do que dispde a Sumula 7 deste Pretorio.

4. A regra prevista no art. 396 do CPC/73 (art. 434 do CPC/2015),
segundo a qual incumbe a parte instruir a inicial ou a contestacdo com os
documentos que forem necessarios para provar o direito alegado,
somente pode ser excepcionada se, apds o ajuizamento da agéo,
surgirem documentos novos, ou seja, decorrentes de fatos supervenientes
ou que somente tenham sido conhecidos pela parte em momento
posterior, nos termos do art. 397 do CPC/73 (art. 435 do CPC/2015).

5. Na hipotese, os documentos, apresentados pela ré apenas apés a
prolacdo da sentenca, ndo podem ser considerados novos, porque, nos
termos do consignado pelas instancias ordinarias, visavam comprovar fato
anterior, ja alegado na contestacdo. Ademais, oportunizada a dilagao
probatoria, a prerrogativa teria sido dispensada pela parte, que, outrossim,
requereu o julgamento antecipado da lide. Incidéncia da Sumula 83/STJ.
6. Agravo interno a que se nega provimento.
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(Agint no AREsp n. 1.734.438/RJ, relator Ministro Raul Araujo, Quarta
Turma, julgado em 15/3/2021, DJe de 7/4/2021.)

Dessa forma, ndo pode ser considerado como documento novo o simples
ajuizamento da agéo anulatoria do procedimento da tomada de contas e o deferimento
da tutela de urgéncia.

Assim, em que pesem as alegagdes trazidas, os argumentos apresentados
séo insuficientes para desconstituir a decisdo impugnada.

No que se refere a aplicacao do art. 1.021, § 4°, do Cddigo de Processo Civil
de 2015, a orientagcdo desta Corte € de que o mero inconformismo com a deciséo
agravada n&o enseja a imposigao da multa, ndo se tratando de simples decorréncia
l6gica do ndo provimento do recurso em votagdo unanime, sendo necessaria a
configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso.

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO EMBARGADO.
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. ACORDAOS PARADIGMAS. JUIZO DE
MERITO. INADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
NEGADO SEGUIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA. MULTA
E HONORARIOS ADVOCATICIOS RECURSAIS. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Trata-se de Agravo Regimental ou interno, interposto em 05/05/2016,
contra decisdo publicada em 13/04/2016.

Il. De acordo com o art. 546, I, do CPC/73, os Embargos de Divergéncia
somente sdo admissiveis quando os acordédos cotejados forem proferidos
no mesmo grau de cogni¢do, ou seja, ambos no juizo de admissibilidade
ou no juizo de mérito, o que ndo ocorre, no caso. Incidéncia da Sumula
315/STU.

Ill. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "se o acorddo embargado
decidiu com base na Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica, falta aos
embargos de divergéncia o pressuposto basico para a Ssua
admissibilidade, é dizer, discrepancia entre julgados a respeito da mesma
questao juridica. Se o acérddo embargado andou mal, qualificando como
questdo de fato uma questdo de direito, o equivoco sO poderia ser
corrigido no ambito de embargos de declaragédo pelo proprio 6rgdo que
julgou o recurso especial" (STJ, AgRg nos EREsp 1.439.639/RS, Rel.
Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador Convocado do TRF/12
Regido), PRIMEIRA SECAO, DJe de 01/12/2015). Em igual sentido: STJ,
AgRg nos EAREsp 556.927/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 18/11/2015; STJ, AgRg nos EREsp
1.430.103/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 15/12/2015; ERESP 737.331/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 09/11/2015.

IV. O mero inconformismo com a decisdo agravada ndo enseja a
necessaria _imposicdo da multa, prevista no § 4° do art. 1.021 do
CPC/2015, quando n&o configurada a manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso, por decisdo unénime do colegiado.

V. Agravo Regimental improvido.

(Agint nos EREsp 1.311.383/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
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PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/09/2016, DJe 27/09/2016 — destaque
meu).

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO CONHECIDO
APENAS NO CAPITULO IMPUGNADO DA DECISAO AGRAVADA.
ART. 1.021, § 1°, DO CPC/2015. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
APRECIADOS A LUZ DO CPC/73. ACORDAO EMBARGADO QUE NAO
CONHECEU DO RECURSO ESPECIAL. APLIQAQ[\O DA SUMULA
7/STJ. PARADIGMAS QUE EXAMINARAM O MERITO DA DEMANDA.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
REQUERIMENTO DA PARTE AGRAVADA DE APLICACAO DA MULTA
PREVISTA NO § 4° DO ART. 1.021 DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

1. Nos termos do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015, merece ser conhecido o
agravo interno tdo somente em relagdo aos capitulos impugnados da
decisdo agravada.

2. N&o fica caracterizada a divergéncia jurisprudencial entre acérdao que
aplica regra técnica de conhecimento e outro que decide o mérito da
controveérsia.

3. A aplicacdo da multa prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC/2015 néo é
automatica, ndo se tratando de mera decorréncia légica do n&o
provimento do agravo interno em votacdo unénime. A condenacdo do
agravante ao pagamento da aludida multa, a ser analisada em cada caso
concreto, em decisdo fundamentada, pressupde que o agravo interno
mostre-se _manifestamente inadmissivel ou que sua improcedéncia seja
de tal forma evidente que a simples interposicdo do recurso possa ser
tida, de plano, como abusiva ou protelatéria, o que, contudo, ndo ocorreu
na hipotese examinada.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extens&o, improvido.
(Agint nos EREsp 1.120.356/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em 24/08/2016, DJe 29/08/2016 —
destaque meu).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA.
COMPETENCIA ORIGINARIA. PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO.
DENEGACAO. INTERPOSICAO DE APELACAO. DESPROVIMENTO.
IMPUGNACAO POR VIA DE RECURSO ORDINARIO. DESCABIMENTO
MANIFESTO. HIPOTESE INADEQUADA. RECORRIBILIDADE.
RECURSO ESPECIAL. NAO CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. DE
APLICAQ[\OA DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
JURISPRUDENCIA SEDIMENTADA. AGRAVO INTERNO. CARATER
DE MANIFESTA IMPROCEDENCIA. COMINACAO DE MULTA.

1. A denegagédo do mandado de seguranga mediante julgamento proferido
originariamente por Tribunal de Justica ou por Tribunal Regional Federal
desafia recurso ordinario, na forma do art. 105, inciso I, alinea "b" da
Constituigdo da Republica.

2. No entanto, quando impetrada a agdo de mandado de seguranga em
primeiro grau de jurisdicdo e instada a competéncia do Tribunal local
apenas por via de apelacdo, o acoérddo respectivo desafia recurso
especial, conforme o disposto no art. 105, inciso lll, da Constituicdo da
Republica.

3. Dessa forma, a interposigdo do recurso ordinario no lugar do recurso
especial constitui erro grosseiro e descaracteriza a duvida objetiva.
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Precedentes.

4. O agravo interno que se volta contra essa compreensédo sedimentada
na jurisprudéncia e que se esteia em pretensdo deduzida contra texto
expresso de lei enquadra-se como manifestamente improcedente, porque
apresenta razées sem nenhuma chance de éxito.

5. A multa aludida no art. 1.021, §§ 4.° e 5.°, do CPC/2015, néo se aplica
em qualquer hipotese de inadmissibilidade ou de improcedéncia, mas
apenas em situagcées que se revelam qualificadas como de manifesta
inviabilidade de conhecimento do agravo interno ou de impossibilidade de
acolhimento das razdes recursais porque inexoravelmente infundadas.

6. Agravo interno ndo provido, com a condenagdo do agravante ao
pagamento de multa de cinco por cento sobre o valor atualizado da causa,
em razao do reconhecimento do carater de manifesta improcedéncia, a
interposicao de qualquer outro recurso ficando condicionada ao depdsito
prévio do valor da multa.

(Agint no RMS 51.042/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 03/04/2017
— destaque meu).

No caso, apesar do improvimento do Agravo Interno, ndo se configura a
manifesta inadmissibilidade, razdo pela qual deixo de impor a apontada multa.
Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
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A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 29/08/2023 a 04/09
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 05 de setembro de 2023
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