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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1948922 - RN (2021/0195057-8)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : COMPANHIA ENERGETICA DO RIO GRANDE DO NORTE
COSERN

ADVOGADOS : JOSE ROSSITER ARAUJO BRAULINO - RN002222

WLADEMIR SOARES CAPISTRANO - RN003215
ABRAAO LUIZ FILGUEIRA LOPES - RN009463
CELDO VICTOR QUEIROZ CORREIA - RN011992

AGRAVADO : MUNICIPIO DE NATAL
ADVOGADO : JOAQUIM DE SOUZA ROLIM JUNIOR - PB011146
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. GARANTIA DA
EXECUCAO. FIANCA BANCARIA. POSSIBILIDADE DE RECUSA
PELA FAZENDA PUBLICA. OBSERVANCIA DA GRADUACAO
LEGAL. ACORDAO ALINHADO COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de agravo de instrumento contra decisdao
proferida nos autos de execucao fiscal que deferiu o pedido da parte
executada para acolher o oferecimento de seguro garantia. No Tribunal a
quo, a decisdo foi mantida.

IT - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga ¢ pacifica
no sentido de que a garantia da execugdo fiscal por fianga bancéria ou
seguro-garantia ndo pode ser feita exclusivamente por conveniéncia do
devedor, quando a Fazenda Publica recusar em detrimento do dinheiro, o
que s6 pode ser admitido se a parte devedora demonstrar a necessidade de
aplicag¢do do principio da menor onerosidade, situacdo que ndo € o caso dos
autos. Nesse sentido: Agint no REsp n. 1.959.617/MG, relator Ministro
Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 28/3/2022, DJe de 31/3/2022
e Agint no AREsp n. 1.924.792/GO, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 13/12/2021, DJe de 15/12/2021.

I - Assim, tenho que o acdérddo recorrido destoa do
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, porquanto aceitou
0 seguro garantia, mesmo a fazenda publica se recusando e optando pela
ordem de preferéncia estabelecida pelo art. 11 da Lei n. 6.830/80.
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IV - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 04/10/2022 a 10/10/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 10 de outubro de 2022.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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IV - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Na origem, o Municipio de Natal interpds agravo de instrumento contra
decisdo proferida nos autos de execucdo fiscal que deferiu o pedido da parte executada
para acolher o oferecimento de seguro garantia. No Tribunal a quo, a decisdo foi mantida,

conforme a seguinte ementa do acordao:

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SEGURO GARANTIA. GARANTIA DO JUIZO PARA
APRESENTAR EMBARGOS A EXECUCAO. APOLICE COM PRAZO
DETERMINADO. VALIDADE. PREVISAO DE RENOVACAO E CONFIGURACAO
DE SINISTRO NA HIPOTESE DENAO RENOVACAO. PREVISAO DE
ATUALIZACAO MONETARIA DO VALOR DA GARANTIA. RECURSO
DESPROVIDO.

No recurso especial, o recorrente aponta violacao dos arts. 11 e 15, II, da Lei
n. 6.830/80. Sustenta, em sintese, que o ente fazendario pode recusar o oferecimento do
seguro garantia ou requerer a sua substituicdo pela ordem estabelecida no art. 11 da

referida lei.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com

fundamento no art. 255, § 4°, III, do RISTJ, dou provimento ao recurso especial."

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios a

decisao recorrida.

A parte agravada foi intimada para apresentar impugnacao.

E o relatorio.

VOTO

O agravo interno ndo merece provimento.
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A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ pacifica no sentido de que a
garantia da execugdo fiscal por fianga bancaria ou seguro-garantia ndo pode ser feita
exclusivamente por conveniéncia do devedor, quando a Fazenda Publica recusar em
detrimento do dinheiro, o que s6 pode ser admitido se a parte devedora demonstrar a
necessidade de aplicagdo do principio da menor onerosidade, situacdo que nao € o caso

dos autos.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. BLOQUEIO DE
VALORES. BACENJUD. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022, AMBOS
DO CPC/2015. INEXISTENCIA. GARANTIA DA EXECUCAO. FIANCA BANCARIA.
POSSIBILIDADE DE RECUSA PELA FAZENDA PUBLICA. OBSERVANCIA DA
GRADUACAO LEGAL. ACORDAO ALINHADO COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

I - Na origem, trata-se de agravo de instrumento interposto por Hypera S.A. e outros
contra a decisdo que, nos autos da execugdo fiscal, ajuizada pelo Estado de Minas Gerais,
deferiu o pedido de bloqueio, via Bacenjud, no valor de R$ 700.241,23 (setecentos mil,
duzentos e quarenta e um reais e vinte e trés centavos). No Tribunal a quo, a decisdo foi
parcialmente reformada para que o bloqueio realizado seja limitado ao valor exequendo,
devendo o excedente ser liberado. Nesta Corte, negou-se provimento ao recurso especial.

IT - A decisdo agravada estd amparada na jurisprudéncia dominante desta Corte, razao
pela qual ndo ha porque falar na inadmissibilidade do julgamento monocratico. Incidéncia
da Stimula n. 568/STJ e do art. 932, VIII, do CPC/2015, c¢/c o art. 255, § 4°, 111, do RISTJ.

IIT - Tal orientagdo ndo gera prejuizo as partes, porquanto estd resguardada a
possibilidade de interposicdo do agravo interno objetivando o exame da matéria pelo
Colegiado competente. Nesse sentido: AgInt no REsp n. 1.630.561/MA, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 17/10/2017, DJe 20/10/2017,

Aglnt no AREsp n. 748.359/RS, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 7/11/2017, DJe 16/11/2017; AgInt no AREsp n. 947.903/SC, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 24/10/2017, DJe 30/10/2017; Aglnt
nos EDcl no REsp n. 1.268.982/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 7/3/2017, DJe 19/4/2017; Aglnt no REsp n. 1.655.635/SE, relator Ministro
Mauro Campbell Marques.

IV - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a ¢ firme no sentido de que ndo
ha violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal a quo se manifesta clara e
fundamentadamente acerca dos pontos indispensaveis para o desate da controvérsia,
apreciando-a fundamentadamente e apontando as razdes de seu convencimento, ainda que
de forma contréria aos interesses da parte, como verificado na hipotese.

V - Em relagdo a indicada violacdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, ndo se
vislumbram as alegadas omissdes apresentadas pelo recorrente, quais sejam, de que o
Tribunal de origem ndo se manifestou acerca da equiparacao do seguro garantia ao dinheiro,
bem como teria permanecido silente sobre a possibilidade de oferecimento prévio a
constricdo dos bens do executado, tendo o julgador abordado a questdo a fls. 246-254,
consignando que " a gradacdo legal estabelecida no art. 11 da LEF deve ser observada,
admitindo-se a relativizacdo pela aplicagdo deste principio apenas se constatadas, no caso
concreto, peculiaridades que a determinem. " VI - Nesse panorama, a oposi¢do dos
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embargos declaratorios caracterizou, tdo somente, a irresignacdo do embargante diante de
decisdo contraria a seus interesses, o que nao viabiliza o referido recurso.

VII - Descaracterizada a alegada omissao, tem-se de rigor o afastamento da suposta
violag@o dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, conforme pacifica jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a: (Aglnt no REsp n. 1.625.513/SC, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 2/2/2017, DJe 8/2/2017 e EDcl no AgRg no AgRg no
REsp n. 958.813/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 2/2/2017,
DJe 13/2/2017.) VII - Por outro lado, deve-se destacar que o Tribunal de origem, ao
apreciar o conjunto fatico e probatdrio dos autos, atestou que ?No caso em analise, a
principio, inexiste qualquer peculiaridade que determine a inobservancia da gradagao legal
em prol do referido principio?.

IX - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ pacifica no sentido de que a
garantia da execucdo fiscal por fianga bancaria ou seguro-garantia ndo pode ser feita
exclusivamente por conveniéncia do devedor, quando a Fazenda Publica recusar em
detrimento do dinheiro, o que s6 pode ser admitido se a parte devedora demonstrar a
necessidade de aplicagdo do principio da menor onerosidade, situagdo que ndo ¢ o caso dos
autos. In verbis: (AREsp n. 1.547.429/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 17/12/2019, DJe 25/5/2020 ¢ Agint no AREsp n. 649.912/ES, relatora
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 26/10/2020, DJe 12/11/2020).

X - Agravo interno improvido.

(AglInt no REsp n. 1.959.617/MG, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma,
julgado em 28/3/2022, DJe de 31/3/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. OFERECIMENTO, COMO GARANTIA DA
EXECUCAO, DE APOLICE DE SEGURO GARANTIA, COM PRAZO DE VALIDADE
DETERMINADO. NAO ACEITACAO, PELA FAZENDA PUBLICA, MOTIVADA
PELA PREFERENCIA DO DINHEIRO. RECUSA JUSTIFICADA. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento, interposto pela executada, ora
agravante, contra a decisdo que, em Execucdo Fiscal, indeferira a oferta, como garantia da
execugdo, de apdlice de seguro garantia com prazo de validade determinado. O Tribunal de
origem deu provimento ao recurso, para aceitar a apoélice de seguro garantia ofertada.
Opostos Embargos Declaratdrios, em 2° Grau, restaram eles rejeitados. No Recurso Especial
0 Municipio exequente apontou violagdo ao art. 11 da Lei 6.830/80, bem como divergéncia
jurisprudencial, pugnando pela reforma do acérddo recorrido, "para rejeitar o seguro
garantia oferecido com a finalidade de assegurar o juizo, em homenagem a ordem
preferencial constante do artigo 11 da Lei de Execugdo Fiscal". Inadmitido o Recurso
Especial, na origem, foi interposto o Agravo em Recurso Especial. Nesta Corte o Agravo
em Recurso Especial foi conhecido, para dar provimento ao Recurso Especial, a fim de
considerar legitima a recusa da garantia ofertada, ensejando a interposicdo do Agravo
interno, pela parte executada.

III. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "a garantia da Execug¢do Fiscal por fianga
bancaria ou seguro-garantia ndo pode ser feita exclusivamente por conveniéncia do devedor,
quando a Fazenda Publica recusar em detrimento do dinheiro o que s6 pode ser admitido se
a parte devedora, concreta e especificamente, demonstrar a necessidade de aplicagdo do
principio da menor onerosidade" (STJ, AREsp 1.547.429/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/05/2020). Nesse sentido: STJ, AgInt no TP
2.091/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 18/08/2020; AgInt nos EDcl no AREsp 1.017.788/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 20/10/2020; Agint no AREsp 1.587.911/RJ, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe de 18/12/2020; AgInt nos EDcl no
REsp 1.852.289/SE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 25/03/2021; AgInt no REsp 1.671.343/BA, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO,
TERCEIRA TURMA, DJe de 29/10/2020.

IV. No caso, a executada deixou de demonstrar, concreta e especificamente, a
necessidade de aplicagdo do principio da menor onerosidade, restando delineada, no acordao
recorrido, tdo somente a invocagao genérica e abstrata do aludido principio.

V. Ademais, na medida em que o Tribunal de origem aceitou apdlice de seguro
garantia com prazo de validade determinado, o acoérddo recorrido também divergiu da
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orientagdo firmada pelo STJ, no sentido de que o oferecimento de seguro garantia ou de
carta de fianca bancaria com prazo de validade determinado, sem aceitacdo da Fazenda
Publica exequente, ndo se presta a garantia da execugao fiscal, pois, com a longa duragdo de
um processo judicial, pode haver o risco de inexistirem efeitos praticos a garantia oferecida.
Precedentes: STJ, REsp 1.022.281/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 27/08/2008; AgRg no REsp 1.216.345/SP, Rel. Ministro CESAR ASFOR
ROCHA, SEGUNDA TURMA, DlJe de 07/08/2012; REsp 1.634.473/PR, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, 25/04/2017; Agint no REsp 1.684.437/SP,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 09/06/2020; Aglnt no
REsp 1.874.712/MG, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 11/12/2020; AgInt no AREsp 1.432.613/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 08/03/2021.

VI. Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 1.924.792/GO, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda
Turma, julgado em 13/12/2021, DJe de 15/12/2021.)

Assim, tenho que o acérddo recorrido destoa do entendimento firmado por este
Superior Tribunal de Justica, porquanto aceitou o seguro garantia, mesmo a fazenda
publica se recusando e optando pela ordem de preferéncia estabelecida pelo art. 11 da Lei

n. 6.830/80.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 04/10/2022 a 10/10
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 11 de outubro de 2022

Documento eletronico VDA34167004 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 11/10/2022 05:56:34
Codigo de Controle do Documento: 745afc96-e5ae-4fb0-9596-d8197477f5ef



