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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.944.981 - CE (2021/0190549-5)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS IBAMA
INTERES. - USINA MANOEL COSTA FILHO S/A
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS PERICIAIS EM ACAO CIVIL
PUBLICA MOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
RESPONSABILIDADE. FAZENDA PUBLICA AO QUAL O ORGAO
MINISTERIAL E VINCULADO. INAPLICABILIDADE DO ART. 91
DO CPC/2015. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 1.253.844/SC JULGADO
SOB ORITO DOS REPETITIVOS. PRECEDENTES DO STJ.

| - Na origem, a Unido interpbs agravo de instrumento, com
pedido de efeito suspensivo, contra decisdo interlocutoria proferida
pelo Juizo da 162 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Ceara que, em
sede de cumprimento de sentenca no ambito de acédo civil publica
gjuizada pelo Ministério Publico Federal contraa Usina Manoel Costa
Filho S/A, manteve ulterior decisdo para que a Unido arcasse com o
adiantamento do valor dos honorarios periciais do expert nomeado
judicialmente. O Tribunal Regional Federal da 5% Regido, negou
provimento ao agravo de instrumento. Interposto o recurso especial,
este foi admitido. No STJ, em decisdo monocratica de minha lavra,
Negou-se provimento ao recurso especial.

[l - Em que pesem as argumentacOes lancadas pela
recorrente Unido, constata-se que o0 aresto recorrido encontra-se em
consonancia com o posicionamento desta Corte no sentido de que, em
acdo civil publica promovida pelo Ministério Publico, o adiantamento
dos honorarios periciais ficara a cargo da Fazenda Publica a que esta
vinculado o Parguet, porquanto ndo é razoavel obrigar o perito judicial
exercer gratuitamente seu oficio, tampouco transferir ao réu o encargo
de financiar agOes contra ele guizadas, pelo que se aplica, por
analogia, a orientagdo da Sumula 232/STJ, nestes termos: “A Fazenda
Publica, quando parte no processo, fica sujeita a exigénciado deposito
prévio dos honorarios do perito”. (Agint no AREsp 1768468/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/06/2021, DJe 01/07/2021; (RMS 65.193/SP, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/04/2021, DJe 27/04/2021).

[l - Agravo interno improvido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turmado Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator." Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques e Assusete Magal hdes votaram com o Sr. Ministro Relator

Brasilia (DF), 07 de fevereiro de 2023(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1944981 - CE (2021/0190549-5)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA
INTERES. : USINA MANOEL COSTA FILHO S/A
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS PERICIAIS EM ACAO CIVIL
PUBLICA MOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
RESPONSABILIDADE. FAZENDA PUBLICA AO QUAL O ORGAO
MINISTERIAL E VINCULADO. INAPLICABILIDADE DO ART. 91 DO
CPC/2015. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. ENTENDIMENTO
FIRMADO NO RESP 1.253.844/SC JULGADO SOB O RITO DOS
REPETITIVOS. PRECEDENTES DO STJ.

I - Na origem, a Unido interpds agravo de instrumento, com
pedido de efeito suspensivo, contra decisdo interlocutoria proferida pelo
Juizo da 16" Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Ceara que, em sede de
cumprimento de sentengca no ambito de agdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal contra a Usina Manoel Costa Filho S/A,
manteve ulterior decisdo para que a Unido arcasse com o adiantamento do
valor dos honorarios periciais do expert nomeado judicialmente. O Tribunal
Regional Federal da 5* Regido, negou provimento ao agravo de instrumento.
Interposto o recurso especial, este foi admitido. No STJ, em decisdo
monocratica de minha lavra, negou-se provimento ao recurso especial.

IT - Em que pesem as argumentacdes langadas pela recorrente
Unido, constata-se que o aresto recorrido encontra-se em consonancia com
o posicionamento desta Corte no sentido de que, em agdo civil publica
promovida pelo Ministério Publico, o adiantamento dos honorarios periciais
ficard a cargo da Fazenda Publica a que esta vinculado o Parquet, porquanto
ndo ¢ razoavel obrigar o perito judicial exercer gratuitamente seu oficio,
tampouco transferir ao réu o encargo de financiar agdes contra ele ajuizadas,
pelo que se aplica, por analogia, a orientagdo da Sumula 232/STJ, nestes



termos: “A Fazenda Publica, quando parte no processo, fica sujeita a
exigéncia do deposito prévio dos honorarios do perito”. (Agint no AREsp
1768468/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/06/2021, DJe 01/07/2021; (RMS 65.193/SP, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/04/2021, DJe 27/04/2021).

IIT - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno, contra decisdo monocratica de minha lavra, que
negou provimento ao recurso especial, ao argumento de que a Fazenda Publica deve
antecipar o pagamento dos honordrios periciais em Acdo Civil Publica movida pelo

Ministério Publico Federal.

Nas razdes do agravo interno, a parte sustenta, em sintese, os seguintes
argumentos (fl. 352):

[...]

Contudo, com a entrada em vigor do novo Codigo de Processo Civil, que se aplica
supletivamente ao sistema processual coletivo, composto pela Lei da Acdo Civil Publica e
parte processual do Codigo de Defesa do Consumidor, nos termos do art. 1.046, § 2°, do
NCPC e do art. 19 da LACP, a interpretagdo vigente ao tempo do Codex antigo deve ser
repensada, sobretudo porque a LACP era omissa com relagdo ao responsavel pelo
pagamento dos honorarios processuais.

Assim, o entendimento de que a Fazenda Publica a que pertencente o 6rgdo do
Ministério Puablico deve arcar com os honorarios periciais deve ser revisto frente ao novo
Codigo de Processo Civil.

A tese invocada na decisdo agravada foi firmada antes da vigéncia do Cddigo de
Processo Civil de 2015, que trouxe novas regras (artigos 82 e 91 e paragrafos) para a
solucionar a questdo atinente aos honorarios periciais, merece ser revisada.

O que a Unido propugna ¢ que, a luz das novas regras processuais que permeiam a
questdo concernente aos honorarios do perito, seja realizado o que a doutrina convencionou
denominar de overruling.

[...]

Além disso, constata-se a superagdo do entendimento firmado no REsp n°
1253844/SC (Tema STIJ510), diferentemente do entendimento da decisdo agravada.
Importante registrar que, a Uni@o ajuizou agdo rescisoria em face do acordio proferido no
REsp n° 1253844/SC, ante a superveniéncia da regra do art. 91 do CPC/2015, o que merece
ser considerado no julgamento do presente recurso.

O NCPC, redigido a luz da realidade atual, em que se sabe que os peritos qualificados
para as pericias complexas a serem produzidas nas ac¢des coletivas dificilmente podem arcar
com o 6nus de receber somente ao final, trouxe dispositivo condizente com os ditames
econdmicos da vida contemporanea e, no que tange ao aspecto especifico objeto deste
processo, assim dispds no seu art.91:

[...]

Com efeito, no caso em tela, a Unido(AGU) estd sendo compelida a adiantar
honorarios periciais para a produgdo de uma prova que ndo foi por ela requerida, o que
contraria flagrantemente o ordenamento juridico (artigos 91, do CPC, 48, 165 a 167 da
CRFB/8S).

Além disso, ¢ importante lembrar que, enquanto a Advocacia-Geral da Unido (AGU)



nao dispde de dotagdes orgamentdria para fazer frente a esse tipo de despesa, o Ministério
Publico Federal tem rubrica especifica destinada a cobrir tais despesas na lei orgamentaria
anual.

A proposito, foi neste cenario —de superagdo da antiga jurisprudéncia firmada acerca
dos honorarios periciais, ante o novo regramento processual, aliada a autonomia financeira e
or¢amentaria do Ministério Publico, com o acréscimo da existéncia de rubrica especifica na
lei orcamentaria do Ministério Publico Federal para o custeio de despesas nas agoes judiciais
— que recentemente sobreveio decisdo do Supremo Tribunal Federal, na ACO1.560/MS, que
acolheu pleito similar, reconhecendo a necessidade de revisdo dessa orientacao
jurisprudencial, na linha da argumentacdo ora proposta (STF, ACO 1.560/MS, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski)

[.]

Na origem, a Unido interpds agravo de instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, contra decisdo interlocutoria proferida pelo Juizo da 16* Vara Federal da
Secdo Judiciaria do Ceard que, em sede de cumprimento de sentenca no ambito de agdo
civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra a Usina Manoel Costa Filho
S/A, manteve ulterior decisdo para que a Unido arcasse com o adiantamento do valor dos

honorarios periciais do expert nomeado judicialmente.

O Tribunal Regional Federal da 5* Regido, negou provimento ao agravo de

instrumento. Interposto o recurso especial, este foi admitido.

No STJ, em decisdo monocratica de minha lavra, negou-se provimento ao

recurso especial.

E o relatoério.

VOTO

As razdes do agravo interno nao sao suficientes para reformar as conclusodes da

decisdo agravada, merecendo ser mantida pelos seus fundamentos.

Com efeito, em que pesem as argumentagdes langadas pela recorrente Unido,
constata-se que o aresto recorrido encontra-se em consonincia com o posicionamento
desta Corte no sentido de que, em acdo civil publica promovida pelo Ministério Publico,
o adiantamento dos honorarios periciais ficara a cargo da Fazenda Publica a que esté

vinculado o Parquet, porquanto ndo ¢ razoavel obrigar o perito judicial exercer



gratuitamente seu oficio, tampouco transferir ao réu o encargo de financiar agdes contra
ele ajuizadas, pelo que se aplica, por analogia, a orientagdo da Stimula 232/STJ, nestes
termos: “A Fazenda Publica, quando parte no processo, fica sujeita a exigéncia do

deposito prévio dos honorarios do perito”.

Cumpre novamente destacar o seguinte:

[...]

ndo se sustenta a tese de aplicagdo das disposigdes contidas no art. 91 do Novo CPC,
as quais alteraram a responsabilidade pelo adiantamento dos honorarios periciais; isto
porque a Lei 7.347/1985 dispde de regime especial de custas e despesas processuais, €, por
conta de sua especialidade, a referida norma se aplica a A¢ao Civil Publica, derrogadas, no
caso concreto, as normas gerais do Codigo de Processo Civil (RMS 55.476/SP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2017).

A esse respeito, os seguintes julgados desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ADIANTAMENTO DOS
HONORARIOS PERICIAIS. ACAO POPULAR. RESPONSABILIDADE DO ESTADO A
QUE ESTIVER VINCULADO O MINISTERIO PUBLICO, AUTOR DA ACAO.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA 232/STJ. INAPLICABILIDADE DO
ART. 91 DO CPC/2015. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. ENTENDIMENTO
FIRMADO NO RESP 1.253.844/SC JULGADO SOB O RITO DOS REPETITIVOS.
PRECEDENTES DO STJ.

1. Cuida-se de Agravo Interno contra decisum que conheceu do Agravo para dar
provimento ao Recurso Especial.

2. A Primeira Se¢do do STJ, no julgamento do REsp 1.253.844/SC, submetido ao rito
do art. 543-C do CPC/1973 (art. 1.036 do CPC/2015), firmou entendimento de que, em
Acdo Civil Publica promovida pelo Ministério Publico ? raciocinio que se estende, por
analogia, a Acdo Popular ?, o adiantamento dos honordrios periciais ficard a cargo da
Fazenda Publica a que esta vinculado o Parquet, pois ndo é razoavel obrigar o perito a
exercer seu oficio gratuitamente, tampouco transferir ao réu o encargo de financiar a¢des
contra ele movidas, aplicando-se, por analogia, a orientagdo da Sumula 232/STJ, in verbis:
"A Fazenda Publica, quando parte no processo, fica sujeita a exigéncia do depdsito prévio
dos honorarios do perito".

3. Por outro lado, cabe destacar que "ndo se sustenta a tese de aplicagdo das
disposigoes contidas no art. 91 do Novo CPC, as quais alteraram a responsabilidade pelo
adiantamento dos honorarios periciais; isto porque a Lei 7.347/1985 dispde de regime
especial de custas e despesas processuais, e, por conta de sua especialidade, a referida norma
se aplica a Acdo Civil Publica, derrogadas, no caso concreto, as normas gerais do Codigo de
Processo Civil" (RMS 55.476/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
19/12/2017).

4. Como se vé€, o acordao decidiu em divergéncia com o entendimento do STJ,
valendo destacar ainda recente precedente, em caso analogo, no qual a Fazenda Publica foi
responsabilizada pelo pagamento dos honorarios periciais, com enfoque na inaplicabilidade
do artigo 91 do Novo CPC. (AgInt no RMS 62.346/SP, Rel. Min. Francisco Falcéo,
Segunda Turma, DJe 4/5/2020). No mesmo sentido: AgInt no RMS 59.276/SP, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 5/4/2019, e RMS 59.240/SP, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 22/4/2019.

5. Agravo Interno néo provido.

(AgInt no AREsp 1768468/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/06/2021, DJe 01/07/2021).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA CONTRA DECISAO



JUDICIAL PROFERIDA EM ACAO POPULAR, QUE DETERMINARA QUE O
IMPETRANTE EFETUASSE O ADIANTAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS.
INEXISTENCIA DE TERATOLOGIA OU MANIFESTA ILEGALIDADE. INCIDENCIA,
POR ANALOGIA, DA SUMULA 232/STJ. INAPLICABILIDADE DO ART. 91 DO
CPC/2015. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Recurso em Mandado de Seguranga interposto contra acérddo publicado na
vigéncia do CPC/2015.

II. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca, impetrado pelo Estado de Sao
Paulo, contra decisdo judicial proferida nos autos de a¢dao popular ajuizada por Eduardo
Sivinski em desfavor do Municipio de Sdo José dos Campos, que determinara que o
impetrante efetuasse o adiantamento da verba honoraria do perito, em processo do qual nao
¢ parte, aplicando, por analogia, o entendimento firmado pela Primeira Se¢ao do STJ, no
REsp 1.253.844/SC, julgado sob o rito dos recursos repetitivos. Consta dos autos que a
aludida pericia foi requerida pelo autor e pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo,
que atua nos autos como custos legis. O Tribunal de origem indeferiu a peticdo inicial do
writ e julgou extinto o processo, em razdo da inadequacdo da via eleita, por entender
cabivel, na espécie, Agravo de Instrumento, concluindo, ainda, pela auséncia de abusividade
ou teratologia na decisdo impugnada.

II1. No caso, ainda que o ato judicial tido como coator ndo seja impugnavel mediante
Agravo de Instrumento, em consonancia com o previsto no art. 1.015 do CPC/2015 e com a
jurisprudéncia do STJ, na andlise de situagdo analoga, as questdes decididas na fase de
conhecimento que ndo comportarem o referido recurso ndo sdo cobertas pela preclusdo e
devem ser suscitadas em preliminar de apelacdo ou nas contrarrazdes, na forma do art.
1.009, § 1°, do CPC/2015. Incidéncia, in casu, da Sumula 267/STF, segundo a qual "ndo
cabe mandado de seguranga contra ato judicial passivel de recurso ou correi¢do". Nesse
sentido: STJ, RMS 61.763/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 18/11/2019.

IV. A tese firmada, em sede de recurso representativo da controvérsia, no sentido de
que "o rol do art. 1.015 do CPC ¢ de taxatividade mitigada, por isso admite a interposi¢ao de
agravo de instrumento quando verificada a urgéncia decorrente da inutilidade do julgamento
da questdo no recurso de apelacao" (STJ, REsp 1.696.396/MT, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, DJe de 19/12/2018), ndo altera o entendimento
expendido na decisdo agravada, uma vez que, no presente caso, ndo se verifica prejuizo,
pelo reexame da questdo no recurso de apelacdo, prejuizo sequer alegado pelo impetrante.
Ademais, indemonstrada, na hipétese, decisdo judicial teratologica ou flagrantemente ilegal.

V. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "a utilizagdo do mandado de seguranga para
impugnar decisao judicial s6 tem pertinéncia em carater excepcionalissimo, quando se tratar
de ato manifestamente ilegal ou teratologico, devendo a parte demonstrar, ainda, a presenca
dos requisitos genéricos do fumus boni iuris e do periculum in mora" (STJ, Aglnt no MS
23.896/AM, Rel. Ministro OG FERNANDES, CORTE ESPECIAL, DJe de 14/06/2018).

VI. Na hipétese, contudo, ndo se verifica a ocorréncia de decisdo judicial
manifestamente ilegal ou teratologica, tampouco a existéncia de direito liquido e certo
amparavel pelo Mandado de Seguranga, pois, além de ter adotado entendimento razoavel e
justificado, a Otica nela assentada estd em conformidade com a posi¢do firmada pela
Primeira Se¢do do STJ, no julgamento do REsp 1.253.844/SC, submetido ao rito do art.
543-C do CPC/73 (art. 1.036 do CPC/2015), segundo o qual, em atenc¢do ao disposto no art.
18 da Lei 7.347/85 - também aplicavel a agdo popular -, o adiantamento dos honorarios
periciais, em sede de agdo civil publica, promovida pelo Ministério Publico, ficara a cargo
da Fazenda Publica a que esta vinculado o Parquet, pois ndo ¢ razoavel obrigar o perito a
exercer seu oficio gratuitamente, tampouco transferir ao réu o encargo de financiar ac¢des
contra ele movidas, aplicando-se, por analogia, a orientagdo da Sumula 232/STJ, in verbis:
"A Fazenda Publica, quando parte no processo, fica sujeita a exigéncia do depdsito prévio
dos honorarios do perito". No mesmo sentido: STJ, REsp 1.884.062/SP, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/09/2020; Aglnt no
RMS 61.383/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DlJe de
12/12/2019; Aglnt no REsp 1.426.996/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 19/03/2018; RMS 54.969/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/10/2017; Agint no REsp 1.420.102/RS, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 30/03/2017; AgRg no
AREsp 600.484/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
28/04/2015. Orientagdo aplicavel, mutatis mutandis, ao caso dos autos. Nesse sentido: STJ,



Aglnt no RMS 62.346/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
DJe de 04/05/2020.

VII. Cabe destacar que "ndo se sustenta a tese de aplicagdo das disposi¢des contidas
no art. 91 do Novo CPC, as quais alteraram a responsabilidade pelo adiantamento dos
honorarios periciais; isto porque a Lei 7.347/1985 dispde de regime especial de custas e
despesas processuais, e, por conta de sua especialidade, a referida norma se aplica a Agdo
Civil Publica, derrogadas, no caso concreto, as normas gerais do Cédigo de Processo Civil"
(STJ, RMS 55.476/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/12/2017). No mesmo sentido: STJ, Agint no RMS 60.339/SP, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/08/2020; AgInt no RMS 61.818/SP, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 13/04/2020; Agint no
RMS 59.106/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
21/03/2019; AgInt no RMS 56.454/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 20/06/2018.

VIII. Recurso em Mandado de Seguranga improvido.

(RMS 65.193/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/04/2021, DJe 27/04/2021).

Ante o0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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