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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1911684 - TO (2021/0180716-7)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : ESTADO DO TOCANTINS

ADVOGADO : NIVAIR VIEIRA BORGES - TO001017

AGRAVADO : DILVANI OLIVEIRA BORGES

ADVOGADOS : LEONARDO PINHEIRO COSTA TAVARES - TO008177

AMANDA MECENAS SANTOS - TO008983
CASSIO AVELINO GARCIA - TO008580
MARCOS VINICIUS MARINHO DA SILVA - TO009006

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL. LIMITES ORGAMENTARIOS.
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Na origem, trata-se de acdo que julgou procedente o pedido deduzido
para condenar o Estado do Tocantins a pagar a data-base retroativa a 2015 nos termos
prescritos nas Leis Estaduais 2.985/2015, 3.174/2016, 3.371/2018 e 3.370/2018 sobre
o valor dos vencimentos mensais, bem como, a integrar ao pagamento mensal com a
ressalva de valores alcancados pela prescricdo quinquenal e os ja reconhecidamente
quitados.

2. Da leitura do acérdao recorrido constata-se que o mérito recursal foi
decidido a luz da interpretacédo das Leis Estaduais 2.985/2015, 3.174/2016, 3.371/2018
e 3.370/2018. A alteragao do julgado, conforme pretendido nas razdes recursais,
demandaria, necessariamente, a analise da legislagao local, providéncia vedada em
recurso especial. Desse modo, aplicavel a espécie, por analogia, o enunciado da
Sumula 280/STF: "Por ofensa ao direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

3. Conforme o entendimento da Primeira Secdo do STJ, firmado sob o rito
dos recursos repetitivos, "é ilegal o ato de ndo concesséo de progressdo funcional de
servidor publico, quando atendidos todos os requisitos legais, a despeito de superados
os limites orgcamentarios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a
gastos com pessoal de ente publico, tendo em vista que a progressdo é direito
subjetivo do servidor publico, decorrente de determinagéo legal, estando compreendida
na excegdo prevista no inciso | do paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar
101/2000" (STJ, REsp 1.878.849/TO, relator Ministro Manoel Erhardt — Desembargador

Federal convocado do TRF da 5% Regido —, Primeira Sec&o, DJe de 15/3/2022).

4. Agravo interno a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 23/05/2023 a 29/05/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 29 de maio de 2023.

Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1911684 - TO (2021/0180716-7)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : ESTADO DO TOCANTINS

ADVOGADO : NIVAIR VIEIRA BORGES - TO001017

AGRAVADO : DILVANI OLIVEIRA BORGES

ADVOGADOS : LEONARDO PINHEIRO COSTA TAVARES - TO008177

AMANDA MECENAS SANTOS - TO008983
CASSIO AVELINO GARCIA - TO008580
MARCOS VINICIUS MARINHO DA SILVA - TO009006

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL. LIMITES ORGAMENTARIOS.
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Na origem, trata-se de acdo que julgou procedente o pedido deduzido
para condenar o Estado do Tocantins a pagar a data-base retroativa a 2015 nos termos
prescritos nas Leis Estaduais 2.985/2015, 3.174/2016, 3.371/2018 e 3.370/2018 sobre
o valor dos vencimentos mensais, bem como, a integrar ao pagamento mensal com a
ressalva de valores alcancados pela prescricdo quinquenal e os ja reconhecidamente
quitados.

2. Da leitura do acérdao recorrido constata-se que o mérito recursal foi
decidido a luz da interpretacédo das Leis Estaduais 2.985/2015, 3.174/2016, 3.371/2018
e 3.370/2018. A alteragao do julgado, conforme pretendido nas razdes recursais,
demandaria, necessariamente, a analise da legislagao local, providéncia vedada em
recurso especial. Desse modo, aplicavel a espécie, por analogia, o enunciado da
Sumula 280/STF: "Por ofensa ao direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

3. Conforme o entendimento da Primeira Secdo do STJ, firmado sob o rito
dos recursos repetitivos, "é ilegal o ato de ndo concesséo de progressdo funcional de
servidor publico, quando atendidos todos os requisitos legais, a despeito de superados
os limites orgcamentarios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a
gastos com pessoal de ente publico, tendo em vista que a progressdo é direito
subjetivo do servidor publico, decorrente de determinagéo legal, estando compreendida
na excegdo prevista no inciso | do paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar
101/2000" (STJ, REsp 1.878.849/TO, relator Ministro Manoel Erhardt — Desembargador

Federal convocado do TRF da 5% Regido —, Primeira Sec&o, DJe de 15/3/2022).

4. Agravo interno a que se nega provimento.
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RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo ESTADO DO TOCANTINS contra
a decisao que nao conheceu do agravo em recurso especial e determinou o retorno
dos autos nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONCESSAO DE PROGRESSAO FUNCIONAL NEGADA SOB O
FUNDAMENTO DE QUE SUPERADOS OS LIMITES ORGCAMENTARIOS
PREVISTOS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. MATERIA AFETADA A
SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS: RESPS 1.878.849/TO,
1.878.854/TO E 1.879.282/TO (TEMA 1.075/STJ). AGRAVO INTERNO PROVIDO
EXCLUSIVAMENTE PARA RECONSIDERAR O NAO CONHECIMENTO DO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL E DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS,
SOBRESTANDO-OS NO TRIBUNAL DE ORIGEM. APOS, PROSSEGUIR COM O
FEITO NOS TERMOS DOS ARTS. 1.040 E 1.041 DO CPC/2015.

Em suas razdes recursais, a parte agravante aduz que "€ de se fter a
conclusdo de que o servidor ndo possui, de forma absoluta, direito liquido e certo a
efetivagcdo de sua promogéo/progresséo, na hipotese de desequilibrio fiscal do Estado
empregador que, sob todos 0s aspectos, precisa respeitar a LRF" (fl. 615).

Pugna, desse modo, a reconsideracdo da decisdo ora atacada ou a
apresentacao do feito a turma julgadora para que seja dado provimento ao recurso
especial.

E o relatorio.

vVOTO

Nao obstante a irresignacdo da parte agravante, ndo foram trazidos
argumentos capazes de desconstituir o decisum agravado.

Na origem, trata-se de agédo que julgou procedente o pedido deduzido para
condenar o Estado do Tocantins a pagar a data-base retroativa a 2015 nos termos
prescritos nas Leis Estaduais 2.985/2015, 3.174/2016, 3.371/2018 e 3.370/2018 sobre
o valor dos vencimentos mensais, bem como, a integrar ao pagamento mensal com a
ressalva de valores alcancados pela prescricdo quinquenal e os ja reconhecidamente
quitados.

O Tribunal de origem assim consignou:

Nesta senda, entendo ser devido o pagamento retroativo da data-base dos
anos de 2015, 2016, 2017 e 2018, conforme disciplinado nas Leis Estaduais ns
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2.985/2015, 3.174/16, 3.370/2018, 3.371/2018, na LC 113/2018 e na Medida
Provisoria n 2/2018, em obediéncia ao principio da legalidade.

Acrescento que mesmo diante dos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal, tem-se que a ndo implementacdo da data-base pelo ente publico, ja fixada
em lei especifica, Ihe imputa poder discricionario em relagéo a legalidade estrita, o
que é impossivel no ordenamento juridico.

Destarte, a Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal
conferem ao administrador mecanismos para adequar o orcamento com os gastos
de pessoal. Assim, deve o Estado promover as devidas adequagbes em seu
orcamento, a fim de atender os limites impostos por lei.

De outra sorte, sobre a tese defensiva, escorada em questdo de indole
financeira e orgamentaria, entendo que nao justifica o dbice ventilado nos autos.

A existéncia de limites de gastos previstos na Lei Complementar n°101/2000,
relacionados as despesas com pessoal de ente publico, ndo sdo capazes de
justificar o descumprimento dos direitos subjetivos dos servidores.

Com efeito, ndo pode o Estado se eximir de implementar direitos
reconhecidos expressamente na legislagdo em favor dos seus servidores
escorando-se em limites legais de gastos, cabendo a ele a adogado de medidas que
possibilitem a concretizagdo dos aludidos direitos dentro das limitagdes que lhe sédo
impostas.

Assim, a producdo de efeitos pretéritos € um impositivo legal e logico do
sistema de revis&o anual (fls. 511/512).

Da leitura do acérdao recorrido constato que o mérito recursal foi decidido a
luz da interpretacdo das Leis Estaduais 2.985/2015, 3.174/2016, 3.370/2018,
3.371/2018. A alteracdo do julgado, conforme pretendido nas razdes recursais,
demandaria, necessariamente, a analise da legislagao local, providéncia vedada em
recurso especial. Desse modo, aplicavel a espécie, por analogia, o enunciado da
Sumula 280/STF: "Por ofensa ao direito local ndo cabe recurso extraordinario"”.

Merece registro que, em caso semelhante, conforme o entendimento da
Primeira Secao do STJ, firmado sob o rito dos recursos repetitivos, "é ilegal o ato de
néo concesséo de progresséao funcional de servidor publico, quando atendidos todos 0s
requisitos legais, a despeito de superados os limites orgamentarios previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com pessoal de ente publico, tendo em
vista que a progressdo € direito subjetivo do servidor publico, decorrente de
determinagdo legal, estando compreendida na exceg¢do prevista no inciso | do
paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar 101/2000" (STJ, REsp 1.878.849/TO,
relator Ministro Manoel Erhardt — Desembargador Federal convocado do TRF da 52
Regido —, Primeira Sec¢ao, DJe de 15/3/2022).

Diante dessas consideragdes, nego provimento ao agravo interno.
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E como voto.
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PRIMEIRA TURMA
Agint no AREsp 1.911.684/ TO
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Sesséo Virtual de 23/05/2023 a 29/05/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO

AGRAVANTE : ESTADO DO TOCANTINS
PROCURADORES : NIVAIR VIEIRA BORGES - TO001017
KLEDSON DE MOURA LIMA - DF054756
MATEUS BRAGA DE CARVALHO - TO010588B
AGRAVADO : DILVANI OLIVEIRA BORGES
ADVOGADOS : LEONARDO PINHEIRO COSTA TAVARES - TO008177
AMANDA MECENAS SANTOS - TO008983
CASSIO AVELINO GARCIA - TO008580
MARCOS VINICIUS MARINHO DA SILVA - TO009006

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS - DATA
BASE

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO TOCANTINS

ADVOGADO : NIVAIR VIEIRA BORGES - TO001017
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sessao virtual de 23/05/2023 a 29/05
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 30 de maio de 2023

Documento eletronico VDA37002500 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 30/05/2023 00:08:06
Codigo de Controle do Documento: 66c4658e-3281-40ab-a7b3-9959c51374da



