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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1943100 - SC (2021/0179547-4)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AGRAVADO : AJAC

ADVOGADO : PAULO HENRIQUE BROLINI GLINSKI - SC009539
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DOS
ARTS. 3°%A, 4° CAPUT, § 4° § 5° E § 7°, AMBOS DA LEI N. 12.850/2013.
HOMICIDIO, TRAFICO DE DROGAS E ORGANIZACAO CRIMINOSA.
ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA REJEITADO PELAS
INSTANCIAS DE ORIGEM. PROPOSTAS: DE LIMITACAO TEMPORAL NA
FIXACAO DA PENA E/OU SEU CUMPRIMENTO AO PATAMAR MAXIMO
DELIBERADO PELAS PARTES; DE SUSPENSAO DE ACOES PENAIS,
INQUERITOS E INVESTIGACOES, SEM INFORMACOES ACERCA DA
FINALIDADE, PRAZO OU CONDICOES DE TAL SUSPENSAO; E DE
DESISTENCIA DO DIREITO DE APRESENTACAO DE RECURSOS.
NATUREZA DE NEGOCIO JURIDICO QUE SE SUBMETE AO REGULAR
JUiZO DE LEGALIDADE. JURISPRUDENCIA DO STJ. MANUTENCAO DO
ACORDAO QUE SE IMPOE.

1. Consta do combatido aresto que a decisdo proferida na origem deve ser
mantida, pois o acordo apresenta: a) clausulas com limitagdo temporal na
fixacdo da pena e/ou seu cumprimento ao patamar maximo deliberado pelas
partes, a mingua de qualquer disposi¢do legal; b) suspensdo de agbes
penais, inquéritos e investigagbes, sem informagbes acerca da finalidade,
prazo ou condi¢cbes de tal suspensdo;, c) desisténcia ao direito de
apresentagdo de recursos. [...] o legislador garantiu que o acordo de
colaboragé&o premiada possui natureza de negocio juridico processual — e
como tal, permite as partes deliberarem as clausulas; Todavia, doutra
perspectiva, estipulou limites que devem ser observados e seguidos pelo
Ministério Publico e pela autoridade policial quando da elaboracéo. [...],
quanto aos efeitos penais, filio-me a corrente de que o exercicio da
atividade criativa, propria da justica negociada, encontra os limites previstos
na legislacdo, sob pena de tornar o negocio juridico ilegal. [...], no momento
da homologacdo do acordo de colaboragdo premiada, incumbe ao
magistrado analisar sua regularidade, legalidade e voluntariedade (art. 4°, §
7° da Lein. 12.850). (fls. 242/246).

2. O Tribunal catarinense destacou que a principal clausula que ensejou a
rejeicdo da homologacao possui a seguinte redagcdo: CLAUSULA 5°: Em
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vista disto, salvaguardada a necessidade de ratificagdo e homologagéo
Judicial deste acordo, uma vez cumpridas integralmente as condi¢cbes
impostas adiante, neste acordo, para o recebimento dos beneficios, bem
como no caso haver efetividade da colaboragdo, o Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina — MPSC propbe ao investigado acima qualificado
o0 seguinte beneficio legal: | - Pelos crimes que sdo objeto do presente
acordo, referente as suas atividades na organizagdo criminosa PGC,
relacionadas nos anexos que acompanham a presente colaboragéo, e por
todos os demais fatos posteriormente trazidos pelo colaborador, o Ministério
Publico de Santa Catarina propbe a condenagdo a pena privativa de
liberdade fixada no maximo de 10 anos de reclusdo, sendo os 7 primeiros
anos de cumprimento de pena em regime fechado e os 3 ultimos anos em
regime aberto —sem prejuizo de eventual regresséo ser analisada pelo Juizo
de Execugdo Penal nos incidentes proprios, bem como de aplicagdo da
execugdo penal, tais como remissao e detracdo — com suspenséo, na fase
de processual de alegagdes finais, de ag¢bes penais, inquéritos e
procedimentos investigatorios criminais, quando atingido esse limite,
considerando-se para esse fim, a unificagdo da pena fixada nos processos
Jja instaurados e que vierem a ser instaurados com esteio nos feitos
mencionados ou decorrentes deste acordo” (fls. 246/247).

3. Foram colacionados os seguintes argumentos: Em relagdo a presente
clausula, de fato € confusa, pois inicia a proposta estabelecendo um
limitador quanto ao prazo de condenacgdo, logo na sequéncia menciona
prazo de cumprimento de pena. Ora, sem delongas, independentemente da
interpretagcdo que deem a ela, a ilegalidade, ao meu sentir, estara presente.
[...] Isto porque, tanto a fixacdo da pena, quanto as condi¢cbes de seu
cumprimento devem ser realizadas pelo Poder Judiciario, com
exclusividade. Trata-se da esséncia do principio da reserva de jurisdi¢éo,
corolario da separagdo dos poderes e do proprio Estado Democratico de
Direito. [...] A rejeicdo de homologacdo do acordo néo sinaliza intervengdo
na manifestacdo de vontade das partes, mas sim controle de legalidade,
atividade tipica do Poder Judiciario. Basta que o acordo siga os limites
legais que havera homologag¢éo e a garantia da segurancga juridica estara
assegurada. [...] Ainda assevera o Ministério Publico que a auséncia de um
limitador no periodo de cumprimento de pena € um desestimulo para a parte
revelar todos os crimes, pois a cada novo crime confessado, tem que
cumprir mais 2/3 (dois tergos) da pena. [...] A estratégia é lbgica, por
"estimular o colaborador a trazer o maximo de informagbes possiveis,
confessando sua participagdo em diversos delitos sem a preocupagao de ter
sempre a pena aumentada”. Com isto, o "agente delator simplesmente
confessaria tdo somente os delitos que eram investigados pelas autoridades
policiais e ndo traria qualquer informagdo nova". [...], a estipulacdo de um
periodo maximo de cumprimento de pena carece de qualquer
fundamentacgéo legal. [...] (fls. 247/248).

4. Nos termos do parecer da Procuradoria-Geral da Republica, o controle
promovido pelo Poder Judiciario limitou-se a analise da adequacéo dos
beneficios oferecidos aqueles previstos em lei. [...], o acordo firmado pelo

Documento eletronico VDA39299143 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SEBASTIAO REIS JUNIOR Assinado em: 28/11/2023 16:01:25
Codigo de Controle do Documento: d0dc2048-d61b-43b4-b3f5-8c04015dc4ca



réu e o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina estabelece
beneficios absolutamente diversos daqueles previstos em lei, inclusive
estabelecendo a suspenséo por tempo indeterminado de agcbées penais em
curso e eventualmente propostas. [..] Sucede que o acordo dispbe
expressamente ndo apenas o limite total de pena a ser eventualmente
imposto ao acusado, mas também a forma de cumprimento, abstraindo o
criterio de progressdo de regime — escalonado e progressivo —, ja que
sequer previu tempo de pena a ser cumprido em regime semiaberto, nem
adequou o prazo limite da suposta condenacdo aos requisitos objetivos
legalmente previstos. [...] Mais: ndo conferiu o legislador a possibilidade de
o Parquet predeterminar a sancao a ser imposta. A fixacdo da pena, como
bem destacado pelo Tribunal de origem, é tarefa a cargo do Poder
Judiciério. [...] E dizer: viabilizar a proposta nos termos em que firmada
conduziria a possibilidade de o Ministério Publico firmar o acordo de
colaboragcdo premiada — assim como o de nédo persecugdo penal — em
manifesta contrariedade aos limites legalmente estabelecidos, abstraindo-se
os principios da legalidade, da separag¢do das fung¢des do Poder, bem como
o sistema de controle constitucional e reciproco das instituicbes (fls.
416/418).

5. [...] a anadlise da extensdo dos beneficios firmados em acordo de
colaboragcdo premiada cabe ao Poder Judiciario, que o fara a luz da
legislagdo vigente, mais especificamente do que dispbe o art. 4°, § 1°, da
Lei 12.850/2013. (AgRg no AREsp n. 1.669.040/PR, Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma, DJe 23/11/2020).

6. A pretensdo, nos termos em que formulada, ndo pode ser acolhida. Isso
porque, da analise da decisdo dada em primeiro grau, verifica-se que a
rejeicdo do acordo de colaboragdo premiada amparou-se na constatacao de
que nao foram cumpridas as formalidades legais (fl. 20), o que, além de
estar em consonancia com as disposicbes do § 8° do art. 4° da Lei n.
12.850/2013, nao destoa da jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual,
quando da remessa do acordo de colaboracao premiada ao Poder
Judiciario, este, por meio de seus agentes publicos, deve se limitar,
dentro de seu juizo de delibagdao, conforme disposicao expressa do
artigo 4° § 7° da Lei n. 12.850/2013, a verificagcao da regularidade,
legalidade e voluntariedade do acordo, ndo lhe sendo permitido, neste
momento, proceder a realizagdo de juizo de valor acerca das declaragbes
prestadas pelo colaborador e nem a conveniéncia e oportunidade acerca da
celebragédo deste negdcio juridico processual (HC n. 354.800/AP, Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe 26/9/2017 — grifo nosso).
7. A inobservancia das exigéncias legais, especificamente a presenga de
clausulas com limitagao temporal na fixagdo da pena e/ou seu cumprimento
ao patamar maximo deliberado pelas partes; a suspensao de acdes penais,
inquéritos e investigacdes, sem informagdes acerca da finalidade, prazo ou
condi¢cdes de tal suspensio; e a desisténcia ao direito de apresentagcao de
recursos, foge aos ditames legais.

8. Agravo regimental desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao
virtual de 21/11/2023 a 27/11/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Rogerio Schietti Cruz, Antonio Saldanha Palheiro e
Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TJDFT) votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastidao Reis Junior.

Brasilia, 27 de novembro de 2023.

Ministro Sebastido Reis Junior
Relator
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DOS
ARTS. 3°%A, 4° CAPUT, § 4° § 5° E § 7°, AMBOS DA LEI N. 12.850/2013.
HOMICIDIO, TRAFICO DE DROGAS E ORGANIZACAO CRIMINOSA.
ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA REJEITADO PELAS
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1. Consta do combatido aresto que a decisdo proferida na origem deve ser
mantida, pois o acordo apresenta: a) clausulas com limitagdo temporal na
fixacdo da pena e/ou seu cumprimento ao patamar maximo deliberado pelas
partes, a mingua de qualquer disposi¢do legal; b) suspensdo de agbes
penais, inquéritos e investigagbes, sem informagbes acerca da finalidade,
prazo ou condi¢cbes de tal suspensdo;, c) desisténcia ao direito de
apresentagdo de recursos. [...] o legislador garantiu que o acordo de
colaboragé&o premiada possui natureza de negocio juridico processual — e
como tal, permite as partes deliberarem as clausulas; Todavia, doutra
perspectiva, estipulou limites que devem ser observados e seguidos pelo
Ministério Publico e pela autoridade policial quando da elaboracéo. [...],
quanto aos efeitos penais, filio-me a corrente de que o exercicio da
atividade criativa, propria da justica negociada, encontra os limites previstos
na legislacdo, sob pena de tornar o negocio juridico ilegal. [...], no momento
da homologacdo do acordo de colaboragdo premiada, incumbe ao
magistrado analisar sua regularidade, legalidade e voluntariedade (art. 4°, §
7° da Lein. 12.850). (fls. 242/246).

2. O Tribunal catarinense destacou que a principal clausula que ensejou a
rejeicdo da homologacao possui a seguinte redagcdo: CLAUSULA 5°: Em
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vista disto, salvaguardada a necessidade de ratificagdo e homologagéo
Judicial deste acordo, uma vez cumpridas integralmente as condi¢cbes
impostas adiante, neste acordo, para o recebimento dos beneficios, bem
como no caso haver efetividade da colaboragdo, o Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina — MPSC propbe ao investigado acima qualificado
o0 seguinte beneficio legal: | - Pelos crimes que sdo objeto do presente
acordo, referente as suas atividades na organizagdo criminosa PGC,
relacionadas nos anexos que acompanham a presente colaboragéo, e por
todos os demais fatos posteriormente trazidos pelo colaborador, o Ministério
Publico de Santa Catarina propbe a condenagdo a pena privativa de
liberdade fixada no maximo de 10 anos de reclusdo, sendo os 7 primeiros
anos de cumprimento de pena em regime fechado e os 3 ultimos anos em
regime aberto —sem prejuizo de eventual regresséo ser analisada pelo Juizo
de Execugdo Penal nos incidentes proprios, bem como de aplicagdo da
execugdo penal, tais como remissao e detracdo — com suspenséo, na fase
de processual de alegagdes finais, de ag¢bes penais, inquéritos e
procedimentos investigatorios criminais, quando atingido esse limite,
considerando-se para esse fim, a unificagdo da pena fixada nos processos
Jja instaurados e que vierem a ser instaurados com esteio nos feitos
mencionados ou decorrentes deste acordo” (fls. 246/247).

3. Foram colacionados os seguintes argumentos: Em relagdo a presente
clausula, de fato € confusa, pois inicia a proposta estabelecendo um
limitador quanto ao prazo de condenacgdo, logo na sequéncia menciona
prazo de cumprimento de pena. Ora, sem delongas, independentemente da
interpretagcdo que deem a ela, a ilegalidade, ao meu sentir, estara presente.
[...] Isto porque, tanto a fixacdo da pena, quanto as condi¢cbes de seu
cumprimento devem ser realizadas pelo Poder Judiciario, com
exclusividade. Trata-se da esséncia do principio da reserva de jurisdi¢éo,
corolario da separagdo dos poderes e do proprio Estado Democratico de
Direito. [...] A rejeicdo de homologacdo do acordo néo sinaliza intervengdo
na manifestacdo de vontade das partes, mas sim controle de legalidade,
atividade tipica do Poder Judiciario. Basta que o acordo siga os limites
legais que havera homologag¢éo e a garantia da segurancga juridica estara
assegurada. [...] Ainda assevera o Ministério Publico que a auséncia de um
limitador no periodo de cumprimento de pena € um desestimulo para a parte
revelar todos os crimes, pois a cada novo crime confessado, tem que
cumprir mais 2/3 (dois tergos) da pena. [...] A estratégia é lbgica, por
"estimular o colaborador a trazer o maximo de informagbes possiveis,
confessando sua participagdo em diversos delitos sem a preocupagao de ter
sempre a pena aumentada”. Com isto, o "agente delator simplesmente
confessaria tdo somente os delitos que eram investigados pelas autoridades
policiais e ndo traria qualquer informagdo nova". [...], a estipulacdo de um
periodo maximo de cumprimento de pena carece de qualquer
fundamentacgéo legal. [...] (fls. 247/248).

4. Nos termos do parecer da Procuradoria-Geral da Republica, o controle
promovido pelo Poder Judiciario limitou-se a analise da adequacéo dos
beneficios oferecidos aqueles previstos em lei. [...], o acordo firmado pelo
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réu e o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina estabelece
beneficios absolutamente diversos daqueles previstos em lei, inclusive
estabelecendo a suspenséo por tempo indeterminado de agcbées penais em
curso e eventualmente propostas. [..] Sucede que o acordo dispbe
expressamente ndo apenas o limite total de pena a ser eventualmente
imposto ao acusado, mas também a forma de cumprimento, abstraindo o
criterio de progressdo de regime — escalonado e progressivo —, ja que
sequer previu tempo de pena a ser cumprido em regime semiaberto, nem
adequou o prazo limite da suposta condenacdo aos requisitos objetivos
legalmente previstos. [...] Mais: ndo conferiu o legislador a possibilidade de
o Parquet predeterminar a sancao a ser imposta. A fixacdo da pena, como
bem destacado pelo Tribunal de origem, é tarefa a cargo do Poder
Judiciério. [...] E dizer: viabilizar a proposta nos termos em que firmada
conduziria a possibilidade de o Ministério Publico firmar o acordo de
colaboragcdo premiada — assim como o de nédo persecugdo penal — em
manifesta contrariedade aos limites legalmente estabelecidos, abstraindo-se
os principios da legalidade, da separag¢do das fung¢des do Poder, bem como
o sistema de controle constitucional e reciproco das instituicbes (fls.
416/418).

5. [...] a anadlise da extensdo dos beneficios firmados em acordo de
colaboragcdo premiada cabe ao Poder Judiciario, que o fara a luz da
legislagdo vigente, mais especificamente do que dispbe o art. 4°, § 1°, da
Lei 12.850/2013. (AgRg no AREsp n. 1.669.040/PR, Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma, DJe 23/11/2020).

6. A pretensdo, nos termos em que formulada, ndo pode ser acolhida. Isso
porque, da analise da decisdo dada em primeiro grau, verifica-se que a
rejeicdo do acordo de colaboragdo premiada amparou-se na constatacao de
que nao foram cumpridas as formalidades legais (fl. 20), o que, além de
estar em consonancia com as disposicbes do § 8° do art. 4° da Lei n.
12.850/2013, nao destoa da jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual,
quando da remessa do acordo de colaboracao premiada ao Poder
Judiciario, este, por meio de seus agentes publicos, deve se limitar,
dentro de seu juizo de delibagdao, conforme disposicao expressa do
artigo 4° § 7° da Lei n. 12.850/2013, a verificagcao da regularidade,
legalidade e voluntariedade do acordo, ndo lhe sendo permitido, neste
momento, proceder a realizagdo de juizo de valor acerca das declaragbes
prestadas pelo colaborador e nem a conveniéncia e oportunidade acerca da
celebragédo deste negdcio juridico processual (HC n. 354.800/AP, Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe 26/9/2017 — grifo nosso).
7. A inobservancia das exigéncias legais, especificamente a presenga de
clausulas com limitagao temporal na fixagdo da pena e/ou seu cumprimento
ao patamar maximo deliberado pelas partes; a suspensao de acdes penais,
inquéritos e investigacdes, sem informagdes acerca da finalidade, prazo ou
condi¢cdes de tal suspensio; e a desisténcia ao direito de apresentagcao de
recursos, foge aos ditames legais.

8. Agravo regimental desprovido.
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RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto pelo Ministério Publico de Santa
Catarina contra a decisdo que negou provimento ao recurso especial por ele manejado
(fls. 424/430):

RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DOS ARTS.3%A, 4°, CAPUT, §4°, § 5° E

§ 7°, AMBOS DA LEI N. 12.850/2013. HOMICIDIO, TRAFICO DE DROGAS E

ORGANIZACAO CRIMINOSA. ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA

REJEITADO PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM. PROPOSTAS: DE LIMITACAO

TEMPORAL NA FIXACAO DA PENA E/OU SEU CUMPRIMENTO AO PATAMAR

MAXIMO DELIBERADO PELAS PARTES; DE SUSPENSAO DE ACOES PENAIS,

INQUERITOS E INVESTIGACOES, SEM INFORMACOES ACERCA DA

FINALIDADE, PRAZO OU CONDICOES DE TAL SUSPENSAO; E DE

DESISTENCIA DO DIREITO DE APRESENTACAO DE RECURSOS. NATUREZA

DE NEGOCIO JURIDICO QUE SE SUBMETE AO REGULAR JUIZO DE

LEGALIDADE. JURISPRUDENCIA DO STJ. MANUTENCAO DO ACORDAO QUE

SE IMPOE.

Recurso especial desprovido.

Assevera o0 agravante que, diante do arcaboucgo constitucional e das balizas
trazidas pelos arts. 3°-A, 4° caput, § 4°, § 5° e § 7° da Lei n. 12.850/13, e ainda
levando em consideragdo as peculiaridades do caso concreto, ndo ha como se cogitar
em “constatacdo de descumprimento das formalidades legais” ou “inobservéncia das
exigéncias legais” na pactuagcdo do acordo, como consignou o nobre Ministro. [...] No
caso dos autos, a controvérsia acerca da negociagdo reside na Clausula n. 5 do
acordo, em que o Ministério Publico propds ‘[...] a condenag¢do a pena privativa de
liberdade fixada no maximo de 10 (dez) anos de reclusdo, sendo os 7 (sete) primeiros
anos de cumprimento de pena em regime fechado e os 3 (trés) ultimos anos em regime
aberto —sem prejuizo de eventual regress&o a ser analisada pelo Juizo da Execugéo
Penal nos incidentes proprios, bem como de aplicacdo dos beneficios da execugéo
penal tais como remissdo e detracdo —, com a suspenséo, na fase processual de
alegacoées finais, de agdes penais, inquéritos e procedimento investigatorios criminais,

quando atingido esse limite [...]” (e-STJ fl. 9) - (fls. 440/441).

Aponta que classificar a colaboragdo premiada como negdcio juridico
processual implica reconhecer que o imputado e o Ministério Publico tém a prerrogativa
de definir, por meio de livre manifestacdo de vontade, o ambito de eficacia do
respectivo ato juridico. [...] Nesse aspecto, destaca-se que, em todas as oportunidades
posteriores ao acordo, o colaborador sempre se manifestou inequivocamente pela

homologagéo dos termos pactuados (fl. 442).
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Indica, ainda, que o protagonismo da autonomia da vontade no campo da
definicdo dos efeitos da cooperagdo do imputado com o processo, o § 6° do art.4° da
Lei n. 12.580/13 veda, de forma peremptoéria, a participagdo do juiz nas negociagoes

realizadas entre as partes para a formalizagdo do acordo (fl. 442).

Reforga que a lei proibe ao magistrado a realizagdo de um juizo de
conveniéncia e oportunidade das clausulas do acordo na fase de homologacgéo e, apds,
determina que somente seja analisado se a cooperacdo do réu foi eficaz, hipétese em
que é obrigatoria a concesséo das benesses ajustadas. [...] O sistema esta construido
de forma a conferir ao Ministério Publico e ao imputado a autonomia para elegerem, no
seu melhor interesse, as clausulas do acordo de colaboragdo premiada, sem que o
Poder Judiciario possa ingerir nessas tratativas, sendo para fiscalizar a conformidade
do pactuado com a Constituicdo e as leis. [...] Conclui-se, portanto, que séo estreitos os
limites da cogni¢cdo devolvida ao magistrado na fase de homologagdo do acordo de
colaboragdo premiada, de sorte que lhe € vedado emitir qualquer juizo sobre a

conveniéncia ou oportunidade do seu conteudo (fl. 443).

Expde julgado da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, onde se
reconheceu, por maioria, que “a melhor solugdo ndo parece repousar na vedagado, em
abstrato, dos beneficios atipicos, mas sim no cuidadoso sopesamento da extensdo dos
beneficios pactuados diante da gravidade do fato criminoso e da eficacia da
colaboragéo, conforme previséo do art. 4° § 1°, da Lei n. 12.850/2013” (fl. 445).

Destaca que do sopesamento da extensdo dos beneficios com as
circunstancias faticas do caso concreto, advém a inarredavel concluséo de que a
clausula estipulada (i) decorreu da livre vontade manifestada pelo colaborador, (ii) ndo
feriu previsdo constitucional e legal e (iii) se coaduna com o propdsito final da justica
negocial, que & ao mesmo tempo reparatoério, sancionatorio e desestimulador de novas
condutas criminosas, garantido a maior eficacia possivel a negocia¢gdo entabulada e,
simultaneamente, confiabilidade no modelo extraprocessual. [...] O que deflui dos
autos, de maneira cristalina, € que o Ministério Publico — titular da agdo penal
—convencionou com o imputado um limite para o cumprimento da sua pena e a forma
de seu cumprimento, por entender que essa medida é a que mais se adequa ao
interesse publico, levando em conta a contribuicdo que podera advir do acordo, porém,

sem que haja nenhuma vedagéo a esse tipo de pratica, o Tribunal de Justica de Santa
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Catarina recusou a homologagéo do acordo, providéncia ratificada pelo Ministro Relator
. [...] Em dltima analise, a Corte catarinense arrogou a si a prerrogativa de, ao final do
processo, impor pena mais severa do que aquela pretendida pelo préprio Orgéo
acusador. Isso considerando que a propria lei permite ao Ministério Publico até mesmo
deixar de denunciar ou perdoar um individuo como fruto de um acordo de colaboragéo
premiada(art. 4°, §§ 2° e 4° da Lei n, 12.850/2013) - (fl. 448).

Ao final da peca recursal, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, com fundamento no art. 1.021 do CPC, no art. 39 da Lei n.
8.038/90 e no art. 258 do RISTJ, pugna pela reconsideragdo da decisGdo monocratica
prolatada. [...] Em caso de juizo negativo de retratagdo, requer o conhecimento e o
provimento do presente agravo regimental pela Sexta Turma desse STJ, para que se
reconhega a higidez do acordo de colaboragdo premiada, devendo ser homologada

inclusive a Clausula 52 (fl. 452).
Foi dispensada a oitiva da parte agravada.

E o relatério.

VOTO

Raz&o nao assiste ao agravante.

Extraem-se do voto que conduziu a manutengcdo do ndo reconhecimento do
acérdado de colaboragdo premiada os seguintes fundamentos: a decisdo proferida na
origem deve ser mantida, pois o acordo apresenta: a) clausulas com limitagdo temporal
na fixagcdo da pena e/ou seu cumprimento ao patamar maximo deliberado pelas partes,
a mingua de qualquer disposi¢céao legal; b) suspenséo de ag¢bes penais, inquéritos e
investigagdes, sem informagbes acerca da finalidade, prazo ou condigbes de tal
suspenséo; c) desisténcia ao direito de apresentagcdo de recursos. [...] o legislador
garantiu que o acordo de colaboragdo premiada possui natureza de negdcio juridico
processual — e como tal, permite as partes deliberarem as clausulas; Todavia, doutra
perspectiva, estipulou limites que devem ser observados e seguidos pelo Ministério
Puablico e pela autoridade policial quando da elaboracgéo. [...], quanto aos efeitos penais,
filio-me a corrente de que o exercicio da atividade criativa, propria da justica negociada,

encontra os limites previstos na legislagdo, sob pena de tornar o negocio juridico ilegal.
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[...], no momento da homologagdo do acordo de colaboragdo premiada, incumbe ao
magistrado analisar sua regularidade, legalidade e voluntariedade (art. 4°, § 7°, da Lei
n. 12.850) - (fls. 242/246).

O Tribunal de origem destaca que a principal clausula que ensejou a rejeigao
da homologagdo possui a seguinte redagdo: CLAUSULA 5° Em vista disto,
salvaguardada a necessidade de ratificagdo e homologagéo judicial deste acordo, uma
vez cumpridas integralmente as condi¢bes impostas adiante, neste acordo, para o
recebimento dos beneficios, bem como no caso haver efetividade da colaboragdo, o
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina — MPSC propbe ao investigado acima
qualificado o seguinte beneficio legal: | - Pelos crimes que sdo objeto do presente
acordo, referente as suas atividades na organizagdo criminosa PGC, relacionadas nos
anexos que acompanham a presente colaboragdo, e por todos os demais fatos
posteriormente trazidos pelo colaborador, o Ministério Publico de Santa Catarina
propbe a condenagao a pena privativa de liberdade fixada no maximo de 10 anos
de reclusdo, sendo os 7 primeiros anos de cumprimento de pena em regime
fechado e os 3 ultimos anos em regime aberto —sem prejuizo de eventual regresséo
ser analisada pelo Juizo de Execugdo Penal nos incidentes proprios, bem como de
aplicagdo da execugdo penal, tais como remisséo e detragdo — com suspensao, na
fase de processual de alegacées finais, de ag¢bes penais, inquéritos e
procedimentos investigatéorios criminais, quando atingido esse limite,
considerando-se para esse fim, a unificagdo da pena fixada nos processos ja
instaurados e que vierem a ser instaurados com esteio nos feitos mencionados ou

decorrentes deste acordo” (fls. 246/247 — grifos originais).

Nesse sentido, apresentou os seguintes argumentos: Em relagdo a
presente clausula, de fato é confusa, pois inicia a proposta estabelecendo um
limitador quanto ao prazo de condenagao, logo na sequéncia menciona prazo de
cumprimento de pena. Ora, sem delongas, independentemente da interpretagao
que deem a ela, a ilegalidade, ao meu sentir, estara presente. Isto porque, tanto a
fixacdo da pena, quanto as condi¢gées de seu cumprimento devem ser realizadas
pelo Poder Judiciario, com exclusividade. Trata-se da esséncia do principio da
reserva de jurisdicdo, corolario da separagdo dos poderes e do proprio Estado
Democratico de Direito. [...] A rejeicao de homologa¢cdo do acordo nao sinaliza

intervengdo na manifestacao de vontade das partes, mas sim controle de
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legalidade, atividade tipica do Poder Judicidario. Basta que o acordo siga os
limites legais que havera homologag¢ado e a garantia da seguranca juridica estara
assegurada. [...] Ainda assevera o Ministério Publico que a auséncia de um limitador
no periodo de cumprimento de pena € um desestimulo para a parte revelar todos os
crimes, pois a cada novo crime confessado, tem que cumprir mais 2/3 (dois tergos) da
pena. [...] A estratégia é logica, por "estimular o colaborador a trazer o maximo de
informagbes possiveis, confessando sua participacdo em diversos delitos sem a
preocupagcdo de ter sempre a pena aumentada". Com isto, o "agente delator
simplesmente confessaria tdo somente os delitos que eram investigados pelas
autoridades policiais e n&o traria qualquer informagdo nova" |[..] Todavia, a
estipulagao de um periodo maximo de cumprimento de pena carece de qualquer

fundamentacdao legal (fls. 247/248 — grifo nosso).

Conforme disposto na decisdo agravada, nos termos do parecer da
Procuradoria-Geral da Republica, o controle promovido pelo Poder Judiciario
limitou-se a anadlise da adequacao dos beneficios oferecidos aqueles previstos
em lei. [...], o acordo firmado pelo réu e o Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina estabelece beneficios absolutamente diversos daqueles previstos em
lei, inclusive estabelecendo a suspensao por tempo indeterminado de acgoées
penais em curso e eventualmente propostas. [...] Sucede que o acordo dispée
expressamente nao apenas o limite total de pena a ser eventualmente imposto ao
acusado, mas também a forma de cumprimento, abstraindo o critério de
progressao de regime — escalonado e progressivo —, ja que sequer previu tempo
de pena a ser cumprido em regime semiaberto, nem adequou o prazo limite da
suposta condenagdo aos requisitos objetivos legalmente previstos. [...] Mais: nao
conferiu o legislador a possibilidade de o Parquet predeterminar a sang¢ao a ser
imposta. A fixacao da pena, como bem destacado pelo Tribunal de origem, é
tarefa a cargo do Poder Judicidrio. [...] E dizer: viabilizar a proposta nos termos
em que firmada conduziria a possibilidade de o Ministério Publico firmar o acordo
de colaboragdo premiada — assim como o de nao persecugao penal — em
manifesta contrariedade aos limites legalmente estabelecidos, abstraindo-se os
principios da legalidade, da separacdao das fungcées do Poder, bem como o
sistema de controle constitucional e reciproco das institui¢ées (fls. 416/418 — grifo

NOSS0).
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Para a jurisprudéncia desta Corte Superior, a andlise da extensao dos
beneficios firmados em acordo de colaboragcdao premiada cabe ao Poder
Judiciario, que o fara a luz da legislagao vigente, mais especificamente do que
dispée o art. 4°, § 1°, da Lei 12.850/2013. (AgRg no AREsp n. 1.669.040/PR, Ministro
Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 23/11/2020 — grifo nosso).

A pretensdo, nos termos em que formulada, ndo pode ser acolhida. Isso
porque, da analise da decisdo dada em primeiro grau, verifica-se que a rejeicao do
acordo de colaboracdo premiada amparou-se na constatagdo de que ndo foram
cumpridas as formalidades legais (fl. 20), o que, além de estar em consonancia com as
disposicdes do § 8° do art. 4° da Lei n. 12.850/2013, ndo destoa da jurisprudéncia
desta Corte, segundo a qual, quando da remessa do acordo de colaboragado
premiada ao Poder Judiciario, este, por meio de seus agentes publicos, deve se
limitar, dentro de seu juizo de delibagdo, conforme disposi¢cao expressa do artigo
4°, § 7° da Lei n. 12.850/2013, a verificagcdo da regularidade, legalidade e
voluntariedade do acordo, ndo |he sendo permitido, neste momento, proceder a
realizag&o de juizo de valor acerca das declaragbes prestadas pelo colaborador e nem
a conveniéncia e oportunidade acerca da celebragéo deste negocio juridico processual
(HC n. 354.800/AP, Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe
26/9/2017 — grifo nosso).

A inobservancia das exigéncias legais, especificamente a presenga de
clausulas com limitagao temporal na fixagdo da pena e/ou seu cumprimento ao patamar
maximo deliberado pelas partes; a suspensdo de acgdes penais, inquéritos e
investigacbes, sem informacdes acerca da finalidade, prazo ou condi¢cdes de tal
suspensao; e a desisténcia ao direito de apresentagdo de recursos, foge aos ditames

legais.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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TERMO

A SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 21/11/2023 a 27/11
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Rogerio Schietti Cruz, Antonio Saldanha Palheiro e Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do TJDFT) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia, 28 de novembro de 2023
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