SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1963621 - RJ (2021/0178547-7)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE : SIND DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAG DE N
IGUACU

OUTRO NOME : SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE
PASSAGEIROS DE NOVA IGUACU - TRANSONIBUS

ADVOGADOS : FERNANDO JOSE BARBOSA DE OLIVEIRA - RJ034320

FABIANO DIAS CURVELO DE OLIVEIRA - RJ094192
RICARDO ROBERTO MONTEIRO DA SILVA SOBRINHO -

RJ132021

AGRAVADO : DEPARTAMENTO DE TRANSP RODOV DO EST DO RIO DE
JANEIRO

AGRAVADO : DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES RODOVIARIOS DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - DETRO/RJ
PROCURADOR : RODRIGO DE ALMEIDA TAVORA - RJ099092

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 12015. APLICABILIDADE.
VIOLAGAO AO ART. 1.022 DO CPC. INOCORRENCIA. iNDICE DE REAJUSTE DE
TARIFA DE TRANSPORTE. VIOLAGAO REFLEXA A LEI FEDERAL. ANALISE DE
PORTARIA. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETAGAO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS N. 05 E 07/STJ. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICAGCAO DE MULTA. ART. 1.021, §
4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

II — A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo ao
posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de omissao,
contradi¢do ou obscuridade.

[l — A apontada violagao ao art. 58 da Lei n. 8.666/1993, caso existente, seria referente
a alteragao do indice de reajuste da tarifa de transporte rodoviario contida na Portaria
DETRO/PRES. n. 975/2009 e, eventual contrariedade ao dispositivo de lei
infraconstitucional seria indireta ou reflexa, para qual ndo se presta o recurso especial.
IV — Rever o entendimento do Tribunal de origem, no sentido da auséncia de
demonstracao do desequilibrio econdmico-financeiro do reajuste de tarifa, demandaria
interpretacdo de clausula contratual e revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel
em sede de recurso especial, a luz dos 6bices contidos nas Sumulas n. 05 e 07/STJ.

V — Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisédo
recorrida.

VI - Em regra, descabe a imposi¢cao da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
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Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em votagao
unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que n&o ocorreu no caso.

VIl — Agravo Interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 29/08/2023 a 04/09/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 04 de setembro de 2023.

REGINA HELENA COSTA
Relatora

Documento eletronico VDA38257099 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): REGINA HELENA COSTA Assinado em: 06/09/2023 14:33:06
Codigo de Controle do Documento: f66baleb-c602-45ec-a548-c557c9d9e58¢



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1963621 - RJ (2021/0178547-7)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE : SIND DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAG DE N
IGUACU

OUTRO NOME : SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE
PASSAGEIROS DE NOVA IGUACU - TRANSONIBUS

ADVOGADOS : FERNANDO JOSE BARBOSA DE OLIVEIRA - RJ034320

FABIANO DIAS CURVELO DE OLIVEIRA - RJ094192
RICARDO ROBERTO MONTEIRO DA SILVA SOBRINHO -

RJ132021

AGRAVADO : DEPARTAMENTO DE TRANSP RODOV DO EST DO RIO DE
JANEIRO

AGRAVADO : DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES RODOVIARIOS DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - DETRO/RJ
PROCURADOR : RODRIGO DE ALMEIDA TAVORA - RJ099092

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 12015. APLICABILIDADE.
VIOLAGAO AO ART. 1.022 DO CPC. INOCORRENCIA. iNDICE DE REAJUSTE DE
TARIFA DE TRANSPORTE. VIOLAGAO REFLEXA A LEI FEDERAL. ANALISE DE
PORTARIA. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETAGAO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS N. 05 E 07/STJ. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICAGCAO DE MULTA. ART. 1.021, §
4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

II — A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo ao
posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de omissao,
contradi¢do ou obscuridade.

[l — A apontada violagao ao art. 58 da Lei n. 8.666/1993, caso existente, seria referente
a alteragao do indice de reajuste da tarifa de transporte rodoviario contida na Portaria
DETRO/PRES. n. 975/2009 e, eventual contrariedade ao dispositivo de lei
infraconstitucional seria indireta ou reflexa, para qual ndo se presta o recurso especial.
IV — Rever o entendimento do Tribunal de origem, no sentido da auséncia de
demonstracao do desequilibrio econdmico-financeiro do reajuste de tarifa, demandaria
interpretacdo de clausula contratual e revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel
em sede de recurso especial, a luz dos 6bices contidos nas Sumulas n. 05 e 07/STJ.

V — Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisédo
recorrida.

VI - Em regra, descabe a imposi¢cao da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
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Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em votagao
unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que n&o ocorreu no caso.

VIl — Agravo Interno improvido.

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA
(Relatora):

Trata-se de Agravo Interno interposto contra a decisdo que conheceu em
parte e negou provimento ao Recurso Especial, fundamentada na (i) auséncia de
omissao no acoérdao recorrido; (/i) a contrariedade ao dispositivo de lei federal apontado
seria indireta ou reflexa demandando analise dos termos definidos na Portaria; (jii)
necessidade de reexame de fatos e provas, além de clausulas contratuais, para alterar
o entendimento do tribunal quanto a auséncia do desequilibrio econémico-financeiro do
reajuste de tarifa, atraindo o entendimento das Sumulas n. 5 e 7 do Superior Tribunal
de Justica.

Sustenta o Agravante, em sintese, que a alteragdo do critério de reajuste
tarifario ndo poderia ter sido feito por meio de portaria, mas exige a edi¢cao de lei, ato
hierarquicamente superior.

Aduz, ainda, que “A jurisprudéncia desse colendo Superior Tribunal de
Justica consagra a tese juridica de que ¢ ilegal a Portaria que extrapola os limites que
Ihe sdo reservados e inova a ordem normativa” (fl. 721e).

Aponta omissdo no acordao quanto a existéncia de premissa equivocada, a
auséncia de comprovacao do rompimento do equilibrio econédmico do contrato.

Argumenta que a solugdo da demanda nao exige interpretagao de clausula
contratual mas “desafia aferir se em nossa ordem juridica os critérios de reajustes
tarifarios estabelecidos no artigo 28 do Decreto-Lei n° 276/75, no ponto minudenciado
pelo disposto no artigo 52 do Decreto n° 3.983/81, e também contemplados pelo
disposto nos artigos 28 da Lei n° 9.069/76 2 2° da Lei 10.192/11, podem ser alterados
mediante Portaria editada pelo Agravado, ato tipicamente sublegal” (fl. 737e).

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdao impugnada ou, alternativamente, sua submissdo ao pronunciamento do
colegiado.

Impugnacéo as fls. 746/748e.

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA
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(Relatora):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagao
do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 2015.

Nao assiste razao ao Agravante.

Trata-se, na origem, de agdo de cobranga ajuizada pela Recorrente em face
do Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro, objetivando
a declaragao de invalidade do art. 2° da Portaria DETRO/PRES. n. 975/2009, por
entender que ndo poderia alterar unilateralmente o indice de reajuste da tarifa de
transporte.

O Juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido (fls. 261/263e).

O Trib unal de origem negou provimento ao apelo (fls. 363/369e).

O Recorrente aponta omissdo ndo sanada no acérdéao recorrido quanto (i) ao
exame da nulidade da sentenca arguida no recurso de apelacao; (i) o DETRO nao teria
competéncia para impor o reajuste de tarifa fundado em indice geral de inflagdo em
substituicdo ao calculo lastreado na variacdo dos custos da execugao do servico, este
ultimo determinado por prescrigao legal e regulamentar; e (iii) a tarifa ndo poderia ser
alterada sem oportunizar o recorrente o devido processo legal (fls. 462/511e).

O Tribunal de origem ao julgar os embargos de declaragdo, analisou a
controvérsia (fls. 440/446e):

Ab initio, assinalo ndo prosperar a preliminar de nulidade — auséncia de
fundamentagdo na sentenga, haja vista que o juizo a quo abordou
detalhadamente todas as controvérsias apontadas pelas partes, tendo sido
indicadas as razbes do convencimento ali exposto que levou a
improcedéncia do pedido. De todo o modo, o ato recorrido baseou-se na
rejeicdo da tese autoral para chegar ao resultado que chegou.

[...][...] Tampouco ha o alegado erro material, decorrente do entendimento
do orgéo julgador quanto a auséncia de demonstragcdo de que a alteragdo
do critério para o IPCA tenha gerado desequilibrio econémico-financeiro do
contrato. O erro material passivel de corregdo é o relativo a equivocos
materiais sem conteudo decisorio, o que ndo é o caso dos autos.

Ao julgar o recurso de apelacédo, o Tribunal de origem decidiu pela atribuicdo
da Administracdo Publica para modificar unilateralmente contratos, em busca de
adequacao a supremacia do interesse publico, como no caso concreto, sendo que nao

teria sido demonstrado desequilibrio econémico-financeiro (fls. 363/369¢):

Pois bem. Ele imputa nulidade ao ato administrativo, pois o apelado,
unilateralmente, através do artigo 2.° da Portaria DETRO/PRES. n.°
975/2009 suprimiu dos contratos de adesdo firmados com associados do
autor a clausula de reajuste que reflete a variagdo dos custos dos insumos
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utilizados na execugdo do servigo, feitos de acordo com o art. 28 do
Decreto-lei n.° 276/75, com o art. 52 do Decreto n.° 3893/81, art. 28 da Lei
n.° 9069/95 e art. 2.°da Lei n.° 10.192/11.
(...)
Néo existe a alegada nulidade pois, nos termos da Lei n.° 8.666/93,
compete a Administragdo Publica modificar os contratos administrativos
para que eles se adequem ao interesse publico, em razdo da sua
supremacia.
(...)
Quanto a alegagdo de que o reajuste estabelecido na referida portaria
ocasionou desequilibrio econdémico financeiro, ndo se desincumbiu o autor
do seu 6nus probatorio previsto no art. 373, I, do CPC.
(...)
Por fim, no tocante a alegagdo de descumprimento das clausulas
contratuais de reajuste da tarifa, também ndo medra a tese do apelante,
haja vista que, a douta Procuradoria de Justica, com propriedade, afirma
que,
Cumpre destacar, inicialmente, que as empresas de Onibus
afiliadas da parte autora exploram o servico de transporte de
passageiros através de sucessivas prorrogacbes de suas
permissdes, sem licitagdo, irregularidade que foi objeto de
diversas agdes civis publicas ajuizados pelo Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro.
Diante disso, verifica-se que a parte autora pretende impor a
aplicacao de regras de um contrato que sequer esta em vigor (ou
ndo deveria estar), uma vez que viola a regra constitucional de
prévia licitagao.

No caso, nao verifico omissao acerca de questao essencial ao deslinde da
controvérsia e oportunamente suscitada, tampouco de outro vicio a impor a revisao do
julgado.

Consoante o art. 1.022 do Codigo de Processo Civil de 2015, cabe a
oposigdo de embargos de declaragdo para: i) esclarecer obscuridade ou eliminar
contradi¢do; ii) suprir omissdo de ponto ou questado sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento; e, iii) corrigir erro material.

A omissao, definida expressamente pela lei, ocorre na hipétese de a decisao
deixar de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em
incidente de assung¢ao de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento.

O Cddigo de Processo Civil considera, ainda, omissa, a decisdo que incorra
em qualquer uma das condutas descritas em seu art. 489, § 1°, no sentido de nao se
considerar fundamentada a decisédo que: i) se limita a reprodugao ou a parafrase de ato
normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questado decidida; ii) emprega
conceitos juridicos indeterminados; iii) invoca motivos que se prestariam a justificar
qualquer outra decisado; iv) ndo enfrenta todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador; v) invoca precedente
ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes, nem

demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos; e, vi) deixa de
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seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distincdo no caso em julgamento ou a superagdo do
entendimento.

Sobreleva notar que o inciso IV do art. 489 do Cdédigo de Processo Civil de
2015 impbe a necessidade de enfrentamento, pelo julgador, dos argumentos que
possuam aptidao, em tese, para infirmar a fundamentagao do julgado embargado.

Esposando tal entendimento, o precedente da Primeira Secéo desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM MANDADO
DE SEGURANCA ORIGINARIO. INDEFERIMENTO DA INICIAL.
OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL.
AUSENCIA.

1. Os embargos de declaragdo, conforme dispée o art. 1.022 do CPC,
destinam-se a suprir omisséo, afastar obscuridade, eliminar contradicdo ou
corrigir erro material existente no julgado, o que n&do ocorre na hipotese em
apreco.

2. O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questées suscitadas
pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a
decisdo. A prescri¢do trazida pelo art.

489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo
Colendo Superior Tribunal de Justica, sendo dever do julgador apenas
enfrentar as questées capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisdo
recorrida.

3. No caso, entendeu-se pela ocorréncia de litispendéncia entre o presente
mandamus e a agéo ordinaria n. 0027812-80.2013.4.01.3400, com base em
jurisprudéncia desta Corte Superior acerca da possibilidade de
litispendéncia entre Mandado de Seguranga e Ag¢do Ordinéaria, ha ocasido
em que as agées intentadas objetivam, ao final, o0 mesmo resultado, ainda
que o polo passivo seja constituido de pessoas distintas.

4. Percebe-se, pois, que o embargante maneja os presentes aclaratorios em
virtude, tao somente, de seu inconformismo com a decisao ora atacada, ndo
se divisando, na hipdotese, quaisquer dos vicios previstos no art. 1.022 do
Cadigo de Processo Civil, a inquinar tal decisum.

5. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra DIVA MALERBI -
DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 08/06/2016, DJe 15/06/2016).

E depreende-se da leitura do acoérdao integrativo que a controvérsia foi
examinada de forma satisfatéria, mediante apreciacéo da disciplina normativa e cotejo
ao firme posicionamento jurisprudencial aplicavel ao caso.

O procedimento encontra amparo em reiteradas decisbes no ambito desta
Corte Superior, de cujo teor merece destaque a rejeicdo dos embargos declaratorios
uma vez ausentes os vicios do art. 1.022 do Codigo de Processo Civil de 2015 (v.g.
Corte Especial, EDcl no AgRg nos EREsp 1.431.157/PB, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, DJe de 29.06.2016; 1% Turma, EDcl no AgRg no AgRg no REsp
1.104.181/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 29.06.2016; e 22 Turma,
EDcl nos EDcl no REsp 1.334.203/PR, Rel. Min. Assusete Magalhdes, DJe de
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24.06.2016).

De acordo com o entendimento firmado por esta Corte, é imprescindivel o
prequestionamento de todas as questdes trazidas ao STJ para permitir a abertura da
instancia especial.

Assim, este Tribunal Superior apenas podera considerar prequestionada
determinada matéria, nos moldes do art. 1.025 do Cdédigo de Processo Civil de 2015,
se alegada e reconhecida a violagao ao art. 1.022 do estatuto processual, 0 que nao
ocorre no caso em tela.

Nessa linha:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SUSPENSAO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. DEMORA NO RESTABELECIMENTO DO _SERVICO.
RESPONSABILI DADE CIVIL. DANOS MORAIS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. PREQUESTIONAMENTO
FICTO. AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ART. 1.025 DO CPC/2015. CONTROVERSIA
RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA
7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 14/12/2016, que, por
Sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do
CPC/2015.

Il. Na origem, ftrata-se de Acdo de Indenizagdo, ajuizada pela parte
agravante contra AES SUL Distribuidora Gaucha de Energia S/A, em
decorréncia da interrupgdo do servigo de energia elétrica pelo periodo de 9
(nove) dias, apoés a ocorréncia de um temporal no Municipio de S&o
Sepé/RS. O acdérdao do Tribunal de origem reformou a sentenga que julgara
improcedente a agdo, condenando a ré ao pagamento de indenizagdo por
danos morais, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Ill. Nao tendo o acdérdéo hostilizado expendido qualquer juizo de valor sobre
os arts. 2° da Lei 9.427/96 e 29, |, da Lei 8.987/95, a pretenséo recursal
esbarra em vicio formal intransponivel, qual seja, o da auséncia de
prequestionamento - requisito viabilizador da abertura desta instancia
especial -, atraindo o ébice da Sumula 282 do Supremo Tribunal Federal ("E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao ventilada, na decisdo
recorrida, a questao federal suscitada"), na espécie.

IV. Na forma da jurisprudéncia, "a admissao de prequestionamento ficto (art.
1.025 do CPC/15), em recurso especial, exige que no mesmo recurso seja
indicada violagédo ao art. 1.022 do CPC/15, para que se possibilite ao Orgdo
Julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao acdérddo, que uma vez
constatado, podera dar ensejo a supressdo de grau facultada pelo
dispositivo de lei" (STJ, REsp 1.639.314/MG, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de 10/04/2017).

(...) VI. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1.017.912/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 16/08/2017 — destaques
meus).

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. INVENTARIO.~ -
LIQUIDACAO PARCIAL DE SOCIEDADE LIMITADA. PARTICIPACAO
NOS LUCROS PROPORCIONAIS AS COTAS INVENTARIADAS -
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HERDEIROS SOCIOS EM CONDOMINIO - CABIMENTO - PRESCRICAO
DO DIREITO - NAO OCORRENCIA.

(...) 04. A admissao de prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC/15), em
recurso especial, exige que no mesmo recurso seja indicada violagdo ao art.
1.022 do CPC/15, para que se possibilite ao Orgdo julgador verificar a
existéncia do vicio inquinado ao acérdao, que uma vez constatado, podera
dar ensejo a supresséo de grau facultada pelo dispositivo de lei.

(...) 06. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.639.314/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe 10/04/2017 — destaques meus).

No caso, o Tribunal de origem manteve a sentenga, nos seguintes termos
(fls. 363/369e¢):

Pois bem. Ele imputa nulidade ao ato administrativo, pois o apelado,
unilateralmente, através do artigo 2.° da Portaria DETRO/PRES. n.°
975/2009 suprimiu dos contratos de adesédo firmados com associados do
autor a clausula de reajuste que reflete a variagdo dos custos dos insumos
utilizados na execugdo do servigo, feitos de acordo com o art. 28 do
Decreto-lei n.° 276/75, com o art. 52 do Decreto n.° 3893/81, art. 28 da Lei
n.° 9069/95 e art. 2.°da Lei n.° 10.192/11.
As aludidas normas estabelecem respectivamente que:
Art. 28 — O transporte coletivo de passageiros estara sujeito ao
regime tarifario baseado em elementos componenciais que
permitam exata apropriacao dos custos, diretos e indiretos, que
influem na operagdo do servigo e, bem assim, permitam justa
remuneragao ao capital investido pelo operador de transportes.
Art. 52 — Periodicamente serdo reexaminadas as tarifas. Se
houver majoracdo dos custos integrantes da composigao
tarifaria, proceder- se-a ao reajuste tarifario, publicando-se os
novos coeficientes e os valores das passagens. (Nota: Primitivo
artigo 56 renumerado para artigo 52 pelo artigo 3° do Decreto n°
22.637/96, vigente desde 06/11/1996).
Art. 28. Nos contratos celebrados ou convertidos em real com
clausula de correcdo monetaria por indices de pregco ou por
indice que reflita a variacdo ponderada dos custos dos insumos
utilizados, a periodicidade de aplicagao dessas clausulas sera
anual.
Art. 2° E admitida estipulacdo de correcdo monetaria ou de
reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a
variagao dos custos de producdo ou dos insumos utilizados nos
contratos de prazo de duracédo igual ou superior a um ano.
O ato que se reputa nulo é a seguinte norma da Portaria DETRO/PRES.
975/2009:
Art. 2.° — O percentual de reajuste tarifario sera correspondente a
variagao do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA no periodo imediatamente anterior a doze meses, de 1.° de
dezembro a 30 de novembro.
Néo existe a alegada nulidade pois, nos termos da Lei n.° 8.666/93,
compete a Administragdo Publica modificar os contratos administrativos
para que eles se adequem ao interesse publico, em razdo da sua
supremacia.
(...)
Alias, a douta Procuradoria de Justica se pronunciou,
No mérito, diferentemente do alegado pelo apelante, ndo houve

Documento eletrénico VDA37971863 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): REGINA HELENA COSTA Assinado em: 16/08/2023 15:21:22
Codigo de Controle do Documento: f5de7c98-6f48-46f0-8a4a-4fba513938a7



usurpacao de competéncia da Administragao Publica, inexistindo
ilegalidade na mudanca do critério para fixagcdo do prego da
tarifa da passagem.
Veja-se que o art. 58, inciso | da Lei 8.666/93 prevé a
prerrogativa a administracdo Publica de modificar os contratos
administrativos unilateralmente, para melhor adequacao as
finalidades do interesse publico, respeitados os direitos do
contratado.
Diante desta prerrogativa da Administracdo Publica, ndo ha
duvida quanto a possibilidade de alteracdo do critério de
precificagdo da tarifa, devendo ser vislumbrado, no caso
concreto, a existéncia de prejuizo ao contratado.
Quanto a alegagdo de que o reajuste estabelecido na referida portaria
ocasionou desequilibrio econémico financeiro, ndo se desincumbiu o autor
do seu 6nus probatorio previsto no art. 373, I, do CPC.
Assim, tal como consignado na sentenga:
Ainda que assim ndo fosse, no presente caso ndo houve sequer
demonstragcdo de que o reajuste estabelecido pelo artigo 2° da
Portaria DETRO/PRES n° 975/2009 ocasionou desequilibrio
econdémico-financeiro no contrato.
A autora alega que o critério de reajuste anterior, estabelecido
pelo artigo 52 do Regulamento de Transportes aprovado pelo
Decreto Executivo n. 3893/81, refletia as reais e especificas
alteragbes de custo dos insumos vinculados a execugdo do
objeto das Permissées e Autorizagbes. Contudo, embora afirme
que a alteragdo do critério para o IPCA gerou desequilibrio no
contrato, ndo ha qualquer comprovacéo nesse sentido.
Dessa forma, a Administragdo Publica, com base no artigo 65, §
5° da Lei 8666/93 e no principio da supremacia do interesse
publico, tem legitimidade para alterar o critério de reajuste dos
seus contratos administrativos, sobretudo quando tal alteracdo
né&o implica alterag&o na clausula econémico-financeira.
Por fim, no tocante a alegacdo de descumprimento das clausulas
contratuais de reajuste da tarifa, também ndo medra a tese do apelante,
haja vista que, a douta Procuradoria de Justica, com propriedade, afirma
que,

Dessa feita, a apontada violagdo ao art. 58 da Lei n. 8.666/1993, caso
existente, seria referente a alteracdo do indice de reajuste da tarifa de transporte
rodoviario contida na Portaria DETRO/PRES. n. 975/2009 e, eventual contrariedade ao
dispositivo de lei infraconstitucional seria indireta ou reflexa, para qual ndo se presta o
recurso especial.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
PORTARIA DA ANP. EXAME. INVIABILIDADE. LEI FEDERAL. OFENSA
REFLEXA. SUCESSAO EMPRESARIAL. SUMULA 7 DO STJ.
APLICACAO.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisées publicadas até 17 de margo de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretagbes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2).
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2. Segundo o acordéo recorrido, a recusa da agéncia para o exercicio das
atividades de revenda de combustivel fundou-se no que dispée o § 5° do
art. 4° da Portaria ANP n. 116/2000, ato normativo que ndo se enquadra no
conceito de lei federal, para fins de interposicdo de recurso especial, de
modo que a eventual afronta ao teor do art. 8°, XV, da Lei n. 9.478/1997
ocorreu de forma meramente reflexa, e ndo direta (AgRg no REsp
1400636/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/03/2014, DJe 15/04/2014).

3. A justificativa da ANP para negar o registro, "existéncia de débitos da
suposta empresa antecessora”, foi afastada pela Corte Regional, pois "ficou
provado nos autos" que a predecessora "exercia suas atividades em outro
local” e ndo havia "qualquer relacéo entre as referidas pessoas juridicas”.

4. O discordar de tais constatagées, na via do especial, esbarra no obice da
Stmula 7 desta Corte, porquanto imprescindivel o revolver de aspectos
fatico-probatdrios dos autos.

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 1.583.027/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 13/12/2018, DJe de 20/2/2019.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO. TEMA DECIDIDO A LUZ
DE NORMAS INFRALEGAIS (PORTARIA ANP  116/2000).
INVIABILIDADE DE EXAME EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL.
AGRAVO INTERNO DA ANP DESPROVIDO.

1. A Portaria ANP 116/2000, utilizada como base para o desenvolvimento da
fundamentagéo da Corte de origem para a autorizagéo de registro do autor
como revendedor varejista de combustivel automotivo, ndo se enquadra na
definicdo de Lei Federal a que se refere o art. 106 da CF/1988,
inviabilizando o debate do tema na estreita seara do Recurso Especial.
Precedentes: Agint no AREsp. 850.181/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
DJe 25.5.2016; AgRg no AREsp. 590.743/RS, Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, DJe 31.8.2015.

2. Agravo Interno da ANP desprovido.

(AgInt no REsp n. 1.422.530/SC, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 22/8/2017, DJe de 31/8/2017.)

ADMINISTRATIVO. POSTO REVENDEDOR DE COMBUSTIVEL.
AUTORIZAGAO PARA FUNCIONAMENTO. SUCESSAO EMPRESARIAL.
FRAUDE. REEXAME. SUMULA 7/STJ. ACORDAO RECORRIDO
FUNDAMENTADO NA PORTARIA 116/2000 DA ANP. ANALISE.
INVIABILIDADE.

1. No caso, o acdrdéo recorrido consignou que "do exame dos autos, ndo se
extrai constatacdo ou comprovagdo de que a Parte Autora se trate de
sucessora da empresa Comercial de Combustiveis Perez Ltda.", isto é, ndo
houve comprovacgdo da sucessdo empresatrial.

2. Desse modo, a verificagdo acerca da existéncia, ou ndo, de provas
capazes de ensejar a sucessdo empresarial implica, por légico, incursdo no
acervo fatico-probatorio, o que, em Recurso Especial, é impossivel, a luz da
orientacdo sedimentada na Sumula 7/STJ.

3. A suposta ofensa aos arts. 8° VIl e XV, 9°da Lei 9.478/1997;

1.142 e 1.146. do Cddigo Civil seria meramente reflexa, e néo direta, porque
no deslinde da controvérsia seria imprescindivel a interpretagcdo da Portaria
116/2000 da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
4. No entanto, o apelo nobre ndo constitui via adequada para analise de
ofensa a resolugbes, portarias ou instru¢ées normativas, por ndo estarem
tais atos normativos compreendidos na expressao "lei federal”, constante da
alinea "a" do inciso Il do artigo 105 da Constituicdo Federal.
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5. Agravo Regimental ndo provido.
(AgRg no REsp n. 1.400.636/RS, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 27/3/2014, DJe de 15/4/2014.)

Por fim, o tribunal de origem, a partir do exame das clausulas do contrato e,
ainda, apdés minuciosa analise dos elementos faticos contidos nos autos, manteve a
sentenca, afastando as alegacgdes de nulidade da Portaria DETRO/PRES n. 975/2009,
porquanto ndo demonstrado o desequilibrio econémico-financeiro do reajuste de tarifa
nela estabelecida (fls. 363/369e):

Pois bem. Ele imputa nulidade ao ato administrativo, pois o apelado,
unilateralmente, através do artigo 2.° da Portaria DETRO/PRES. n.°
975/2009 suprimiu dos contratos de adesdo firmados com associados do
autor a clausula de reajuste que reflete a variagdo dos custos dos insumos
utilizados na execucdo do servigo, feitos de acordo com o art. 28 do
Decreto-lei n.° 276/75, com o art. 52 do Decreto n.° 3893/81, art. 28 da Lei
n.° 9069/95 e art. 2.°da Lei n.° 10.192/11.
As aludidas normas estabelecem respectivamente que:
(...)
N&o existe a alegada nulidade pois, nos termos da Lei n.° 8.666/93,
compete a Administragdo Publica modificar os contratos administrativos
para que eles se adequem ao interesse publico, em razdo da sua
supremacia.
(...)
Alias, a douta Procuradoria de Justiga se pronunciou,
No mérito, diferentemente do alegado pelo apelante, ndo houve
usurpacgao de competéncia da Administragao Publica, inexistindo
ilegalidade na mudanca do critério para fixagcdo do prego da
tarifa da passagem.
Veja-se que o art. 58, inciso | da Lei 8.666/93 prevé a
prerrogativa a administracdo Publica de modificar os contratos
administrativos unilateralmente, para melhor adequacgdo as
finalidades do interesse publico, respeitados os direitos do
contratado.
Diante desta prerrogativa da Administragdo Publica, ndo ha
duvida quanto a possibilidade de alteracdo do critério de
precificagdo da tarifa, devendo ser vislumbrado, no caso
concreto, a existéncia de prejuizo ao contratado.
Quanto a alegagdo de que o reajuste estabelecido na referida portaria
ocasionou desequilibrio econbémico financeiro, ndo se desincumbiu o autor
do seu 6nus probatorio previsto no art. 373, I, do CPC.
Assim, tal como consignado na sentencga:
Ainda que assim ndo fosse, no presente caso ndao houve sequer
demonstragdo de que o reajuste estabelecido pelo artigo 2° da
Portaria DETRO/PRES n° 975/2009 ocasionou desequilibrio
econdémico-financeiro no contrato.
A autora alega que o critério de reajuste anterior, estabelecido
pelo artigo 52 do Regulamento de Transportes aprovado pelo
Decreto Executivo n. 3893/81, refletia as reais e especificas
alteragbes de custo dos insumos vinculados a execugdo do
objeto das Permissées e Autorizagbes. Contudo, embora afirme
que a alteragdo do critério para o IPCA gerou desequilibrio no
contrato, ndo ha qualquer comprovacao nesse sentido.
Dessa forma, a Administragdo Publica, com base no artigo 65, §

Documento eletrénico VDA37971863 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): REGINA HELENA COSTA Assinado em: 16/08/2023 15:21:22
Codigo de Controle do Documento: f5de7c98-6f48-46f0-8a4a-4fba513938a7



5° da Lei 8666/93 e no principio da supremacia do interesse
publico, tem legitimidade para alterar o critério de reajuste dos
seus contratos administrativos, sobretudo quando tal alteragdo
néo implica alteracao na clausula econémico-financeira.
Por fim, no tocante a alegagdo de descumprimento das clausulas
contratuais de reajuste da tarifa, também ndo medra a tese do apelante,
haja vista que, a douta Procuradoria de Justica, com propriedade, afirma
que,

In casu, rever tal entendimento, com o objetivo de acolher a pretensao
recursal, demandaria necessaria interpretacdo de clausula contratual, além do
imprescindivel revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel em sede de recurso
especial, a luz dos O&bices contidos nas Sumulas 5 e 7 desta Corte, assim,
respectivamente, enunciadas: “A simples interpretacdo de clausula contratual nao
enseja recurso especial” e “A pretensao de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial”.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. OFENSA
A LEI ESTADUAL. INVIABILIDADE DE ANALISE. OBICE DA SUMULA
280/STF. CONTRATO ADMINISTRATIVO. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE CRONOGRAMA. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO. INTERPRETAGCAO DE CLAUSULA CONTRATUAL E
REEXAME DE MATERIA FATICA. INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 E
7/STJ.

1. O exame da controvérsia, tal como enfrentada pelas instancias ordinarias,
exigiria a analise de dispositivos de legislagéo local, a saber, o art. 33, § 1°
da Lei Estadual Paulista 10.177/98, pretenséao insuscetivel de ser apreciada
em recurso especial, conforme a Sumula 280/STF ("Por ofensa a direito
local néo cabe recurso extraordinario.").

2. A alteragao das conclusées adotadas pela Corte de origem, no sentido da
legalidade da multa por irregularidade no cumprimento do contrato
administrativo, tal como colocada a questdo nas razbes recursais,
demandaria, necessariamente, a interpretacdo das clausulas contratuais,
bem como novo exame do acervo fatico-probatério constante dos autos,
providéncias vedadas em recurso especial, conforme os Obices previstos
nas Sumulas 5/STJ e 7/STJ.

3. Agravo interno né&o provido.

(AglInt no AREsp 1601572/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 22/06/2020, DJe 25/06/2020).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATAGCAO
EMERGENCIAL. FRAUDE VERIFICADA. NULIDADE IMPUTAVEL AO
CONTRATADO.

1.Trata-se de Agravo Interno interposto contra decisdo monocratica que
conheceu do Agravo da parte ora insurgente para conhecer parcialmente do
Recurso Especial e, nessa extenséo, negar-lhe provimento.

2. Cuida-se, na origem, de Acgdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Puablico do Distrito Federal para que seja decretada a nulidade e a
desconstituicdo de contratos firmados entre a Codeplan e a Linknet,
declarando-se a empresa privada imputavel pela nulidade do referido
contrato, com a condenagdo a devolugéo integral dos valores recebidos
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durante a vigéncia da avengca. A demanda foi julgada procedente em
primeira instancia, com decisdo mantida pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal. VIOLACAO DOS ART. 489 E 1.022 DO CPC NAO CONFIGURADA
3. Nao se configurou a ofensa aos arts. 489 e 1.022 do Cdédigo de Processo
Civil de 2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide
e solucionou a controvérsia. Ndo é o 6rgéo julgador obrigado a rebater, um
a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que
apresentaram. OFENSA AO ART. 1.023, § 2°° DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE INDICACAO DE PREJUIZO.
REANALISE DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ 4. No que tange a
apontada ofensa ao art. 1.023, § 2°, do CPC, ante a auséncia de intimagdo
da recorrente para contra-arrazoar o Embargos de Declaragcdo, o acorddo
recorrido afastou a pretensa nulidade, tendo em vista a auséncia de
novidade na decisdo que proveu os Aclaratorios, na medida em que apenas
inseriu no dispositivo da sentenca "declaracdo de Iimputabilidade da
apelante”, o que ja constaria na motivagdo do decisum: "observo que foram
providos declaratorios para inserir no dispositivo da sentenga declaragcédo de
imputabilidade da apelante. Ndo obstante a congruéncia, que ndo ensejou
novidade substancial na decisdo integrativa, ha, com a vénia devida aos
que pensam em contrario, certa atecnia em inserir-se na parte dispositiva o
que consta da motivagdo. A incidéncia do art. 59, § unico, in fine, da Lei
8.666/93 independe desse excesso. A culpa - lato sensu - deve ser
analisada, como o foi, na fundamentacdo e, se o0 caso, nela
declarada/reconhecida sem necessidade de formula sacramental, extraindo-
se dai as consequéncias juridicas”.

5. A insurgente ndo aponta o prejuizo advindo, em especial apos a
modificacdo da decisdo pelo acorddo recorrido, que excluiu de oficio o
referido acréscimo ao dispositivo sentencial no momento do provimento
daqueles aclaratorios. A proposito: EDcl nos EDcl no Agint no AREsp
1663273/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
12/06/2020.

6. Ademais, para verificar a existéncia de prejuizo e o argumento de que
ndo houve imputagdo objetiva de responsabilidade na sentenga, no caso,
exige revisdo do suporte fatico-probatério dos autos, cujo reexame é inviavel
no Superior Tribunal de Justica, ante o Obice da Sumula 7/STJ: "A
pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja Recurso Especial”.
PRESCRICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DO PONTO NO MOMENTO ANTERIORMENTE
DECIDIDO. PRECLUSAO 7. A orientacdo do STJ é a de que as matérias de
ordem publica, tais como prescricdo, podem ser apreciadas a qualquer
tempo nas insténcias ordinarias. Todavia, existindo decisdo anterior, opera-
se a precluséo consumativa se ndo houver impugnagdo no momento
processual oportuno. ALEGADA INEPCIA DA INICIAL. AUSENCIA DE
PEDIDO. ART. 330, § 1° I, DO CPC. APLICACAO DAS SUMULAS 283 E
284 DO STJ, POR ANALOGIA 8. Em que pese sustentar que a Peticao
Inicial do Parquet ndo contém pedido, defende a insurgente que "a petigéo
encontra-se inepta no que se referiu ao pedido de nulidade dos contratos
administrativos"”, porquanto o autor "ndo formulou em sua peg¢a qualquer
pedido que fosse para a anulagdo do ato administrativo que deu origem ao
contrato, e do qual esse é acessorio". A recorrente, em fundamentacao
confusa, nédo infirma os argumentos do acorddo impugnado de que "a
demanda, proposta contra a contratada, objetiva o ressarcimento de danos
advindos da sua suposta participacéo irreqular, notadamente, na formagdo
do contrato, ou seja, com fundamento em vicios na contratagdo - propostas
de prego -, que ndo necessitam (...) da anulagdo de atos anteriores" e de
que "a declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera
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retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente,
deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos”. Por isso, aplicam-
se, na espécie, por analogia, os Obices das Sumulas 284 e 283 do STF,
ante a deficiéncia na motivacdo e a auséncia de impugnagdo de
fundamento  autbnomo.  REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO
EMERGENCIAL. ART. 24, IV, DA LEIl 8.666/1993. SUMULA 7/STJ 9. O
acordao recorrido concluiu que "os contratos firmados com as rés
encontram-se eivados de vicios" e que "as empresas se beneficiaram na
perpetuacdo dos contratos emergenciais”, que foram firmados pelo menos
entre janeiro de 2003 e novembro de 2009. A instancia de origem decidiu a
questdo com fundamento no suporte fatico-probatorio dos autos, cujo
reexame, a fim de entender pela regularidade dos procedimentos
emergenciais previstos na Lei de licitagbes, no caso dos autos, € inviavel no
Superior Tribunal de Justiga, ante o 6bice da Sumula 7/STJ: "A pretensédo
de simples reexame de prova ndo enseja Recurso Especial”. ALEGACAO
DE AUSENCIA DE COMPROVACAO DO EFETIVO DANO AO ERARIO.
DEVER DE INDENIZAR DO PODER PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. ART.
59 DA LEI 8.666/1993. MA-FE E CONCORRENCIA PARA A NULIDADE DO
CONTRATADO .

10. O acérdéao impugnado expds que a constatagdo de que a ora insurgente
e "agentes publicos, utilizaram-se da previsédo do art. 24, |V, da Lei 8666/93,
para celebrar contratos fraudulentos, seria suficiente para a materialidade
do dano ao erario". Consignou ainda "a atuagao irregular da apelante, que
teve participagdo relevante nos atos que culminaram nos contratos em
analise, principalmente na manipulacdo dos valores, ao coordenar as
demais propostas que, apresentando valores superiores, justificariam seu
preco, o que revestiria de legalidade a sua escolha. (...) A apelante (...)
atuou para revestir de legalidade os procedimentos administrativos que
culminaram nos contratos emergenciais. Agiu, especialmente, falseando a
realidade de mercado para passar impressdo de que o seu valor, em
comparagdo com o de outras empresas, refletia o verdadeiro preco do
servigo. Ativamente, influenciou as propostas para que o procedimento, aos
olhos da sociedade, fosse tido como regular ao optar pela "melhor"
proposta. (...) Com efeito, a prova testemunhal ndo deixa duvidas de que a
apelante, a todo instante, agiu de ma-fé, buscando vantagens indevidas na
contratagdo com a Codeplan”. Por fim, concluiu o aresto impugnado:
"Assim, sua conduta atrai a incidéncia do art. 59, § unico, in fine, da Lei
8666193, que determina, além da anulagdo dos contratos, a devolugdo do
valor total, quando a nulidade for imputavel, como no presente caso, ao
contratado”.

11. A luz do art. 59 da Lei 8.666/1993, o STJ sedimentou a compreensao de
que ndo ha o dever de indenizar por parte da Administracdo nos casos de
ocorréncia de ma-fé ou de ter o contratado concorrido para a nulidade da
contratagdo. RESSARCIMENTO AO ERARIO. APONTADA DIVERGENCIA
12. O dissidio jurisprudencial deve ser comprovado, cabendo a quem
recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os
casos confrontados, com indicagdo da similitude fatico-juridica entre eles.
Ausente, no caso, a paridade entre os acorddos confrontados, uma vez que
0 acordao recorrido analisou a controvérsia com base no fato de que a
agravante contribuiu para a nulidade do contrato, agindo de ma-fé,
enquanto os arestos paradigmaticos tratavam de situagcbes em que ficou
configurada a boa-fé do contratante, hipotese afastada nos presentes autos.
CONCLUSAO 13. Agravo Interno néo provido.

(Agint no AREsp n. 1.705.702/DF, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 24/2/2021, DJe de 1/3/2021.)
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Assim, em que pesem as alegagdes trazidas, os argumentos apresentados
sao insuficientes para desconstituir a decisdo impugnada.

No que se refere a aplicacao do art. 1.021, § 4°, do Cddigo de Processo Civil
de 2015, a orientagao desta Corte € de que o mero inconformismo com a decisao
agravada n&o enseja a imposigao da multa, ndo se tratando de simples decorréncia
l6gica do nao provimento do recurso em votagdo unanime, sendo necessaria a
configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso.

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO EMBARGADO.
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. ACORDAOS PARADIGMAS. JUIZO DE
MERITO. INADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
NEGADO SEGUIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA. MULTA
E HONORARIOS ADVOCATICIOS RECURSAIS. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Trata-se de Agravo Regimental ou interno, interposto em 05/05/2016,
contra decisdo publicada em 13/04/2016.

Il. De acordo com o art. 546, I, do CPC/73, os Embargos de Divergéncia
somente sdo admissiveis quando os acérddos cotejados forem proferidos
no mesmo grau de cognigdo, ou seja, ambos no juizo de admissibilidade
ou no juizo de mérito, o que ndo ocorre, no caso. Incidéncia da Sumula
315/STJ.

Ill. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "se o acorddo embargado
decidiu com base na Sumula 7 do Superior Tribunal de Justiga, falta aos
embargos de divergéncia o pressuposto basico para a Sua
admissibilidade, é dizer, discrepancia entre julgados a respeito da mesma
questéo juridica. Se o acorddo embargado andou mal, qualificando como
questdo de fato uma questdo de direito, o equivoco s6 poderia ser
corrigido no dmbito de embargos de declaragcdo pelo proprio 6rgdo que
julgou o recurso especial" (STJ, AgRg nos EREsp 1.439.639/RS, Rel.
Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador Convocado do TRF/12
Regido), PRIMEIRA SECAO, DJe de 01/12/2015). Em igual sentido: STJ,
AgRg nos EAREsp 556.927/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 18/11/2015; STJ, AgRg nos EREsp
1.430.103/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 15/12/2015; ERESP 737.331/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 09/11/2015.

IV. O mero inconformismo com a decisdo agravada ndo enseja a
necessaria _imposicdo da multa, prevista no § 4° do art. 1.021 do
CPC/2015, quando n&o configurada a manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso, por decis§o undnime do colegiado.

V. Agravo Regimental improvido.

(Agint nos EREsp 1.311.383/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/09/2016, DJe 27/09/2016 — destaque
meu).

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO CONHECIDO
APENAS NO CAPITULO IMPUGNADO DA DECISAO AGRAVADA.
ART. 1.021, § 1° DO CPC/2015. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
APRECIADOS A LUZ DO CPC/73. ACORDAO EMBARGADO QUE NAO
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CONHECEU DO RECURSO ESPECIAL. APLICAGAO DA SUMULA
7/STJ. PARADIGMAS QUE EXAMINARAM O MERITO DA DEMANDA.
DISSIiDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
REQUERIMENTO DA PARTE AGRAVADA DE APLICACAO DA MULTA
PREVISTA NO § 4° DO ART. 1.021 DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

1. Nos termos do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015, merece ser conhecido o
agravo interno tdo somente em relagdo aos capitulos impugnados da
decisdo agravada.

2. N&o fica caracterizada a divergéncia jurisprudencial entre acérdéo que
aplica regra técnica de conhecimento e outro que decide o mérito da
controvérsia.

3. A aplicagcdo da multa prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC/2015 néo é
automatica, ndo se tratando de mera decorréncia légica do néo
provimento do agravo interno em votacdo unanime. A condenacdo do
agravante ao pagamento da aludida multa, a ser analisada em cada caso
concreto, em decisdo fundamentada, pressupbe que o agravo interno
mostre-se manifestamente inadmissivel ou que sua improcedéncia seja
de tal forma evidente que a simples interposicdo do recurso possa ser
tida, de plano, como abusiva ou protelatoria, o que, contudo, ndo ocorreu
na hipotese examinada.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensdo, improvido.
(AgInt nos EREsp 1.120.356/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em 24/08/2016, DJe 29/08/2016 —
destaque meu).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. !MPETRAQAO ~ DE  MANDADO DE  SEGURANCA.
COMPETENCIA ORIGINARIA. PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO.
DENEGAGAO. INTERPOSICAO DE APELAGCAO. DESPROVIMENTO.
IMPUGNAGCAO POR VIA DE RECURSO ORDINARIO. DESCABIMENTO
MANIFESTO. HIPOTESE INADEQUADA. RECORRIBILIDADE.
RECURSO ESPECIAL. NAO CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. DE
APLICACAO DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
JURISPRUDENCIA SEDIMENTADA. AGRAVO INTERNO. CARATER
DE MANIFESTA IMPROCEDENCIA. COMINACAO DE MULTA.

1. A denegacgédo do mandado de seguranca mediante julgamento proferido
originariamente por Tribunal de Justica ou por Tribunal Regional Federal
desafia recurso ordinario, na forma do art. 105, inciso I, alinea "b", da
Constituigdo da Republica.

2. No entanto, quando impetrada a acdo de mandado de seguranca em
primeiro grau de jurisdicdo e instada a competéncia do Tribunal local
apenas por via de apelagdo, o acérdao respectivo desafia recurso
especial, conforme o disposto no art. 105, inciso Ill, da Constituicdo da
Republica.

3. Dessa forma, a interposicdo do recurso ordinario no lugar do recurso
especial constitui erro grosseiro e descaracteriza a duvida objetiva.
Precedentes.

4. O agravo interno que se volta contra essa compreensdo sedimentada
na jurisprudéncia e que se esteia em pretensdo deduzida contra texto
expresso de lei enquadra-se como manifestamente improcedente, porque
apresenta razbes sem nenhuma chance de éxito.

5. A multa aludida no art. 1.021, §§ 4.° e 5.°, do CPC/2015, ndo se aplica
em qualquer hipdtese de inadmissibilidade ou de improcedéncia, mas
apenas em situagbes que se revelam qualificadas como de manifesta
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inviabilidade de conhecimento do agravo interno ou de impossibilidade de
acolhimento das razdes recursais porque inexoravelmente infundadas.

6. Agravo interno ndo provido, com a condenagdo do agravante ao
pagamento de multa de cinco por cento sobre o valor atualizado da causa,
em razao do reconhecimento do carater de manifesta improcedéncia, a
interposicao de qualquer outro recurso ficando condicionada ao depoésito
prévio do valor da multa.

(Agint no RMS 51.042/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 03/04/2017
— destaque meu).

No caso, apesar do improvimento do Agravo Interno, ndo se configura a
manifesta inadmissibilidade, razdo pela qual deixo de impor a apontada multa.
Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : SIND DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAG DE N IGUACU

OUTRO NOME : SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE PASSAGEIROS DE NOVA
IGUAGU - TRANSONIBUS
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AGRAVADO : DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES RODOVIARIOS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - DETRO/RJ

PROCURADOR : RODRIGO DE ALMEIDA TAVORA - RJ099092

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 29/08/2023 a 04/09
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 05 de setembro de 2023
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