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CARLA SIMOES BARATA

EMENTA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, IMPROVIDO. NA
ORIGEM: ACAO CIVIL PUBLICA. PRETENSAO DE ANULACAO DE
DECISAO DA CAMARA DE COMPENSACAO AMBIENTAL.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. TRIBUNAL MANTIDA A
SENTENCA. NESTA CORTE. INOBSERVANCIA DO ART. 36, § 2°,
DA LEI N. 9.985/2000. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL. EIA/RIMA. ACORDAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM QUE DEVE SER MANTIDO. RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO.

I -Na origem trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra O ESTADO DE SAO
PAULO, FUNDACAO PARA CONSERVACAO E A PRODUCAO
FLORESTAL DO ESTADO DE SAO PAULO - FUNDACAO
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FLORESTAL E PETROBRAS, pretendendo anular decisdo da Camara de
Compensacdao Ambiental. Na sentenga julgou-se procedente o pedido, para
determinar a anulacdo total da decisio da Camara de Compensacao
Ambiental, proferida na 31* Reunido em 17/12/2007, que destinou a
totalidade dos recursos de compensagao ambiental para a implantagao do
Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar, determinando a
destinacdo da integralidade do valor dos recursos de compensagdo
ambiental as areas de relevante interesse ecoldgico situadas na area de
influéncia direta do empreendimento conforme plano a ser apresentado na
fase de cumprimento de sentenca. No Tribunal a quo a sentenga foi
mantida. O valor da causa foi fixado em R$ 12.557.831,00 (doze milhdes,
quinhentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e trinta e um reais).

IT - A alegada violacao do art. 1.022 do CPC/2015 (antigo art.
535 do CPC/1973) ndo pode ser conhecida, porquanto ndo ha no recurso
especial a descricdo especifica a respeito de qual seria a omissdo,
contradi¢do ou obscuridade do acdrdiao recorrido, como verificado na
hipotese, o que atrai a incidéncia da Sumula 284/STF.

IIT - Ademais, conforme entendimento pacifico desta Corte, “o
julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas
partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a
decisdo”. A prescricdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 confirma a
jurisprudéncia j& sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica,
“sendo dever do julgador apenas enfrentar as questoes capazes de infirmar a
conclusao adotada na decisao recorrida”. (EDcl no MS 21.315/DF, relatora
Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3* Regido),
Primeira Se¢do, julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016.)

IV - Quanto a matéria de fundo (ofensa aos arts. 36, caput, §3°
da Lei n. 9.985/2000 e 32 do Decreto Federal n. 4.340/2002 - referentes a
anulacao da decisao da camara de compensagao ambiental e arts. 492, 322 e
324 do CPC/2015 e 286 do CPC/73 - decisdo extra-petita e formulagdo de
pedido certo e determinado), verifica-se que a Corte de origem analisou a
controvérsia dos autos levando em consideracdo os fatos e provas
relacionados a matéria. Assim, para se chegar a conclusdo diversa seria
necessario o reexame fatico-probatério, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7
da Stimula do STJ, segundo o qual "A pretensdao de simples reexame de
provas ndo enseja recurso especial".

V - Ao contrario do que faz crer o agravante ente publico, em
que pese o Tribunal de origem ter feito menc¢do ao principio da
proporcionalidade para anular a decisio da cadmara de compensagdao
ambiental da Secretaria Estadual, o fato ¢é que, onde se I¢é
"proporcionalidade”, deve-se ler "ilegalidade", porquanto restou consignado
no acordao recorrido que a decisdo da caAmara de compensagao deveria ter,
por baliza, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) descrito nos autos.
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VI - Essa exigéncia encontra amparo legal, nos termos do art. 36,
§ 2° da Lei n. 9.985/2000, que expressamente prescreve que "[a]o orgdo
ambiental licenciador compete definir as unidades de conservacdo a serem
beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA [...]".
A propésito, confira-se o teor integral do dispositivo legal.

VII - Agravo em recurso especial conhecido, para conhecer
parcialmente do recurso especial e, nessa parte, negar provimento ao
recurso especial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, conhecer do agravo para conhecer em parte do
recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-

Relator.
Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro

Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 19 de marc¢o de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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FLORESTAL E PETROBRAS, pretendendo anular decisdo da Camara de
Compensacdao Ambiental. Na sentenga julgou-se procedente o pedido, para
determinar a anulacdo total da decisio da Camara de Compensacao
Ambiental, proferida na 31* Reunido em 17/12/2007, que destinou a
totalidade dos recursos de compensagao ambiental para a implantagao do
Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar, determinando a
destinacdo da integralidade do valor dos recursos de compensagdo
ambiental as areas de relevante interesse ecoldgico situadas na area de
influéncia direta do empreendimento conforme plano a ser apresentado na
fase de cumprimento de sentenca. No Tribunal a quo a sentenga foi
mantida. O valor da causa foi fixado em R$ 12.557.831,00 (doze milhdes,
quinhentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e trinta e um reais).

IT - A alegada violacao do art. 1.022 do CPC/2015 (antigo art.
535 do CPC/1973) ndo pode ser conhecida, porquanto ndo ha no recurso
especial a descricdo especifica a respeito de qual seria a omissdo,
contradi¢do ou obscuridade do acdrdiao recorrido, como verificado na
hipotese, o que atrai a incidéncia da Sumula 284/STF.

IIT - Ademais, conforme entendimento pacifico desta Corte, “o
julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas
partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a
decisdo”. A prescricdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 confirma a
jurisprudéncia j& sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica,
“sendo dever do julgador apenas enfrentar as questoes capazes de infirmar a
conclusao adotada na decisao recorrida”. (EDcl no MS 21.315/DF, relatora
Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3* Regido),
Primeira Se¢do, julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016.)

IV - Quanto a matéria de fundo (ofensa aos arts. 36, caput, §3°
da Lei n. 9.985/2000 e 32 do Decreto Federal n. 4.340/2002 - referentes a
anulacao da decisao da camara de compensagao ambiental e arts. 492, 322 e
324 do CPC/2015 e 286 do CPC/73 - decisdo extra-petita e formulagdo de
pedido certo e determinado), verifica-se que a Corte de origem analisou a
controvérsia dos autos levando em consideracdo os fatos e provas
relacionados a matéria. Assim, para se chegar a conclusdo diversa seria
necessario o reexame fatico-probatério, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7
da Stimula do STJ, segundo o qual "A pretensdao de simples reexame de
provas ndo enseja recurso especial".

V - Ao contrario do que faz crer o agravante ente publico, em
que pese o Tribunal de origem ter feito menc¢do ao principio da
proporcionalidade para anular a decisio da cadmara de compensagdao
ambiental da Secretaria Estadual, o fato ¢é que, onde se I¢é
"proporcionalidade”, deve-se ler "ilegalidade", porquanto restou consignado
no acordao recorrido que a decisdo da caAmara de compensagao deveria ter,
por baliza, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) descrito nos autos.
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VI - Essa exigéncia encontra amparo legal, nos termos do art. 36,
§ 2° da Lei n. 9.985/2000, que expressamente prescreve que "[a]o orgdo
ambiental licenciador compete definir as unidades de conservacdo a serem
beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA [...]".
A propésito, confira-se o teor integral do dispositivo legal.

VII - Agravo em recurso especial conhecido, para conhecer
parcialmente do recurso especial e, nessa parte, negar provimento ao
recurso especial.

RELATORIO

Na origem trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL contra O ESTADO DE SAO PAULO, FUNDACAO PARA
CONSERVACAO E A PRODUCAO FLORESTAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
FUNDACAO FLORESTAL E PETROBRAS, pretendendo anular decisdo da Camara de
Compensacdo Ambiental. Na sentenca julgou-se procedente o pedido, para determinar a
anulacdo total da decisdo da Cadmara de Compensacdo Ambiental, proferida na 31°
Reunido em 17/12/2007, que destinou a totalidade dos recursos de compensacao
ambiental para a implantagdo do Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar,
determinando a destinacdo da integralidade do valor dos recursos de compensacao
ambiental as dreas de relevante interesse ecologico situadas na drea de influéncia direta
do empreendimento conforme plano a ser apresentado na fase de cumprimento de
sentenga. No Tribunal a guo a sentenga foi mantida. O valor da causa foi fixado em R$
12.557.831,00 (doze milhdes, quinhentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e trinta € um

reais).

O recurso especial foi interposto no TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA

32 REGIAO, contra acérddo com o seguinte resumo de ementa:

CONSTITUCIONAL ACAO CIVIL PUBLICA COMPENSACAO AMBIENTAL
ART 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL LEI FEDERAL N° 9985/00 DECRETO N°
4340/02 RESOLUCAO CONAMA N° 37106 PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR
OBRIGACAO DE ARCAR COM OS CUSTOS DE PRESERVACAO E CONSERVACAO
EM CONTRAPARTIDA A EMPREENDIMENTO DE RELEVANTE IMPACTO
AMBIENTAL VALORES DA COMPENSACAO DEVEM SER DESTINADOS AS
AREAS DE RELEVANTE INTERESSE ECOLOGICO SITUADAS NA AREA DE
INFLUENCIA DIRETA DO EMPREENDIMENTO POSSIBILIDADE DE EXAME DO
ATO DA ADMINISTRACAO POR PARTE DO JUDICIARIO

No recurso especial a parte recorrente alega, resumidamente, as seguintes

razoes abaixo transcritas:

[...]
O que se discute no presente feito ¢ a violacao direta aos artigos 492, 322 e 324, todos
do Cédigo de Processo Civil e ao artigo 286 do Cddigo de Processo Civil de 1973, bem
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como ao artigo 36 da Lei n° 9.985/00; na forma regulamentada pelo artigo 32 do Decreto
Federal n.° 4.340/02; e no § 3° do artigo 36 da lei n°® 9.985/00.

[...]

Ademais, em razdo da omissa do v. acorddo, restou ofendido o artigo 1022 do Coédigo
de Processo Civil.

[...]

O cotejo entre os pedidos veiculados na peticdo inicial e aquilo que foi assegurado na
r. sentenca, confirmada pelo V. acérddo como prestagdo jurisdicional, é capaz de demonstrar
que o Estado de Sao Paulo foi condenado em quantidade superior ao que foi demandado, o
que traduz violagao ao disposto no artigo 492 do CPC.

Com efeito, em que pese o autor ter requerido (i) "anular totalmente a decisdo da
Céamara de Compensacdo Ambiental, proferida na 31* Reunido, em 17 de dezembro de
2007" e (ii) "anular parcialmente a decisdo da Camara de Compensagdo Ambiental,
proferida na 31" Reunido, em 17 de dezembro de 2007, que destinou a totalidade dos
recursos de compensagdo ambiental para a implantacdo do Plano de Manejo do Parque
Estadual da Serra do Mar (f.141), determinando a ndo sendo possivel relegar tal defini¢do a
discricionariedade jurisdicional.

Portanto, como o Egrégio Tribunal Regional Federal da 3* Regido enveredou pela tese
de que ndo ha provimento ultra petita, deve ser reconhecida a presente questdo de ordem
publica e, por conseguinte, a anulacdo do processo ad initio. Ou, subsidiariamente,
manifeste-se acerca da violagdo dos artigos 284 do CPC/73 e dos artigos 322 e 324 do
NCPC.

[.]

Ao determinar que a totalidade dos valores dos recursos atinentes & compensagao
ambiental seja destinada as ARIES situadas na area de influéncia direta do empreendimento,
conforme plano a ser apresentado na fase de cumprimento da sentenca", esta colenda Turma
Julgadora violou a regra estabelecida no caput do artigo 36 da Lei.9.985/00 segundo a qual
"o empreendedor ¢ obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de
conservacdo do Grupo de Protegcdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei."

O artigo 32 do Decreto Federal n° 4.340/02, ao regulamentar o artigo 36 da Lei
9.985/00, estabeleceu a competéncia da Camara de Compensagdo Ambiental para apreciar e
aprovar os planos de trabalho que podem ser custados pelos recursos da compensacao
ambiental, de modo que essa apreciagdo ndo pode ser transferida ao Poder Judiciario, cuja
intervengdo s6 pode se dar nos casos de ilegalidade ou falta de razoabilidade de eventual
deliberagdao da Camara de Compensagdo Ambiental, mas nunca para substitui-la sob pena de
violar a um s6 tempo regra infraconstitucional federal (art. 36, 9.985/00 c. c. artigo32,1, do
Decreto 4.340/02) e ao Principio da Separagdo de Poderes, conforme preconiza o artigo 2"
da Constitui¢do Federal.

[...]

Por fim, objeta-se a violag@o direta ao disposto no "caput' e no §3° do artigo 36 da Lei
n. 9.985/00,pois ao destinar a TOTALIDADE dos recursos atinentes a compensagdo
ambiental as ARIES situadas na area de influéncia direta do empreendimento, o Egrégio
Tribunal Federal da 3" Regido ignorou o fato de que a Lei estabelece que quando o
empreendimento afetar Unidade de Conservacdo que ndo pertenga do Grupo de Protecdo
Integral, como € o caso das ARIES em referéncia, estas deverdo ser uma das beneficiarias da
compensagdo ambiental.

Ora, se a Lei estabelece que determinada Unidade de Conservacdo ndo pertencente ao
Grupo de Protegdo Integral deve ser uma das beneficiarias, evidentemente nao pode ser a
unica, como foi consignado no v. acorddo que determinou a destinacdo integral dos recursos
a esse tipo de Unidade de Conservagao

[..]
Ap0s interposi¢do de agravo em recurso especial, vieram os autos ao Superior

Tribunal de Justiga.

E o relatorio.
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VOTO

O agravo em recurso especial preenche os requisitos legais de admissibilidade,

razao pela qual passo ao exame do recurso especial.

A Corte de origem bem analisou a controvérsia com base nos seguintes

fundamentos:

[.]

No caso dos autos, a Petrobras S. A iniciou um processo de modernizacdo da refinaria
de Paulinia/SP (REPLAN). Tal empreendimento, objeto de processo de licenciamento
ambiental perante a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo, previu
investimentos na ordem de US$1.292.000.000,00.

O valor proposto pelo EIA/RIMA, a titulo de compensagdo ambiental, foi de US$
6.410.000,00, calculo que utilizou o critério a fracdo de 0,5% (meio por cento) do valor total
do projeto.

[...]

Conforme relatado, os referidos recursos foram inicialmente disponibilizados, pela
Céamara de Compensacao Ambiental, ao Parque da Serrado Mar.

Todavia, a r. sentenca julgou procedente os pedidos formulados na inicial e, em
consequéncia, anulou totalmente a decisdo da Camara de Compensagdo Ambiental,
proferida na 31* reunido (17/12/2007), que destinava a totalidade dos recursos de
compensagdo ambiental para a implantagdo do Plano de Manejo do Parque Estadual da
Serra do Mar. Conforme determinagdo da MM. Juiza a quo, os valores de compensagdo
ambiental devem ser destinados as areas de relevante interesse ecoldgico situadas na area de
influéncia direta do empreendimento conforme plano a ser apresentado na fase de
cumprimento da sentenca.

A Fazenda Publica do Estado de S3o Paulo e a Fundagdo para a Conservagdo ¢ a
Produg@o Florestal do Estado de Sao Paulo interpuseram recursos de apelagéo.

[...]

Como se vé, a principal questdo debatida nesses autos ¢ definir qual o destino dos
valores de compensagdo ambiental: se devem ser destinados as areas de relevante interesse
ecologico situadas na area de influéncia do empreendimento ou se podem ser aplicados em
outra localidade.

[...]

Neste sentido esta claro que a legislagdo ndo confere elasticidade ao instituto da
compensagdo, sendo categérica ao restringir sua aplicagdo ao empreendimento sujeito a
realiza¢ao de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatorio de Impacto do
Meio Ambiente (EPIA/RIMA), ndo encontrando o administrador autorizado, com suporte
em eventual juizo de discricionariedade, a realocar os recursos destinados a compensagao de
areas atingidas por determinado empreendimento para area diversa e distante daquelas
diretamente atingidas pelo empreendimento.

No que se refere ao empreendimento em questdo, objeto dessa acgdo civil publica, o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) delimitou o raio de 10 Km do empreendimento
como Arca de Influéncia Direta do empreendimento. abrangendo os elementos do Meio
Fisico, Meio Socio -Econémico € Meio Bidtico, tendo detectado ao menos duas Unidades
de Conservacdo Federal nesse ambito, quais sejam, as Arcas de Relevante Interesse
Ecologico de Mata de Santa Genebra e de Matdo de Cosmopolis, além de Unidades de
Conservacao de Protecdo de Uso Integral, como é o caso da Estacdo Ecoldgica Estadual de
Valinhos e do Parque Estadual Assessoria de Reforma Agraria - ARA.

Além disso, foram juntados aos autos documentos que comprovam que no entorno da
Refinaria encontra-se o maior fragmento florestal de Paulinia/SP, com mais de cento e
cinquenta hectares, onde ¢ comum a presenga de ongas-pardas e outros animais ameagados
de extingdo. Reporto-me aos fundamentos do Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA -
CD anexo - fl. 523):

LOCALIZACAO E VIAS DE ACESSO
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O empreendimento localiza-se na Rodovia SP -332, km 132, que liga as cidades dc
Paulinia a Cosmdpolis, no Municipio de Paulinia, a 5 km da sede da Prefeitura Municipal e
a 18 Km de Campinas, cm ZUI - Zona Industrial de Grande Porte, conforme Lei Municipal
de Paulinia n° 2.423 de 04 de dezembro de 2000, municipio este inserido na Regido
Metropolitana de Campinas.

[...]
6.1. AREA DE INFLUENCIA DIRETA - AID (fl. 2.373 e-STJ)

[...]

Como critério mais amplo para que as interferéncias ambientais sejam analisadas sob
um foco mais preciso delimitou-se como area de influéncia direta um raio de 10 km - Figura
n°® 89, tendo como centro as unidades, objeto deste licenciamento ambiental, no interior da
refinaria.

Este raio de 10 km abrangeu os elementos no Meio Fisico (ar,);Meio Socio -
Econdémico (Aspectos Socio -Econdmicos e Uso e Ocupag@o doSolo); e Meio Biotico (Flora
e Fauna) estudados no Diagnéstico Ambiental.

[...]
11.3.1.2. Levantamento de Areas Protegidas no Municipio de Paulinia

O levantamento feito pela Walter Lazzarini Consultoria Ambiental indica que
as principais areas protegidas existentes no Municipio de Paulinia, com suas
respectivas caracteristicas so:

a) Parque Ecologico Armando Muller

b) Terminal Turistico do Parque da Represa Juiz Pelatti

¢) Jardim Botanico Municipal Adelelmo Piva Junior

(...)

Nenhuma destas areas protegidas ¢ classificada como Unidade de
Conservagao, conforme estabelecido pela Lei Federal no 9.985/00, que instituiu o
SNUC -Sistema Nacional de Unidades de Conservagao.

11.3.1.3. Levantamento de Areas Protegidas na Area de Influéncia Direta Na area de
influéncia direta do empreendimento, composta pelos Municipios de Cosmopolis,
Campinas, Americana, Jaguaritina, Nova Odessa, Sumaré e Holambra, de acordo com o
Atlas das Unidades de Conservacdo Ambiental do Estado de Sdo Paulo e levantamento
junto aos municipios, existem as seguintes areas protegidas municipais, estaduais ¢ federais,
com as principais caracteristicas:

a) Mata de Santa Genebra*

b) Bosque dos Jequitibas

¢) Parque Ecologico Monsenhor Emilio José Salim

d) APA Piracicaba e Juqueri-Mirim - Area II *

e) Matao de Cosmopolis *

J) APA de Campinas *

g) Fazenda Santa Elisa

h) Parque Ecolégico Cid Almeida Franco

1) RPPN Estancia Jatoba *

j) Horto Municipal de Sumaré

()

De todas estas areas, se enquadram como Unidades de Conservagdo (*), conforme
estabelecido no artigo 20 inciso I da Lei Federal n® 9.985/00, a ARIE Mata de Santa
Genebra, a APA do Piracicaba e Juqueri Mirim, a ARIE Matdo de Cosmopolis, a APA de
Campinas e a RPPN Esténcia Jatoba.

Nenhuma destas se enquadra como Unidade de Conservacao de Prote¢do de Uso
Integral, pertencendo todas a categoria de Uso Sustentavel.

[...]

Todos os impactos acima relacionados estdo descritos detalhadamente no item 10
"IDENTIFTCACAO E AVALIACAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS INTEGRADAS"(EIA!RIMA - CD anexo - fi.523). Este capitulo é claro
ao descrever cada impacto negativo e a forma como ele se manifesta na area de influéncia
direta, logo, sobre as unidades de conservagao nela situadas.

Aliado a isso, constata-se terem sido realizados estudos ambientais minudentes que
abordaram os impactos ambientais negativos decorrentes da instalagdo e operacdo do
empreendimento realizado pela REPLAN, tendo ainda sido colacionada ampla
documentagdo no intuito de demonstrar que tanto a Mata Santa Genebra como Matdo de
Cosmopdlis foram diretamente afetadas pelo empreendimento em questao.
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Por outro lado, ressalto que a conclusio da CETESB, no sentido de que o
empreendimento ndo causaria impactos negativos as Unidades de Conservacdo indicadas
pelo Ministério Publico Federal, estd em desacordo com o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) e o restante do conjunto probatorio.

Saliento, por fim, que fato de se tratar de ato discricionario da administracdo nao
afasta a possibilidade de exame por parte do Judicidrio, que podera analisar a destinagao dos
recursos, tendo como foco a proporcionalidade/razoabilidade do critério adotado pela
Administracdo.

Para que se analise se um ato administrativo discriciondrio atende ao requisito da
proporcionalidade, o aplicador do direito deve analisd-lo sob os seguintes prismas:
adequagdo (significa que o meio empregado ¢é compativel como fim colimado),
exigibilidade (que ¢ analisada sob a otica da menor lesividade) e proporcionalidade (em
sentido estrito, verificada quando as vantagens superam as desvantagens).

H4, portanto, a possibilidade legitima de o Judiciario adentrar no exame da adequagdo
da decisdo do 6rgao ambiental, desde que seja constatada a violagdo a proporcionalidade.

Assim, mantenho a decisdo que determinou a anulagio total da decisdo da Camara de
Compensacao Ambiental, proferida na 31. Reunido em 17de dezembro de 2007, que
destinou a totalidade dos recursos de compensagdo ambiental rara a implantagdo do Plano de
Manejo do Parque Estadual da Serrado Mar, e determinou a destinacdo da integralidade do
valor dos recursos de compensacdo ambiental as areas de relevante interesse ecologico
situadas na area de influéncia direta do empreendimento conforme plano a ser apresentado
na fase de cumprimento da sentenga.

Ante o exposto, nego provimento & remessa oficial e as apelagdes interpostas pela
FAZENDA PIJRLICA DO ESTADO DE SAO PAULO e pela FUNDACAO PARA A
CONSERVACAO E A PRODUCAO FLORESTAL. DO ESTADO DE SAO PAULO.

[.]
A alegada violacao do art. 1.022 do CPC/2015 (antigo art. 535 do CPC/1973)

nao pode ser conhecida, porquanto ndo ha no recurso especial a descri¢do especifica a
respeito de qual seria a omissdo, contradi¢ao ou obscuridade do acérdao recorrido, como

verificado na hipétese, o que atrai a incidéncia da Simula 284/STF.

Ademais, conforme entendimento pacifico desta Corte, “o julgador ndo esta
obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando j& tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo”. A prescri¢do trazida pelo art. 489
do CPC/2015 confirma a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal
de Justica, “sendo dever do julgador apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a
conclusao adotada na decisdo recorrida”. (EDcl no MS 21.315/DF, relatora Ministra Diva
Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3* Regido), Primeira Secdo, julgado em

8/6/2016, DJe 15/6/2016.)

uanto a matéria de fundo (ofensa aos arts. 36, caput, §3° da Lei n.
D

9.985/2000 e 32 do Decreto Federal n. 4.340/2002 - referentes a anulagdo da decisdo da
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camara de compensacao ambiental e arts. 492, 322 e 324 do CPC/2015 e 286 do CPC/73
- decisdo extra-petita e formulagdo de pedido certo e determinado), verifica-se que a
Corte de origem analisou a controvérsia dos autos levando em consideragao os fatos e
provas relacionados a matéria. Assim, para se chegar a conclusao diversa seria necessario
o reexame fatico-probatédrio, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Simula do STJ,

segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de provas ndo enseja recurso especial".

Por fim, ao contrario do que faz crer o agravante ente puiblico, em que pese 0
Tribunal de origem ter feito men¢do ao principio da proporcionalidade para anular a
decisdo da camara de compensag¢ao ambiental da Secretaria Estadual, o fato ¢ que, onde
se lé "proporcionalidade", deve-se ler "ilegalidade", porquanto restou consignado no
acordao recorrido que a decisdo da camara de compensagdo deveria ter, por baliza, o

Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) descrito nos autos.

Ora, essa exigéncia encontra amparo legal, nos termos do art. 36, § 2°, da Lei
n. 9.985/2000, que expressamente prescreve que "[a]Jo Orgdo ambiental licenciador
compete definir as unidades de conservagdao a serem beneficiadas, considerando as
propostas apresentadas no EIA/RIMA [...]". A propdsito, confira-se o teor integral do
dispositivo legal:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento
em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor ¢
obrigado a apoiar a implantagdo ¢ manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de
Protegdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.
(Regulamento)

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade
ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implanta¢do do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo
com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento. (Vide ADIN n°® 3.378-6.
de 2008)

§ 2° Ao orgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagdo a
serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades de
conservacao.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua zona
de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser
concedido mediante autorizagdo do 6rgdo responsavel por sua administracdo, e a unidade
afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, deverd ser uma das
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2262000
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2262000

beneficiarias da compensacao definida neste artigo.

§ 4° A obrigacdo de que trata o caput deste artigo poderd, em virtude do interesse
publico, ser cumprida em unidades de conservagao de posse € dominio publicos do grupo de
Uso Sustentavel, especialmente as localizadas na Amazonia Legal.

Caso exista nos autos prévia fixacdo de honorarios advocaticios pelas
instancias de origem, determino a sua majoracdo, em desfavor da parte recorrente, no
importe de 1% sobre o valor ja fixado, nos termos do art. 85, § 11, do Cédigo de Processo
Civil de 2015, observados, se aplicaveis: i. os limites percentuais previstos nos §§ 2° e 3°

do ja citado dispositivo legal; ii. a concessao de gratuidade judiciaria.

Ante o exposto, conheco do agravo em recurso especial, para conhecer
parcialmente do recurso especial e, nessa parte, negar provimento ao recurso especial.

E 0 voto.
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