SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt na RECLAMACAO N° 41841 - RJ (2021/0166660-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : JOAO CARLOS DE SOUZA

ADVOGADO : BEATRIZ CARVALHO SOARES - RJ218111

RECLAMADO : JUIZ FEDERAL DA 26A VARA DO RIO DE JANEIRO - SJ/RJ
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECLAMAQAO. RESOLUCAO N.
12/2009 DO STJ REVOGADA. GARANTIA DA AUTORIDADE DAS DECISOES
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECENTE JURISPRUDENCIA DA 12
SECAO DO STJ: NAO CABIMENTO QUANDO E ANTECIPADA A TUTELA EM
ACAO ORDINARIA, PROCESSO CUJA COMPETENCIA PARA PROCESSAR E
JULGAR E DOS ORGAOS JUDICIAIS DE ORIGEM, NAO DO
STJ. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAR A RECLAMACAO COMO SUCEDANEO
RECURSAL OU COMO PEDIDO DE UNIFORMIZAQAO DE JURISPRUDENCIA.
CASO CONCRETO QUE NAO SE AMOLDA A NENHUMA DAS HIPOTESES
AUTORIZATIVAS DA VIA ELEITA. LIMINAR CORRETAMENTE INDEFERIDA.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A reclamacao ¢ prevista na Constituicao Federal de 1988 para a preservacao da
competéncia do STF e do STJ e para a garantia da autoridade das decisoes desses
Tribunais de Superposic¢ao (arts. 102, I, 1, e 105, I, f). Além dessas hipoteses, cabe
reclamacao apenas para a adequacao do entendimento adotado em acordaos de
Turma Recursais no subsistema dos Juizados Especiais Comuns Estaduais a
jurisprudéncia, simula ou orientacdo adotada na sistematica dos recursos
repetitivos do STJ, em razao do decidido nos EDcl no RE 571.572/BA (Tribunal
Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 27.11.2009) e das regras contidas na
revogada Resolucao n. 12/2009 do STJ.

2. Além disso, de acordo com a larga jurisprudéncia do Pretério Excelso, seguida
pelo STJ, a reclamacdo ndo pode — e nao deve — ser considerada sucedaneo
recursal, ou seja, é cabivel tao-s6 nas hipdteses em que adequadamente atende aos
requisitos de admissibilidade.

3. Portanto, por nao ser sucedaneo recursal e ndo se prestar precipuamente como
mecanismo de uniformizacao de jurisprudéncia, o uso da reclamacao é excepcional
e sO justificavel em poucas hipéteses, além das previstas constitucional e
legalmente, como era o caso da Resolucdo n. 12 do STJ. Ocorre que referida
resolucao ja nao estava mais em vigéncia quando a presente peca foi protocolada
nesta Corte de Justica, porquanto expressamente revogada pela Emenda ao
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica n. 22, de 16/3/2016. Com a
edicao da Resolucao STJ/GP n. 3, de 7/4/2016, foi atribuida as Camaras Reunidas
ou a Secao Especializada dos Tribunais de Justica a competéncia para processar e
julgar as Reclamacoes destinadas a dirimir divergéncia entre acérdao prolatado
por Turma Recursal Estadual e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
consolidada em incidente de assuncao de competéncia e de resolucao de demandas
repetitivas, em julgamento de recurso especial repetitivo e em enunciados das
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Stimulas do STJ.

4. Finalmente, quanto a reclamacao como garantia das decisoes do Superior
Tribunal de Justica, em recente julgado (22 de junho de 2022), a Primeira Secao,
por maioria de votos, entendeu na Rcl n. 39.884 que é incabivel reclamacdo em
caso de concessao de medida antecipatoria pelo tribunal de origem em processos
cuja competéncia para processar e julgar é, em tese, dele mesmo (tribunal a quo),
nao configurando usurpacao de competéncia deste Superior Tribunal de Justica.

5. Logo, por nao se tratar de nenhuma das hipoteses de cabimento da reclamacao,
corretamente indeferida a liminar.

6. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Primeira Secao, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Assusete Magalhaes, Regina Helena
Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Francisco Falcao, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 08 de fevereiro de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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4. Finalmente, quanto a reclamacdo como garantia das decisdes do Superior
Tribunal de Justica, em recente julgado (22 de junho de 2022), a Primeira Secao,
por maioria de votos, entendeu na Rcl n. 39.884 que é incabivel reclamacdo em
caso de concessao de medida antecipatoria pelo tribunal de origem em processos
cuja competéncia para processar e julgar é, em tese, dele mesmo (tribunal a quo),
nao configurando usurpacao de competéncia deste Superior Tribunal de Justica.

5. Logo, por nao se tratar de nenhuma das hipoteses de cabimento da reclamacao,
corretamente indeferida a liminar.

6. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

Trata-se de protocolado pela Unido, contra decisdo assim prolatada:

A pretensao liminar nao deve ser acolhida.

A concessao liminar pressupde a presenca do bom direito e o risco de dano
irreparavel pela demora na concessdo da ordem nos termos do art. 300 do
CPC/2015, que assim dispoe: "A tutela de urgéncia serd concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado 1til do processo." O cerne do caso dos autos é a
revisdo de anistias concedidas a ex-militares com base na Portaria n.
1.104/GM3/64. Intimeros mandados de seguranca ja foram impetrados
diretamente no STJ acerca desse tema. A Primeira Secao do STJ, por maioria
e apo6s amplo debate, ja reconheceu que os procedimentos administrativos de
revisdo das anistias violaram o direito ao contraditorio e a ampla defesa dos
particulares. Exemplificadamente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL ADMINISTRATIVO. PROCESSO DE
REVISAO DE ANISTIA DE MILITAR. CABO DA AERONAUTICA.
MANDADO DE SEGURANCA. IMPUGNA(;AO A GRATUIDADE DE
JUSTICA. REJEI(;AO. ENUNCIADO APROVADO PELO STF EM REGIME
DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA 839. NOTIFICAC,AO GENERICA DA
VIUVA DO ANISTIADO. VICIO DE FORMA. PREJUIZO AO EXERCICIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NULIDADE RECONHECIDA.
ORDEM CONCEDIDA. RESTABELECIMENTO DA CONDICAO DE
ANISTIADO DO FALECIDO MILITAR.

1. A miserabilidade nao é condicao legal exigida para a concessao do beneficio
de gratuidade de justica, bastando a insuficiéncia de recursos, consoante
previsto no art. 98 do CPC.

2. A lei presume verdadeira a declaracao de insuficiéncia econdmica deduzida
pela parte (CPC, art. 99, § 3.°). Assim, embora possa o adversario impugnar a
concessao do beneficio (CPC, art. 100), cabe-lhe o 6nus de demonstrar a
suficiéncia de recursos do solicitante da gratuidade.

3. Caso concreto em que se discute a validade de ato administrativo
ministerial que determinou a anulagao de anterior portaria, por meio da qual
se havia declarado, postumamente, a condicdo de anistiado politico do
marido da ora impetrante, ex-cabo da Aeronautica.

4. Ao apreciar o Tema 839, com repercussao geral, o Supremo Tribunal
Federal aprovou o seguinte enunciado: "No exercicio do seu poder de
autotutela, podera a Administracao Publica rever os atos de concessao de
anistia a cabos da Aeronautica com fundamento na Portaria n° 1.104/1964,
quando se comprovar a auséncia de ato com motivacao exclusivamente
politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o
devido processo legal e a nao devolugao das verbas ja recebidas".

5. Como explica CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, "Nos
procedimentos administrativos, os atos previstos como anteriores sao
condicdes indispensaveis a producdo dos subsequentes, de tal modo que estes
ultimos nao podem validamente ser expedidos sem antes completar-se a fase
precedente. Além disto, o vicio juridico de um ato anterior contamina o
posterior, na medida em que haja entre ambos um relacionamento logico
incindivel" (Curso de direito administrativo. 30 ed. Sao Paulo: Malheiros,
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2013, p- 453). " o "
6. Na espécie, a notificacdo enderecada a vitiva impetrante nao especificou,

como de lei (art. 26, § 1°, VI, da Lei n. 9.784/99), os fatos e fundamentos de
que deveria se defender, ante a anunciada possibilidade de perda do estatuto
de anistiado politico, dai resultando inequivoco vicio de forma.

7. Em indissocidvel desdobramento, restou também comprometida a
amplitude do exercicio do contraditério e da ampla defesa pela autora (art.

5°, LV, da CF), notadamente porque o alto grau de generalidade e de
abstracao de sua notificacao lhe subtraiu, pelo desconhecimento dos fatos e
fundamentos ensejadores do procedimento revisional, o acesso as
ferramentas de defesa constitucionalmente postas a sua disposicao. Assiste-
lhe razao, pois, quando diz ter sido chamada a fazer uma defesa "as cegas".
Nao poderia ter se defendido eficazmente do oculto, do encoberto, do que nao
se deu a conhecer.

8. A tal proposito, conforme ensinamento de THIAGO MARRARA, "O
contraditorio é a premissa da defesa, dai porque andam inexoravelmente
juntos. Nao ha reacdo ao desconhecido; nao ha, pois, defesa possivel sem
conhecimento do objeto processual, suas causas, elementos probatérios nem
dos motivos a sustentar as decisoes liminares ou finais. O contraditorio enseja
a divulgacao, ativa ou a pedido, dos elementos que estimulam, inspiram e
motivam as decisOes, garantindo-se aos sujeitos por ela potencialmente
afetados a faculdade de reacées formais. Essa divulgacao ha de ser garantida,
em situacao extrema, mesmo em prejuizo do sigilo ou da restricao de acesso a
informacoOes sensiveis. Nao por outra razao, a Lei de Acesso a Informacao
adequadamente prescreve que: 'nao podera ser negado acesso a informacao
necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais' (art.
21, caput)." (Principios do Processo Administrativo. In Processo
administrativo brasileiro - estudos em homenagem aos 20 anos da lei federal
de processo administrativo.

Belo Horizonte: Forum, 2020, p. 89-90).

9. O entendimento, por parte da Administracdo, da desnecessidade ou
impertinéncia das provas requeridas em processo administrativo, ou do
animo protelatorio de quem as requer, embora possivel, reclama a adequada
motivacao, mediante exposicao clara, explicita e congruente, das razoes de
fato e de direito que justificam tal recusa. Inteligéncia do disposto no art. 50,
inciso I e § 1°, da Lei n. 9.784/1999.

10. Ordem concedida, com o pleno e imediato restabelecimento do estatuto de
anistiado politico post mortem do marido da ora impetrante.

(MS 26.694/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 26/05/2021, DJe 04/06/2021)

A proposito, deve-se conferir as discussoes e votos proferidos nestes
precedentes:

- MS n. 26.497, MS n. 26.528, MS n. 26.694, MS n. 26.633, todos da relatoria
do Min. Sérgio Kukina.

No mesmo sentido, cabe destacar que na sessao da Primeira Secao no dia 09
de junho de 2021, houve o julgamento destes precedentes:

- MS 26600, MS 26329, MS 26482, MS 26500, MS 26546, MS 26678, MS
26706, MS 26738. todos da Rel. Min. Og Fernandes.

Ou seja, diante de forte evidéncia de invalidade da revisdo das anistias de
militares, h4 baixa possibilidade de decisao interlocutoria ser reformada em
sentenca definitiva.

Em que pese o entendimento do STJ acerca da impossibilidade de usurpacao
de competéncia deste Tribunal em sede de mandado de seguranca, nao é
possivel reconhecer periculum in mora.

Ante o exposto, indefiro o pedido liminar.

Oficie-se o Juizo reclamado para prestar informacoes nos termos do art. 989,
I, do CPC/2015;

Cita-se a parte beneficiaria da decisao reclamada nos termos do art. 989, III,
do CPC/2015;

Apos o prazo para informacdes e para oferecimento de contestacdo, vista ao
Ministério Puablico Federal para parecer, nos termos do art. 991 do CPC/2015.
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Publique-se. Intimem-se.

De acordo com a parte agravante, a decisao agravada

Trata-se de reclamacao, com pedido de liminar, proposta pela Unido, em face
de decisao do Juiz Federal da 262 Vara do Rio de Janeiro, proferida no
ambito de acdo ordinaria n® 5023435-11.2021.4.02.5101. Ajuizada por Joao
Carlos de Souza, a acdo visa a anulacao da Portaria n° 751/2021, da Ministra
de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que anulou a
Portaria n°. 2.981/2002, que concedera sua anistia politica.

A decisao reclamada concedeu liminar pleiteada pelo demandante, “para
determinar a ré que mantenha o pagamento das prestacoes mensais e
continuadas em favor do autor”.

A Unido fundamenta a reclamacao nos artigos 105, inciso I, “f”, da
Constituicao Federal e 988, inciso I, do Codigo de Processo Civil, sustentando
que a liminar atacada usurpa a competéncia exclusiva do Superior Tribunal
de Justica para conceder tutela provisoria em acoes que impugnam atos de
Ministros de Estado, conforme exegese do art. 1°, § 1°, da Lei n° 8.437/92.

E o relatério.

VOTO

Sem razao a parte agravante.

Nos termos do art. 105, I, f, da CF/88, c¢/c o art. 187 do RISTJ, cabe reclamacao
da parte interessada ou do Ministério Publico para preservar a competéncia do Superior

Tribunal de Justica ou para garantir a autoridade das suas decisoes.

Portanto, a reclamacdo é prevista na Constituicio Federal de 1988 para a
preservacao da competéncia do STF e do STJ e para a garantia da autoridade das
decisoes desses Tribunais de Superposicao (arts. 102, I, 1, e 105, I, f). Os regimentos
internos de ambos os tribunais reproduzem as hip6teses de admissibilidade. Segundo a

Lein. 8.038/90:
Art. 13 - Para preservar a competéncia do Tribunal ou garantir a autoridade

das suas decisoes, cabera reclamacao da parte interessada ou do Ministério
Publico.

Além dessas hipdteses, cabe reclamacao apenas para a adequacao do
entendimento adotado em acérdaos de Turma Recursais no subsistema dos Juizados
Especiais Comuns Estaduais a jurisprudéncia, simula ou orientacdo adotada na
sistematica dos recursos repetitivos do STJ, em razdo do decidido nos EDcl no RE
571.572/BA (Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 27.11.2009) e das regras

contidas na Resolucao n. 12/2009 do STJ:

Fora do sistema recursal, mas com possibilidade de produzir efeitos analogos
aos do recurso, a Constituicao instituiu, no ambito da competéncia originaria
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, a figura da
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reclamacao, cujo procedimento veio a ser disciplinado pela Lei n. 8.038, de
28.05.1990. trata-se de remédio processual que, na diccao dos arts. 102, 1,1, e
105, I, f, da Lei Maior, se presta a aparelhar a parte com um mecanismo
processual adequado para denunciar aquelas Cortes Superiores atos ou
decisGes ofensivas a sua competéncia ou & autoridade de suas decisoes.
(THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria
geral do direito processual civil e processo de conhecimento, vol. I. 54. ed.
rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2013, pp. 606/607)

O instituto da reclamacdo, embora muito util na defesa das decisdes de
recurso extraordinario e especial, nao se limita a esse terreno. Quaisquer
julgamentos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica
encontram-se sob o ambaro do remédio constitucional em exame, sejam os
tomados em via recursal, sejam os proferidos em procedimentos de
competéncia originaria. Tampouco se admite que a reclamacao seja manejada
para obter uniformizacao de jurisprudéncia ou como sucedaneo de recurso ou
rescisoria, nao utilizados tempestivamente pelas partes.

(THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria
geral do direito processual civil e processo de conhecimento, vol. I. 54. ed.
rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 730)

Outra hipo6tese de cabimento da reclamacio, desta vez perante o Superior
Tribunal de Justiga, é a de decisdo tomada por Turma Recursal dos Juizados
Especiais Estaduais, que contrarie a jurisprudéncia, simula ou orientacao
(tomada em recurso repetitivo) daquele tribunal, a quem a Constituicao
confere o poder de controlar a aplicacdo e de uniformizar a interpretacao da
lei federal infraconstitucional (Resolucao n. 12 do STJ, de 14.12.2009. Diante
da inexisténcia de orgao uniformizador da jurisprudéncia equivalente ao
previsto na estrutura dos Juizados especiais Federais, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que a reclamacao constitucional seria utilizavel, em carater
excepcional, para fazer prevalecer a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, quando afrontada por decisao final das turmas recursais dos Juizados
Especiais dos Estados.

(THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria
geral do direito processual civil e processo de conhecimento, vol. I. 54. ed.
rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2013, pp. 730/731)

A Lei n. 9.099 criou, em 1995, os primeiros Juizados Especiais:

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, 6rgaos da Justica Ordinaria,
serdo criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos
Estados, para conciliagao, processo, julgamento e execucao, nas causas de sua
competéncia.

Da leitura da integra de seu texto, percebe-se que o legislador nao definiu um
mecanismo de revisao das decisoes das Turmas Recursais, nem de uniformizacao de

jurisprudéncia, menos ainda de adequacao a jurisprudéncia do STJ:

E certo que a Lei n. 9.099/1995 ndo estabelece mecanismo de controle
externo das decisoes dos Juizados Especiais.

(..

Essa posicao nao foi repetida na lei que instituiu os Juizados Especiais
Federais (Lei n. 10.259/2001). Com efeito, talvez por conta da experiéncia
adquirida com o tempo, talvez por envolver interesses do Estado, essa lei
previu mecanismos de controle das decisoes proferidas pelos Juizados
Especiais Federais. No ambito federal, a Lei n. 10.259/2001 criou a Turma de
Uniformizacdo da Jurisprudéncia, que pode ser acionada quando a decisao
proferida pela turma recursal contrariar a jurisprudéncia do STJ. E possivel,
ainda, a provocacao dessa Corte Superior apds o julgamento da matéria pela
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citada Turma de Uniformizacao (art. 14).

Semelhante sistematica foi também instituida no ambito dos Juizados
especiais da Fazenda Publica, por intermédio da Lei n. 12.153/2009, que
previu mecanismos para uniformizacdo de jurisprudéncia e previu a
possibilidade de acesso ao STJ quando as decisoes proferidas por Turmas de
diferentes Estados contrariarem simula do STJ ou derem a lei interpretacoes
divergentes.

(QUINTAS, Fabio Lima; GOMES, Luciano Corréa. A jurisdicao do Superior
Tribunal de Justica sobre os Juizados Especiais Civeis: antecedentes,
perspectivas e o controle por meio da reclamacdo. In: Revista de Processo,
ano 36, vol. 196. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 440).

Com efeito, ha uma lacuna no sistema recursal brasileiro. Nao ha, no ambito
dos Juizados Especiais Estaduais, mecanismo de uniformizacao das decisoes
das Turmas Recursais Estaduais. Assim, o jurisdicionado nao tem como
combater a inseguranca juridica advinda de decisGes divergentes entre as
Turmas Recursais dos Estados. Também nao tem como impugnar as decisoes
contrarias a entendimentos solidificados e, muitas vezes, sumulados pelo STJ.
Tal lacuna no sistema recursal brasileiro foi responsavel pelo aparecimento de
situacOes incompativeis, contrarias ao principio constitucional da isonomia, o
que resulta na possibilidade concreta da inexisténcia de prestacoes
jurisdicionais equanimes, relativas a interpretacdo e a aplicacdo do direito
federal. Casos idénticos tiveram solucoes diferentes. Consequentemente, o
sistema processual tem ressaltado o fenémeno da jurisprudéncia lotérica, mas
também fragilizado a propria federacdo, na medida em que o STJ ndo
consegue uniformizar a interpretacdo e a aplicacdo de toda a legislacao
federal.

Diferentemente do que ocorre nos Juizados Especiais Estaduais (Lei
9.099/1995), as Leis 10.259/2001 (Juizados Especiais Federais) e
12.153/2009 (Juizados Especiais da Fazenda Publica) preveem a existéncia de
Turma de Uniformizacdo, com a competéncia de promover seguranca juridica
aos jurisdicionados, evitando decisdes incongruentes.

(CAMBI, Eduardo; MINGATI, Vinicius Secafen. Nova hipotese de cabimento
da reclamacao, protagonismo judiciario e seguranca juridica. In: Revista de
Processo, ano 36, vol. 196. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.

303).

Essa lacuna ensejou, no ambito do STJ, a partir do julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal dos EDcl no RE 571.572/BA (Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJe de 27.11.2009), a criacdo de procedimentos com relacdo a acordiaos de Turma
Recursais Estaduais previsos na Lei n. 9.099/95, para adequé-los a jurisprudéncia,

samula ou orientacao adotada na sistematica dos recursos repetitivos do STJ:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
AUSENCIA DE OMISSAO NO  ACORDAO  EMBARGADO.
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. APLICACAO
AS CONTROVERSIAS SUBMETIDAS AOS JUIZADOS ESPECIAIS
ESTADUAIS. RECLAMACAO PARA O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
CABIMENTO EXCEPCIONAL ENQUANTO NAO CRIADO, POR LEI
FEDERAL, O ORGAO UNIFORMIZADOR. 1. No julgamento do recurso
extraordindrio interposto pela embargante, o Plenario desta Suprema Corte
apreciou satisfatoriamente os pontos por ela questionados, tendo concluido:
que constitui questdo infraconstitucional a discriminaciao dos pulsos
telefonicos excedentes nas contas telefonicas; que compete a Justica Estadual
a sua apreciacao; e que é possivel o julgamento da referida matéria no &mbito
dos juizados em virtude da auséncia de complexidade probatéria. Nao h4,
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assim, qualquer omissao a ser sanada. 2. Quanto ao pedido de aplicacao da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, observe-se que aquela egrégia
Corte foi incumbida pela Carta Magna da missdo de uniformizar a
interpretacdo da legislacdo infraconstitucional, embora seja inadmissivel a
interposicao de recurso especial contra as decisdes proferidas pelas turmas
recursais dos juizados especiais. 3. No ambito federal, a Lei 10.259/2001
criou a Turma de Uniformizacdo da Jurisprudéncia, que pode ser acionada
quando a decisao da turma recursal contrariar a jurisprudéncia do STJ. E
possivel, ainda, a provocacdo dessa Corte Superior apds o julgamento da
matéria pela citada Turma de Uniformizagdo. 4. Inexisténcia de orgao
uniformizador no ambito dos juizados estaduais, circunstancia que inviabiliza
a aplicacao da jurisprudéncia do STJ. Risco de manutencao de decisoes
divergentes quanto a interpretacao da legislacao federal, gerando inseguranca
juridica e uma prestacao jurisdicional incompleta, em decorréncia da
inexisténcia de outro meio eficaz para resolvé-la. 5. Embargos declaratoérios
acolhidos apenas para declarar o cabimento, em carater excepcional, da
reclamacdo prevista no art. 105, I, f, da Constituicdo Federal, para fazer
prevalecer, até a criacao da turma de uniformizacao dos juizados especiais
estaduais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica na interpretacao
da legislacao infraconstitucional.

(RE 571572 ED, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
26/08/2009, DJe-223 DIVULG 26-11-2009 PUBLIC 27-11-2009 EMENT
VOL-02384-05 PP-00978 RTJ VOL-00216- PP-00540)

Era a ratio essendi da Resolucao n. 12/2009 do STJ:

RESOLU(;AO N. 12, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2009.

Dispde sobre o processamento, no Superior Tribunal de Justica, das
reclamacoes destinadas a dirimir divergéncia entre acordao prolatado por
turma recursal estadual e a jurisprudéncia desta Corte.

O PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, usando da
atribuicdo que lhe é conferida pelo art. 21, XX, do Regimento Interno e
considerando a decisdo do Pleno do Supremo Tribunal Federal nos EDcl no
RE n. 571.572-8/BA, DJ de 14.9.2009, e tendo em vista o decidido pelo
Conselho de Administracio na sessdo de 1° de dezembro de 2009, no
Processo STJ n. 11.044/2009, RESOLVE:

Art. 1°. As reclamacgoes destinadas a dirimir divergéncia entre acérdao
prolatado por turma recursal estadual e a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, suas simulas ou orientacoes decorrentes do julgamento
de recursos especiais processados na forma do art. 543-C do Cddigo de
Processo Civil serao oferecidas no prazo de quinze dias, contados da ciéncia,
pela parte, da decisao impugnada, independentemente de preparo.

Justifica Humberto Theodoro Junior:

Outra hipo6tese de cabimento da reclamacio, desta vez perante o Superior
Tribunal de Justiga, é a de decisdo tomada por Turma Recursal dos Juizados
Especiais Estaduais, que contrarie a jurisprudéncia, simula ou orientacao
(tomada em recurso repetitivo) daquele tribunal, a quem a Constituicao
confere o poder de controlar a aplicacdo e de uniformizar a interpretacao da
lei federal infraconstitucional (Resolucao n. 12 do STJ, de 14.12.2009. Diante
da inexisténcia de o6rgao uniformizador da jurisprudéncia equivalente ao
previsto na estrutura dos Juizados especiais Federais, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que a reclamacao constitucional seria utilizavel, em carater
excepcional, para fazer prevalecer a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, quando afrontada por decisao final das turmas recursais dos Juizados
Especiais dos Estados.

(THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria
geral do direito processual civil e processo de conhecimento, vol. I. 54. ed.
rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2013, pp. 730/731)
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Além disso, de acordo com a larga jurisprudéncia do Pretorio Excelso, seguida
pelo STJ, a reclamacao ndo pode — e nao deve — ser considerada sucedaneo recursal, ou
seja, é cabivel tao-s6 nas hipdteses em que adequadamente atende aos requisitos de

admissibilidade:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. A RECLAMACAO NAO E
SUCEDANEO DE RECURSO PROPRIO. RECURSO IMPROVIDO.

I - A reclamacdo constitucional nao pode ser utilizada como sucedaneo de
recurso proprio para conferir eficicia a jurisdicado invocada nos autos da
decisao de mérito. IT - Nao impugnacao de todos os fundamentos da decisao
agravada. Fundamentacao recursal deficiente (Simula 287).

III - Reclamacgao improcedente.

IV - Agravo regimental improvido.

(Rcl 5684 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 26/06/2008, DJe-152 DIVULG 14-08-2008 PUBLIC 15-08-2008
EMENT VOL-02328-01 PP-00213)

EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECLAMACAO. CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE ARGUMENTOS NOVOS.
RECLAMACAO UTILIZADA COMO SUCEDANEO RECURSAL.
INEXISTENCIA DE AFRONTA AO ART. 93, INC. IX, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Nao-cabimento de embargos de declaraciao contra decisdo monocratica.
Embargos convertidos em agravo regimental.

2. O fundamento adotado na decisdo recorrida deve ser infirmado pelos
recorrentes, sendo-lhes vedada a simples reiteracdo dos argumentos
esposados na peticao inicial.

3. O instituto da Reclamacao nao se presta para substituir recurso especifico
que a legislacao tenha posto a disposicao do jurisdicionado irresignado com a
decisao judicial proferida pelo juizo a quo.

4. E desnecessaria a manifestacio, pelo magistrado, sobre toda a
argumentacao apresentada pela parte quando hé outra razao suficiente para o
julgamento da causa.

5. Agravo regimental ndo provido.

(Rcl 5465 ED, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
25/06/2008, DJe-152 DIVULG 14-08-2008 PUBLIC 15-08-2008 EMENT
VOL-02328-01 PP-00178)

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO: NAO E
SUDEDANEO DE RECURSO OU DE ACAO RESCISORIA. I - A reclamacio
nao pode ser utilizada como sucedaneo de recurso ou de agao rescisoria. II -
Reclamacao nao conhecida.

(Rcl 603, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
03/06/1998, DJ 12-02-1999 PP-00002 EMENT VOL-01938-01 PP-00013
RTJ VOL-00168-03 PP-00718)

Nao cabe reclamacdo destinada a invalidar decisao de outro Tribunal, que
haja porventura divergido da jurisprudéncia do Supremo Tribunal, firmada
no julgamento de causa diferente, mesmo em se tratando de controvérsias de
porte constitucional. Também nado é a reclamacao instrumento idéneo de
uniformizacdo de jurisprudéncia, tampouco sucedaneo de recurso ou
rescisoria, nao utilizados tempestivamente pelas partes.

(Rcl 724 AgR, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado
em 26/03/1998, DJ 22-05-1998 PP-00010 EMENT VOL-01911-01 PP-00041)

RECLAMACAO. HIPOTESES DE CABIMENTO. CONSTITUICAO FEDERAL,
ART. 105, I, "F". REGIMENTO INTERNO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
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JUSTICA, ART. 187. ALEGA(;AO DE DIVERGENCIA ENTRE DECISAO DE
JUIZO DE PRIMEIRO GRAU E A ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL
DESTE TRIBUNAL. IMPROPRIEDADE DA RECLAMACAO.

I.- A Reclamacao nao € recurso nem sucedaneo recursal.

II.- S6 cabe Reclamacdo para preservacao da competéncia do Tribunal e
garantia da autoridade das decisdes por ele proferidas ou para a
uniformizacdo da jurisprudéncia nos juizados especiais estaduais, de forma a
fazer prevalecer a jurisprudéncia desta Corte (Resolucao n.

12/STJ).

II.- Nao cabe Reclamacao sob alegacao de desatendimento de jurisprudéncia
deste Tribunal, que o reclamante aduz haver ocorrido na decisao do Juizo de
Primeiro Grau que determinou a penhora de verbas de natureza alimenticia.
III.- Agravo Regimental improvido.

(AgRg na Rcl 4.360/DF, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO,
julgado em 13/10/2010, DJe 28/10/2010)

Portanto, por ndo ser sucedaneo recursal e ndo se prestar precipuamente como
mecanismo de uniformizacdo de jurisprudéncia, a doutrina entende que o uso da
reclamacao é excepcional e sb justificivel em poucas hipoéteses, além das previstas

constitucional e legalmente, como é o caso da Resolucao n. 12 do STJ:

Uma nova fronteira recentemente se apresentou no emprego da reclamacao
constitucional. Trata-se de sua utilizacdo nao como mecanismo diretamente
voltado a uniformizacao de jurisprudéncia (pois a isso nao se presta, visto que
seu emprego esta sempre associado a preservacao de competéncia, da
autoridade de julgados e de simula vinculante), mas sim para garantir o
exercicio da funcdo nomofilatica pelo STJ. Em outras palavras, para a
preservacao da competéncia dessa corte superior.

(...)

Dada a impossibilidade de interposicdo de recurso especial com relacao as
decisoes proferidas em sede de recurso nos Juizados Especiais, a Lei 10.259,
de 12.07.2011, que criou os Juizados Especiais no ambito da Justica Federal,
estabeleceu procedimento para fins de uniformizacdo de jurisprudéncia,
criando a possibilidade de submissao do resultado desse incidente ao STJ, a
fim de que a Corte Superior possa também nessa hipotese exercer seu papel
de guardia do direito federal, quando houver divergéncia entre a posicao
firmada pela Turma de Uniformizac¢ao do Juizado Federal e o teor de simula
ou jurisprudéncia dominante do STJ.

(..)

Observe-se que a recente Lei n. 12.153, de 22.12.2009, que criou os Juizados
Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, previu a criagdo do mesmo sistema de uniformizacao previsto na
Lei n. 10.259, de 2001.

Ocorre que esse sistema so ¢ aplicavel aos Juizados Federais e aos Juizados da
Fazenda dos Estados, Distrito Federal e Municipios, nao aos Juizados dos
Estados e do Distrito Federal, por auséncia de previsao legal, no mesmo
sentido, na Lei 9.099, de 1995.

(...)

Considerando essa realidade, o STF sinalizou positivamente para o emprego
da reclamacao constitucional, no STJ, com relacdo aos Juizados Especiais
Civeis e Criminais.

(...)

Com amparo nesse entendimento, foi editada pela Presidéncia do STJ a
Resolugao 12, de 14.12.20009.

(LEONEL, Ricardo. Reclamacao Constitucional. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011, p. 203-205)

Pela letra da Constituicao, trés sdo os fundamentos para a reclamacao: a
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usurpacao de competéncia, o desrespeito a autoridade de julgados e a nao
observancia de simula vinculante.

Na préatica, como vimos, esses fundamentos podem se desdobras em varias
situacOes: usurpacao de competéncia por outro 6rgao judicial; usurpacao de
competéncia por 6rgdo administrativo (e, portanto, sem processo judicial
instaurado); garantia de autoridade de julgado proferido em processo
subjetivo; garantia de autoridade de julgado proferido em processo objetivo
(controle concentrado de constitucionalidade); garantia da autoridade de
provimento liminar em processo objetivo; adequada observancia de
enunciado de simula vinculante e; asseguracdo do exercicio eficaz da
competéncia para uniformizar a interpretacao da lei federal, pelo STJ, nos
casos em que os processos tramitem pelos Juizados Especiais dos Estados e
do Distrito Federal.

Em todas essas situacOes, se manifesta o carater bifronte ou bivalente da
reclamacao constitucional:

1. ela € um instrumento, pelo qual o STF e o STJ preservam sua competéncia e
seus julgados, valendo-se da iniciativa dos interessados;

2. ela é também um instrumento por meio do qual os interessados exercem
seu direito fundamental ao julgamento pelo STF ou pelo STJ, ou mesmo a
observancia da autoridade dos respectivos julgados.

(LEONEL, Ricardo. Reclamacao Constitucional. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011, p. 213)

Para que exista a acdo de reclamacao no STJ basta que tenha havido: (a) a
usurpacdo de sua competéncia, ou (b) que seja necessario garantir a
autoridade (=concretizacdo) de suas decisoes (art. 105, I, f, da CF/88). H4,
ainda, a necessidade da existéncia de um processo jurisdicional no qual esteja
ocorrendo qualquer uma das hipoteses constitucionalmente previstas (=
usurpacao de competéncia ou “desobediéncia” a uma decisao superior).
(RAMOS, Glauco. Reclamacao no Superior Tribunal de Justica). In: Revista
de Processo, ano 36, n. 192, fev/2011. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011, pp. 373-374)

Como a reclamacao constitucional nao foi criada para servir de mecanismo de
uniformizacdo de jurisprudéncia, a Presidéncia do Superior Tribunal de
Justica, entendendo inaplicaveis as regras previstas no Regimento Interno,
editou a resolucdo n. 12/2009, em que passou a regulamentar o novo
instituto.

(...)

(VASCONCELOS, Aylton. A reclamacao constitucional para prevaléncia da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica na interpretacdo da legislacao
infraconstitucional nas causas submetidas aos Juizados Especiais Estaduais —
inconstitucionalidade e ilegalidade do inciso I, do artigo 2°, e do artigo 6°,
ambos da Resolucdo n. 12/2009 do Superior Tribunal de Justica. In: Revista
de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, n. 93,
out/nov/dez, 2012. Rio de Janeiro: Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, 2012, p. 64)

A Lei n. 9.099/95, que dispoe sobre os Juizados Especiais Estaduais, nao
prevé pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei, diferentemente da
previsao expressa da Lei n. 10.259/01, que trata dos Juizados Especiais no
ambito da Justica federal (art. 14) e da Lei n. 12.153/09, que cuida dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica (art. 18).

No julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, no RE n. 571.572 ED, relatora
Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, em 26 de agosto de 2009, Divulgacao
26.11.2009, Publicacdo em 27.11.2009, decidiu-se que, diante da auséncia de
6rgao uniformizador nos juizados estaduais, que impossibilita a aplicacao da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, existiria inseguranca juridica
pelo risco de poder haver decisoes divergentes no tocante a interpretacao da
legislacao federal. Assim, declararam o cabimento, em carater excepcional, da
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reclamacao constitucional, até a criacdo da turma de uniformizacdo dos
juizados especiais estaduais, para propiciar aplicacdo da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica na interpretacio da legislacao
infraconstitucional.

Foi editada a Resolucdo n. 12, de 14 de dezembro de 2009, pelo Superior
Tribunal de Justica, que dispoe acerca do processamento das reclamacoes
destinadas a dirimir divergéncia entre acérdao prolatado por turma recursal
estadual e jurisprudéncia dessa Corte.

(MANGONE, Katia. Estudo sobre a reclamacao constitucional. In: Revista
Forense, vol. 417, janeiro/junho, 2013. Rio de Janeiro: Forense, 2013, pp.

556-557)

Ocorre que referida resolucao ja nao estava mais em vigéncia quando a presente
peca foi protocolada nesta Corte de Justica, porquanto expressamente revogada pela

Emenda ao Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica n. 22, de 16/3/2016.

Com a edicao da Resolucao STJ/GP n. 3, de 7/4/2016, foi atribuida as Camaras
Reunidas ou a Secdo Especializada dos Tribunais de Justica a competéncia para
processar e julgar as Reclamacbes destinadas a dirimir divergéncia entre acoérdao
prolatado por Turma Recursal Estadual e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, consolidada em incidente de assuncdo de competéncia e de resolucao de
demandas repetitivas, em julgamento de recurso especial repetitivo e em enunciados das

Stmulas do STJ.

Resta, portanto, verifica a tltima hipotese de cabimento de reclamacao: garantia

das decisoes do Superior Tribunal de Justica.

Em recente julgado, em 22 de junho de 2022, a Primeira Secao deste Superior
Tribunal, por maioria de votos, entendeu conforme excerto abaixo extraido do voto-vista
do Exmo. Min. Og Fernandes, que inaugurou divergéncia nos condensados termos

abaixo para extinguir a reclamacao sem julgamento de mérito:

Ouso, aqui, apresentar uma orientacdo divergente daquela proposta pelo
Ministro Sérgio Kukina, mormente no que concerne ao cabimento da acao
reclamatoria. Apos ler e reler as hipdteses descritas no art. 988 do CPC, nao
consegui enquadrar a situacao ora debatida em nenhuma delas.

Isso porque a tutela de urgéncia foi deferida no ambito de agravo de
instrumento tirado de uma acao ordinéria ajuizada contra a Unido, em que a
competéncia para aprecid-lo pertence, de fato, ao Tribunal de origem. Nao
caberia ao Superior Tribunal de Justica o julgamento do referido recurso de
agravo de instrumento, tampouco avoca-lo para julgamento originario.
Eventual descumprimento de norma restritiva a concessao de medida liminar
contra o Poder Publico deve ser solucionado no ambito recursal
correspondente, ndo caracterizando, a meu ver, usurpagdo de competéncia
desta Corte Superior.

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a reclamacao
constitucional é acdo destinada para a tutela especifica da competéncia e
autoridade das decisdes da Corte, exigindo-se, nesse ultimo caso, a
demonstracdo de que ha aderéncia estrita entre o objeto do ato reclamado e o
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conteido do provimento jurisdicional exarado pelo Tribunal Superior. O
Pretorio Excelso, portanto, rechaca o intento de se utilizar da reclamacao
como sucedaneo recursal.

(..

Na situacao em apreco, a decisdo reclamada nao é cotejada com nenhum
pronunciamento vinculante do STJ, tampouco se verifica o ajuizamento de
acdo de competéncia originaria deste Tribunal Superior. Nos termos
propostos na inicial, tem-se o mero confronto entre o ato judicial reclamado e
a norma contida no art. 1°, § 1°, da Lei n. 8.437/1992. O instrumento
processual para o controle da referida decisdo, de certo, nao encontra amparo
nas estritas hipoteses de cabimento da reclamacao. Deveras, nao se enquadra
nas situagoes descritas no art. 988 do CPC o mero controle de legalidade das
decisoes judiciais.

Na ocasido, este Relator apresentou voto-vista acompanhando a divergéncia

inaugurada pelo Min. Og Fernandes.

Tal como naquele caso, concretamente a presente reclamacgao trata de tutela
antecipada em acdo ordinaria, processo cuja competéncia para processar e julgar é do
tribunal de origem. Nao ha, logo, usurpacao de competéncia do STJ e, em consequéncia,

nao corresponde a hipotese de cabimento da reclamacao.

Ressalte-se que a Primeira Secdo ja julgou de forma unanime a matéria,

conforme precedentes abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO QUE
INDEFERIU O PEDIDO LIMINAR NA RECLAMAQAO.

1. A decisao do Tribunal de segundo grau que, em sede de agravo de
instrumento, reforma a decisdo do juizo singular que suscitou conflito de
competéncia nao usurpa competéncia do Superior Tribunal de Justica. Isso
porque o agravo de instrumento é o recurso adequado para se pleitear a
reforma da decisdo, sendo que o julgamento do recurso no ambito do
Tribunal enseja efeito substitutivo em relagdo a decisao proferida pelo juizo
singular.

2. Como bem observado pelo Ministério Publico Federal, a competéncia do
Superior Tribunal de Justica para processar e julgar conflito de competéncia
"nao exclui a deflagracao de mecanismo endoprocessual de revisao da decisao
do Juizo singular que suscitou o conflito. Trata-se de ato revestido de
conteudo decisorio, sendo passivel de reexame via agravo de instrumento.
Esse recurso é apto a alterar o entendimento referente a incompeténcia
afirmada em primeiro grau, dele resultando decisdo que substituira
integralmente o ato judicial da instancia inferior. Subsistindo a
recorribilidade do ato, descabe cogitar-se de subtracdo de competéncia do
STJ".

3. Além disso, nao é possivel que a reforma do acérdao proferido em sede de
agravo de instrumento ocorra nos autos da presente reclamacao. Isso porque,
na hipoétese, ha previsao de recurso proprio, nao sendo admissivel a utilizacao
da reclamacdo como sucedaneo recursal. Ressalte-se que "ha nesta Corte o
entendimento de que a reclamacao constitucional nao se presta a substituir o
recurso especial. Nesse sentido: AgInt na Rcl n. 36.151/PE, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em 12/6/2019, DJe 1°/7/2019"
(AgInt na Recl 38.236/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 23/10/2019, DJe 28/10/2019).

4. Agravo interno nao provido.
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(AgInt na Rcl n. 42.791/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secao, julgado em 23/3/2022, DJe de 5/4/2022)

PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. NAO SE VISLUMBRA A APONTADA
USURPACAO DE COMPETENCIA DESTA CORTE. CABIMENTO DA ACAO
ORDINARIA COMO VIA PROCESSUAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de reclamacao proposta pela Unido, com pedido de
liminar, contra decisao do Juizo da 32 Vara Federal de Itajai/SC que, ao
sentenciar procedimento ordinario, declarou a nulidade da Portaria n.
442/2018, que aplicou a pena de demissao ao servidor.

IT - De fato, nao se desconhece que compete ao Superior Tribunal de Justica,
em mandado de seguranca, analisar ato praticado por Ministro de Estado, nos
termos do art. 105, I, b, da Constituicao Federal.

IIT - Ocorre que, na hipotese, conforme deliberado pela propria recorrente, a
acao, de procedimento comum originou-se no Juizo federal competente em
razao de o pedido de nulidade do processo administrativo disciplinar que, ao
final, levou a aplicagdo da pena demissional, por ato do Ministro de Estado
respectivo.

IV - Nesse panorama, o juizo a quo, atento as alegacoes e provas constantes
dos autos, concluiu que a conduta do autor nao teria sido grave para fins da
referida penalidade, anulando o respectivo procedimento disciplinar, e
consequentemente o posterior ato que lhe dera aplicabilidade.

V - Assim, ainda que outros argumentos possam ser expendidos nos autos
originarios, que poderao chegar a esta instancia por forca de recurso especial,
o fato é, na presente reclamacao, nao se vislumbra a apontada usurpacdo da
competéncia desta Corte.

VI - Isso porque: "[...] Com efeito, efetivamente, os atos emanados por
Ministros de Estado podem ser impugnados, originariamente, perante o
Superior Tribunal de Justica por meio de mandado de seguranca. Tal
dispositivo, contudo, nao limita o exercicio do direito da parte, admitindo a
eleicdo da acdo ordinaria como via processual para questionar tais atos. De
fato, ndo se poderia admitir que atos de Ministro de Estado fossem analisados
somente na via estreita do mandado de seguranca, sujeitos ao exiguo prazo
decadencial e a exigéncia de prova pré-constituida. Desse modo, inegavel a
competéncia do juizo de primeira instancia para processar e julgar acao
ordinaria onde se busca a anulagdo de ato demissério emanado por Ministro
de Estado. [...] (Rel N. 41.891/DF, Rel. Ministra Regina Helena Costa, DJe
10/12/2021)".

VII - Dessa forma, até o momento, remanesce a possibilidade de revisao da
decisdo monocratica pelo Tribunal Regional Federal respectivo.

VIII - Agravo interno improvido.

(AgInt na Rcl n. 42.656/SC, relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Secdo, julgado em 3/5/2022, DJe de 5/5/2022)

Replico o trecho da decisao da Exma. Min. Regina Helena Costa na Rcl n.

41.891/DF, citado no segundo precedente acima, que esclarece a questao:

Com efeito, efetivamente, os atos emanados por Ministros de Estado podem
ser impugnados, originariamente, perante o Superior Tribunal de Justica por
meio de mandado de seguranca.

Tal dispositivo, contudo, nao limita o exercicio do direito da parte, admitindo
a eleicdo da acdo ordinaria como via processual para questionar tais atos. De
fato, ndo se poderia admitir que atos de Ministro de Estado fossem analisados
somente na via estreita do mandado de seguranca, sujeitos ao exiguo prazo
decadencial e a exigéncia de prova pré-constituida.

Desse modo, inegavel a competéncia do juizo de primeira instancia para
processar e julgar acao ordinaria onde se busca a anulacao de ato demissorio
emanado por Ministro de Estado.
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(Rcl n. 41.891/DF, Rel. Ministra Regina Helena Costa, DJe 10/12/2021.)

Portanto, é incabivel reclamacao em caso de concessao de medida antecipatoria
pelo tribunal de origem em processos cuja competéncia para processar e julgar é, em
tese, dele mesmo (tribunal a quo), por nao se tratar de usurpacao de competéncia deste

Superior Tribunal de Justica.

Logo, por nao se tratar de nenhuma das hipéteses de cabimento da reclamacao,

corretamente indeferida a liminar.
Em razao do exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Regina Helena
Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Francisco Falcdo, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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