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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 179985 - PR (2021/0164276-8)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE - ESTADO DO PARANA
AGRAVADO : GEANINI CORDEIRO MACHADO DA SILVA
ADVOGADOS  : RODRINEI CRISTIAN BRAUN - PR034640
EWERTON LINEU BARRETO RAMOS - PR026366
AGRAVADO : FUNDACAO FACULDADE VIZINHACA VALE DO IGUACU -
FACULDADE VIZIVALI
ADVOGADOS  : RODRIGO BIEZUS - PR036244
GIOVANI MARCELO RIOS - PR036084
AGRAVADO : UNIAO
SUSCITANTE . JUIZO DE DIREITO DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA
PUBLICA DE PIRAQUARA - PR
SUSCITADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
EMENTA

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE
RESPONSABILIDADE. DANOS CAUSADOS PELA AUSENCIA DE
EXPEDICAO DE DIPLOMA DE CURSO MINISTRADO PELA
FACULDADE VIZIVALIL RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA
N. 928. ALUNO COM VINCULO. COMPETENCIA DO JUIizZO
FEDERAL.

I - A discussdo no feito ¢ quanto (I) a possibilidade de expedigao
de diploma de conclusdo de curso de ensino superior ministrado pela
Funda¢do Faculdade Vizinhanca Vale do Iguacu- VIZIVALI na
modalidade semipresencial; bem como (II) & condenacdo das entidades
envolvidas (Unido, Estado do Parand e VIZIVALI) pelos danos
supostamente causados em razdo da demora e negativa na entrega de
referido documento.

IT - A matéria foi tratada no tema 928 desta Corte. No julgado
foram alcancadas as seguintes conclusodes: 1. Havendo o Conselho Nacional
de Educacao expedido parecer publico e direcionado ao Conselho Estadual
de Educagdo do Parand sobre a regularidade do Programa Especial de
Capacitacao de Docentes, executado pela Fundacao Faculdade Vizinhanga
Vale do Iguacu, a sua desconstituicao ou revogacao pelo proprio Conselho
Nacional de Educac¢ao ou mesmo a sua ndo homologacao pelo Ministério da
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Educacdo autorizam a tese de que a Unido ¢ responsavel, civil e
administrativamente, ¢ de forma exclusiva, pelo registro dos diplomas e
pela consequente indenizacdo aos alunos que detinham vinculo formal
como professores perante instituicdo publica ou privada, diante dos danos
causados. 2. Havendo o Conselho Nacional de Educagdo expedido parecer
publico sobre a regularidade do Programa Especial de Capacitacdo de
Docentes executado pela Fundagdo Faculdade Vizinhanga Vale do Iguacu e
direcionado ao Conselho Estadual de Educacdo do Parana, o qual j& havia
possibilitado o ingresso anterior dos alunos sem vinculo formal como
professor de institui¢do publica ou privada (Portaria n. 93/2002 do Conselho
Estadual de Educagdo do Parand), a sua desconstituicdo ou revogacdo pelo
proprio Conselho Nacional de Educagao, ou mesmo a sua ndo homologagao
pelo Ministério da Educacgdo, ou, ainda, pelo Parecer n. 193/2007 do
Conselho Estadual de Educagdo do Parand autorizam a tese de que a Unido
e o Estado do Parana sdo responsaveis, civil e administrativamente, e de
forma solidaria, pelo registro dos diplomas e pela consequente indenizagao
aos alunos que detinham vinculo apenas precario perante instituigdo publica
ou privada, diante dos danos causados. 3. Inexistindo ato regulamentar, seja
do Conselho Nacional de Educagdo, seja do Conselho Estadual de Educacao
do Parand, sobre a regularidade do Programa Especial de Capacitagdao de
Docentes executado pela Fundacdo Faculdade Vizinhanca Vale do Iguacgu
relativamente a alunos estagidrios, descabe falar em condenacdo dos
aludidos entes, devendo a parte que entender prejudicada postular a
indenizagdao em face, tdo somente, da institui¢do de ensino.

IIT - Segundo entendimento desta Corte, a responsabilidade pelos
danos supostamente causados em razao da demora e negativa na entrega de
diploma de conclusdo de curso de ensino superior ministrado pela Fundacao
Faculdade Vizinhanga Vale do Iguacu - VIZIVALI depende da existéncia
ou nao de ato regulamentar ou de parecer publico do Conselho Nacional de
Educagao direcionada a cada categoria de aluno matriculado. Assim, fixada
a responsabilidade, de acordo com o repetitivo julgado, € possivel
determinar a competéncia para julgamento da acdo. Nesse sentido: Aglnt no
CC n. 147.972/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Secao,
julgado em 8/5/2019, DJe de 14/5/2019; Agint no CC n. 151.351/PR,
relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Sec¢do, julgado em 9/5/2018,
DJe de 17/5/2018.

IV - Conforme assentado na decisdo proferida pelo juizo
suscitado, foi formulado na inicial pedido de expedicdo de diploma, bem
como de ressarcimento de danos. Todavia, apesar de a parte requerente ter
vinculo com o Estado do Parana, nao esta claro, nos autos a natureza do
vinculo, se precario ou ndo. Assim, o caso em discussao enquadra-se no
item 1 ou 2 do paradigma acima citado, havendo, portanto, interesse da
Uniao no feito e competéncia da justica federal.

V - Ante o exposto, provido o agravo interno para reformar a
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decisdo monocratica e fixar a competéncia no juizo federal.

VI - Agravo interno provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Primeira Se¢do, por unanimidade, dar provimento ao agravo interno para
reformar a decisdo monocratica e fixar a competéncia no juizo federal, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 08 de novembro de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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EMENTA

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE
RESPONSABILIDADE. DANOS CAUSADOS PELA AUSENCIA DE
EXPEDICAO DE DIPLOMA DE CURSO MINISTRADO PELA
FACULDADE VIZIVALIL RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA
N. 928. ALUNO COM VINCULO. COMPETENCIA DO JUIizZO
FEDERAL.

I - A discussdo no feito ¢ quanto (I) a possibilidade de expedigao
de diploma de conclusdo de curso de ensino superior ministrado pela
Funda¢do Faculdade Vizinhanca Vale do Iguacu- VIZIVALI na
modalidade semipresencial; bem como (II) & condenacdo das entidades
envolvidas (Unido, Estado do Parand e VIZIVALI) pelos danos
supostamente causados em razdo da demora e negativa na entrega de
referido documento.

IT - A matéria foi tratada no tema 928 desta Corte. No julgado
foram alcancadas as seguintes conclusodes: 1. Havendo o Conselho Nacional
de Educacao expedido parecer publico e direcionado ao Conselho Estadual
de Educagdo do Parand sobre a regularidade do Programa Especial de
Capacitacao de Docentes, executado pela Fundacao Faculdade Vizinhanga
Vale do Iguacu, a sua desconstituicao ou revogacao pelo proprio Conselho
Nacional de Educac¢ao ou mesmo a sua ndo homologacao pelo Ministério da
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Educacdo autorizam a tese de que a Unido ¢ responsavel, civil e
administrativamente, ¢ de forma exclusiva, pelo registro dos diplomas e
pela consequente indenizacdo aos alunos que detinham vinculo formal
como professores perante instituicdo publica ou privada, diante dos danos
causados. 2. Havendo o Conselho Nacional de Educagdo expedido parecer
publico sobre a regularidade do Programa Especial de Capacitacdo de
Docentes executado pela Fundagdo Faculdade Vizinhanga Vale do Iguacu e
direcionado ao Conselho Estadual de Educacdo do Parana, o qual j& havia
possibilitado o ingresso anterior dos alunos sem vinculo formal como
professor de institui¢do publica ou privada (Portaria n. 93/2002 do Conselho
Estadual de Educagdo do Parand), a sua desconstituicdo ou revogacdo pelo
proprio Conselho Nacional de Educagao, ou mesmo a sua ndo homologagao
pelo Ministério da Educacgdo, ou, ainda, pelo Parecer n. 193/2007 do
Conselho Estadual de Educagdo do Parand autorizam a tese de que a Unido
e o Estado do Parana sdo responsaveis, civil e administrativamente, e de
forma solidaria, pelo registro dos diplomas e pela consequente indenizagao
aos alunos que detinham vinculo apenas precario perante instituigdo publica
ou privada, diante dos danos causados. 3. Inexistindo ato regulamentar, seja
do Conselho Nacional de Educagdo, seja do Conselho Estadual de Educacao
do Parand, sobre a regularidade do Programa Especial de Capacitagdao de
Docentes executado pela Fundacdo Faculdade Vizinhanca Vale do Iguacgu
relativamente a alunos estagidrios, descabe falar em condenacdo dos
aludidos entes, devendo a parte que entender prejudicada postular a
indenizagdao em face, tdo somente, da institui¢do de ensino.

IIT - Segundo entendimento desta Corte, a responsabilidade pelos
danos supostamente causados em razao da demora e negativa na entrega de
diploma de conclusdo de curso de ensino superior ministrado pela Fundacao
Faculdade Vizinhanga Vale do Iguacu - VIZIVALI depende da existéncia
ou nao de ato regulamentar ou de parecer publico do Conselho Nacional de
Educagao direcionada a cada categoria de aluno matriculado. Assim, fixada
a responsabilidade, de acordo com o repetitivo julgado, € possivel
determinar a competéncia para julgamento da acdo. Nesse sentido: Aglnt no
CC n. 147.972/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Secao,
julgado em 8/5/2019, DJe de 14/5/2019; Agint no CC n. 151.351/PR,
relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Sec¢do, julgado em 9/5/2018,
DJe de 17/5/2018.

IV - Conforme assentado na decisdo proferida pelo juizo
suscitado, foi formulado na inicial pedido de expedicdo de diploma, bem
como de ressarcimento de danos. Todavia, apesar de a parte requerente ter
vinculo com o Estado do Parana, nao esta claro, nos autos a natureza do
vinculo, se precario ou ndo. Assim, o caso em discussao enquadra-se no
item 1 ou 2 do paradigma acima citado, havendo, portanto, interesse da
Uniao no feito e competéncia da justica federal.

V - Ante o exposto, provido o agravo interno para reformar a
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decisdo monocratica e fixar a competéncia no juizo federal.

VI - Agravo interno provido.

RELATORIO

A discussdao no feito ¢ quanto (I) a possibilidade de expedi¢dao de diploma de
conclusdao de curso de ensino superior ministrado pela Fundacao Faculdade Vizinhanga
Vale do Iguacu - VIZIVALI na modalidade semipresencial; bem como (II) a condenacao
das entidades envolvidas (Unido, Estado do Parand e VIZIVALI) pelos danos

supostamente causados em razao da demora e negativa na entrega de referido documento.
Na decisao recorrida fixou-se a competéncia no juizo estadual.

Interposto agravo interno, alega a parte agravante nos seguintes termos:

Ora, como se pode perceber, o proprio Superior Tribunal de Justi¢a, no ambito dos
recursos repetitivos, fixou tese no sentido de que, tratando-se de PROFESSOR COM
VINCULO,a responsabilidade recai, nos termos da decisdo transcrita, referente ao Tema
928, exclusivamente sobre a Unido. Como ndo ficou claro qual o enquadramento do
professor no caso em tela, ha interesse da Unido no feito. Até porque, se ela ndo participar,
sera inutil o resultado da agdo, caso se trate de professor com vinculo. Em face do exposto,
requer o Estado do Parana a reconsideragdo da decisdo em seu juizo de retratacdo ou, caso
assim nao entenda V. Exa., a remessa do presente recurso ao Colegiado para conhecé-lo e,
por certo, dar-lhe provimento.

E o relatoério.

VOTO

O agravo interno merece provimento.

A matéria foi tratada no tema 928 desta Corte. No julgado foram alcancadas as
seguintes conclusdes: 1. Havendo o Conselho Nacional de Educacao expedido parecer
publico e direcionado ao Conselho Estadual de Educagdo do Parand sobre a regularidade
do Programa Especial de Capacitagdo de Docentes, executado pela Fundagdo Faculdade
Vizinhanga Vale do Iguagu, a sua desconstitui¢do ou revogacao pelo proprio Conselho
Nacional de Educacdao ou mesmo a sua nao homologacdo pelo Ministério da Educagao
autorizam a tese de que a Unido ¢ responsavel, civil e administrativamente, ¢ de forma
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exclusiva, pelo registro dos diplomas e pela consequente indenizagdo aos alunos que
detinham vinculo formal como professores perante instituicao publica ou privada, diante
dos danos causados. 2. Havendo o Conselho Nacional de Educagdo expedido parecer
publico sobre a regularidade do Programa Especial de Capacitacdo de Docentes
executado pela Fundagdo Faculdade Vizinhanga Vale do Iguagu e direcionado ao
Conselho Estadual de Educagdo do Parana, o qual j& havia possibilitado o ingresso
anterior dos alunos sem vinculo formal como professor de instituicdo publica ou privada
(Portaria n. 93/2002 do Conselho Estadual de Educagao do Parand), a sua desconstitui¢ao
ou revogacao pelo proprio Conselho Nacional de Educagdo, ou mesmo a sua nao
homologacdo pelo Ministério da Educagdo, ou, ainda, pelo Parecer n. 193/2007 do
Conselho Estadual de Educagao do Parana autorizam a tese de que a Unido e o Estado do
Parana sdo responsaveis, civil e administrativamente, e de forma solidaria, pelo registro
dos diplomas e pela consequente indenizagdo aos alunos que detinham vinculo apenas
precario perante institui¢do publica ou privada, diante dos danos causados. 3. Inexistindo
ato regulamentar, seja do Conselho Nacional de Educagdo, seja do Conselho Estadual de
Educacdo do Parand, sobre a regularidade do Programa Especial de Capacitagdo de
Docentes executado pela Fundacao Faculdade Vizinhanga Vale do Iguagu relativamente a
alunos estagiarios, descabe falar em condenacao dos aludidos entes, devendo a parte que
entender prejudicada postular a indenizacdo em face, tdo somente, da instituicdo de

ensino.

Segundo entendimento desta Corte, a responsabilidade pelos danos
supostamente causados em razdo da demora e negativa na entrega de diploma de
conclusdao de curso de ensino superior ministrado pela Fundacao Faculdade Vizinhanga
Vale do Iguagu - VIZIVALI depende da existéncia ou ndo de ato regulamentar ou de

parecer publico do Conselho Nacional de Educa¢do direcionada a cada categoria de aluno
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matriculado. Assim, fixada a responsabilidade, de acordo com o repetitivo julgado, ¢

possivel determinar a competéncia para julgamento da acao.

Nesse sentido:

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE RESPONSABILIDADE. DANOS
CAUSADOS PELA AUSENCIA DE EXPEDICAO DE DIPLOMA DE CURSO
MINISTRADO PELA FACULDADE VIZIVALI. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO.
TEMA N. 928. ALUNO COM VINCULO. COMPETENCIA DO JU{ZO FEDERAL.

I - Na origem se trata de ag@o de responsabilidade por danos causados em decorréncia
da falta de expedi¢ao de diploma de encerramento de curso superior.

II - A controvérsia decidida no autos do REsp n. 1.344.771/PR, sob o rito do art. 543-
C, difere da presente, pois o julgamento de referido recurso especial se limitou a analise "da
competéncia para julgamento de demandas referentes a existéncia de obstaculo a obtencao
do diploma apds a conclusdo de curso de ensino a distidncia, por causa da auséncia de
credenciamento da instituicdo de ensino superior pelo Ministério da Educagdo"(Tema n.
584/STJ). No caso dos autos a parte autora ndo pretende a expedi¢do de diploma.

III - Segundo entendimento desta Corte, a responsabilidade pelos danos supostamente
causados em razdo da demora e negativa na entrega de diploma de conclusdo de curso de
ensino superior ministrado pela Funda¢do Faculdade Vizinhanga Vale do Iguacu -
VIZIVALI depende da existéncia ou ndo de ato regulamentar ou de parecer publico do
Conselho Nacional de Educagao direcionada a cada categoria de aluno matriculado. Assim,
fixada a responsabilidade, de acordo com o repetitivo julgado, é possivel determinar a
competéncia para julgamento da agdo.

IV - No caso dos autos, a parte autora afirma que ja possuia vinculo funcional de
professora. Assim, a situagdo dos autos enquadra-se no item 1 do repetitivo, diante da
existéncia de vinculo pela parte autora. Caso em que "1. Havendo o Conselho Nacional de
Educacdo expedido parecer publico e direcionado ao Conselho Estadual de Educagdo do
Parana sobre a regularidade do Programa Especial de Capacitacdo de Docentes, executado
pela Fundagdo Faculdade Vizinhanga Vale do Iguagu, a sua desconstitui¢do ou revogagao
pelo proprio Conselho Nacional de Educagdo ou mesmo a sua ndo homologagdo pelo
Ministério da Educag@o autorizam a tese de que a Unido € responsavel, civil e
administrativamente, e de forma exclusiva, pelo registro dos diplomas e pela consequente
indenizagdo aos alunos que detinham vinculo formal como professores perante institui¢ao
publica ou privada, diante dos danos causados". Nesse mesmo sentido: Agint no CC n.
151.351/PR, Rel. Ministro Francisco Falcao, Primeira Se¢do, julgado em 9/5/2018, DJe
17/5/2018.

V - A decisdo agravada, por outro lado, considerou competente a Vara Fazendaria, em
desconformidade com o repetitivo. Assim, deve ser reformada a decisdo para fixar como
foro competente o Juizo Federal da 11* Vara da Segao Judiciaria do Estado do Parana.

VI - Agravo interno provido.

(AgInt no CC n. 147.972/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Seg¢do,
julgado em 8/5/2019, DJe de 14/5/2019.)

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E
JUSTICA ESTADUAL. ENSINO SUPERIOR. DIPLOMA NAO EXPEDIDO. AUSENCIA
DE CREDENCIAMENTO PELO MEC. PEDIDO DANOS MATERIAIS E MORAIS.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. TEMA 928.

I - Feito em que aluna demanda o Estado do Parand o qual teria credenciado as
instituicdes privadas Vizivali, para ministrar curso, no entanto, ndo teria autorizado a
expedi¢do dos certificados de conclusdo do curso.

IT - A discussdo no feito ¢ quanto (I) a possibilidade de expedi¢do de diploma de
conclusao de curso de ensino superior ministrado pela Fundacao Faculdade Vizinhanga Vale
do Iguagu - VIZIVALI na modalidade semipresencial; bem como (II) & condenagdo das
entidades envolvidas (Unido, Estado do Parand e VIZIVALI) pelos danos supostamente
causados em razdo da demora e negativa na entrega de referido documento.
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IIT - A matéria foi tratada no tema 928 desta Corte. No julgado foram alcancadas as
seguintes conclusdes: 1. Havendo o Conselho Nacional de Educacdo expedido parecer
publico e direcionado ao Conselho Estadual de Educagdo do Parana sobre a regularidade do
Programa Especial de Capacitacdo de Docentes, executado pela Fundagdo Faculdade
Vizinhanga Vale do Iguacu, a sua desconstitui¢do ou revogacdo pelo proprio Conselho
Nacional de Educagdo ou mesmo a sua ndo homologaciao pelo Ministério da Educagao
autorizam a tese de que a Unido é responsavel, civil e administrativamente, ¢ de forma
exclusiva, pelo registro dos diplomas e pela consequente indenizagdo aos alunos que
detinham vinculo formal como professores perante instituicao publica ou privada, diante dos
danos causados. 2.

Havendo o Conselho Nacional de Educagdo expedido parecer publico sobre a
regularidade do Programa Especial de Capacitagdo de Docentes executado pela Fundagao
Faculdade Vizinhanga Vale do Iguacu e direcionado ao Conselho Estadual de Educagdo do
Parana, o qual ja havia possibilitado o ingresso anterior dos alunos sem vinculo formal
como professor de institui¢do publica ou privada (Portaria n. 93/2002 do Conselho Estadual
de Educacdo do Parand), a sua desconstitui¢do ou revogacdo pelo proprio Conselho
Nacional de Educagao, ou mesmo a sua ndo homologacdo pelo Ministério da Educagao, ou,
ainda, pelo Parecer n. 193/2007 do Conselho Estadual de Educac¢do do Parana autorizam a
tese de que a Unido e o Estado do Parana sdo responsaveis, civil e administrativamente, e de
forma solidaria, pelo registro dos diplomas e pela consequente indenizagdo aos alunos que
detinham vinculo apenas precario perante instituicdo publica ou privada, diante dos danos
causados. 3. Inexistindo ato regulamentar, seja do Conselho Nacional de Educagdo, seja do
Conselho Estadual de Educacdo do Parand, sobre a regularidade do Programa Especial de
Capacitagdo de Docentes executado pela Fundacao Faculdade Vizinhanga Vale do Iguacu
relativamente a alunos estagiarios, descabe falar em condenagdo dos aludidos entes,
devendo a parte que entender prejudicada postular a indenizagdo em face, tdo somente, da
institui¢ao de ensino.

IV - Conforme assentado na decisdo proferida pelo juizo suscitado (fl. 126), ndo foi
formulado na inicial pedido de expedi¢ao de diploma, mas sim de ressarcimento de danos.
Todavia, conforme indica a petigdo inicial da agdo de ressarcimento, a parte requerente nao
tinha vinculo formal trabalhista ou estatutario com o Estado do Parana (fls. 89-90). Assim,
inclui-se o caso em discussdo, no item 3 do paradigma acima citado, sendo a competéncia
da justica estadual, conforme definido na decisdo monocratica, ora recorrida.

V - Agravo interno improvido.

(AgInt no CC n. 151.351/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Segao,
julgado em 9/5/2018, DJe de 17/5/2018.)

Conforme assentado na decisdo proferida pelo juizo suscitado, foi formulado
na inicial pedido de expedi¢do de diploma, bem como de ressarcimento de danos.
Todavia, conforme indica a peti¢do inicial da acdo de ressarcimento, a parte requerente
apesar de ter vinculo com o Estado do Parand, ndo estd claro nos autos se trata-se de
vinculo precario ou ndo. Assim, o caso em discussao, no item 1 ou 2 do paradigma acima

citado, havendo, portanto, interesse da Unido no feito e competéncia da justica federal.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo interno para reformar a decisao

monocratica e fixar a competéncia no juizo federal.

E o voto.
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O presente feito foi retirado de pauta em 01/06/2022.

Brasilia, 01 de junho de 2022
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Secado, por unanimidade, deu provimento ao agravo interno para
reformar a decisdo monocratica e fixar a competéncia no juizo federal, nos termos do voto
do [sriMinistro Relator.
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Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.
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