SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2940 - SP
(2021/0147406-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO
ADVOGADOS  : SIMONE MACHADO ZANETTI - SP166934

DIEGO DE PAULA TAME LIMA - SP310291
MARCO ANTONIO MORI LUPIAO JUNIOR E OUTRO(S) -

SP241233
REQUERIDO : JUIZ DE DIREITO DA 14A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
SAO PAULO - SP
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
TRANSPORTE PUBLICO METROVIARIO EM SAO PAULO.
COMPLEXO RAPADURA. LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
PRESUNCAO RELATIVA DE LEGITIMIDADE, LEGALIDADE E
VERACIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. ESTADO ECOSSOCIAL DE DIREITO.
PRINCIPIO DA PREVENCAO, PRINCIPIO DA PRECAUCAO E
PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA. AUSENCIA DE PROVA DE
PREJUIZO A SAUDE, AO MEIO AMBIENTE, A PAISAGEM E AO
PATRIMONIO  HISTORICO E  ARTISTICO = NACIONAL.
AUTORIZACOES E LICENCAS TECNICO-ADMINISTRATIVAS DOS
ORGAOS PUBLICOS PERTINENTES. COMPROVACAO DE VIOLACAO
DOS BENS JURIDICOS TUTELADOS PELA LEGISLACAO DE
REGENCIA. PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
LIMITE DA DECISAO SUSPENSIVA.

1. O deferimento do pedido de suspensdo estd condicionado a cabal prova de
que a permanéncia da decisdao judicial impugnada causa efetiva, grave e
iminente lesdo ao interesse publico. A suspensividade ¢ medida excepcional,
sem natureza juridica de recurso, razao pela qual ndo propicia a devolucao do
conhecimento da matéria de fundo, com a finalidade de eventual reforma da
decisdo origindria.

2. Como um dos instrumentos medulares do sistema de prevencao de riscos e
danos ao patrimonio natural e cultural, o licenciamento ambiental — sempre
inarredavel, prévio e transparente — ndo ¢ opcdo, caridade ou veleidade
administrativas. Por isso, precisa seguir, a risca e com especial zelo, os
predicados procedimentais e substantivos vinculantes, estatuidos na legislagao
— Constituicao, leis, decretos e resolucoes do CONAMA ¢ dos CONSEMAS
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—, negada ao Estado e aos particulares a prerrogativa de, a pretexto de
eventuais beneficios financeiros ou mesmo sociais imediatos, flexibilizarem
competéncias e exigéncias prescritas. Incumprimento normativo que, em si
mesmo e automaticamente, ameaga o calibre da salvaguarda administrativa do
meio ambiente, bem juridico de maxima custddia, decorréncia de seu feitio
coletivo, infungivel e transgeracional.

3. O Judicidrio nao s6 pode, como deve, rever atos administrativos que
discrepem da legislacdo ou afrontem o bom senso, interven¢do que em nada
ofende o principio da separacdo dos Poderes. Evidentemente, a correcdo do
comportamento da Administragdo pelo juiz — um dos pilares da ordem
juridica democrética — ndo se dd ao acaso ou de maneira aleatdria. Na esfera
ambiental-urbanistica, faz-se imperiosa a interferéncia judicial sempre que
aflorarem patologias plurifacetadas, entre as quais se destacam a) vicios de
forma e desvio de finalidade; b) violacdo de principios juridicos caros ao
Estado Ecossocial de Direito (p. ex., o principio da precaucao); c) desprezo a
valores centrais do ordenamento (p. ex., dignidade humana e tutela de sujeitos
e bens wvulneraveis; transparéncia, participagdo publica, moralidade e
integridade do Administrador; boa-fé, solidariedade, colaboragdo e
sinceridade dos particulares); d) vilipéndio a postulados e técnicas
contemporaneos de hermenéutica da norma (in dubio pro natura, p. €x.) ou a
pressupostos compulsorios derivados da alma do microssistema (p. ex. a
presungio absoluta de intocabilidade e carater non aedificandi das Areas de
Preservagdo Permanente e da reflexa indole in re ipsa de dano a elas causado
por uso ou ocupagao irregulares).

4. Na hipotese dos autos, estd caracterizada a lesdo a ordem e a economia
publicas. Primeiro porque o Poder Judiciario, sem fundamentacdo adequada,
Imiscuiu-se na seara administrativa, substituindo o Poder Executivo e
desarrumando a implementacao de politica publica de transporte (construcao
de novas linhas de metr6 na regido metropolitana de Sao Paulo). Segundo
porque descartou as avaliagdes técnico-administrativas dos oOrgaos
competentes, Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB e
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, sem o
minimo de indicio de inidoneidade e de riscos de prejuizo a saude, ao meio
ambiente, a paisagem e ao patrimonio historico e artistico nacional.

5. Inexistem, por conseguinte, argumentos robustos capazes de infirmar os
fundamentos da decisdao do STJ, ora agravada, no sentido de ndo caber ao
Judicidrio atuar sob conjectura abstrata de que os atos administrativos sao,
aprioristicamente, realizados em desobediéncia a legislagdo, logo dotados de
certa presuncio de ilegitimidade. E certo que a presungio de legitimidade e
veracidade do ato administrativo ambiental-urbanistico (autorizagdes e
licengas, p. ex.), além de relativa, também ¢ passivel de inversdo do 6nus da
prova pelo juiz, com base no principio in dubio pro natura. Contudo, nao ¢
essa a situagao dos autos.

6. Considerando a superveniente decisdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo
determinando a remessa da Ac¢ao Civil Publica a Justica Federal e tendo em
vista que a decisdo suspensiva se referia tdo somente a paralisacdo da obra,
deve a suspensdo concedida prevalecer até que haja o pronunciamento no
novo juizo acerca da liminar.

7. Agravo interno provido em parte para limitar os efeitos da decisdo
suspensiva até que a Justica Federal no Estado de Sao Paulo decida o pleito
liminar.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justiga, prosseguindo no
julgamento, apo6s o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin dando parcial
provimento ao agravo e a retificagdo do voto do Sr. Ministro Relator para aderir ao voto
do Sr. Ministro Herman Benjamin, por unanimidade, dar parcial provimento ao agravo,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otavio
de Noronha, Herman Benjamin, Raul Aratjo, Maria Isabel Gallotti, Sérgio Kukina e Joel
Ilan Paciornik, votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participaram do julgamento os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis
Moura, Og Fernandes, Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Paulo de Tarso
Sanseverino, Antonio Carlos Ferreira ¢ Ricardo Villas Boas Cueva.

Aposentados os Srs. Ministros Felix Fischer e Jorge Mussi.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 16 de agosto de 2023.

BENEDITO GONCALVES
Presidente

HUMBERTO MARTINS
Relator
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AUTUAGAO

REQUERENTE : COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : SIMONE MACHADO ZANETTI - SP166934

DIEGO DE PAULA TAME LIMA - SP310291

MARCO ANTONIO MORI LUPIAO JUNIOR E OUTRO(S) - SP241233
REQUERIDO : JUIZ DE DIREITO DA 14A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SAO PAULO - SP
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO : DIREITO AMBIENTAL - REVOGAGCAO/CONCESSAO DE LICENCA AMBIENTAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : SIMONE MACHADO ZANETTI - SP166934

DIEGO DE PAULA TAME LIMA - SP310291

MARCO ANTONIO MORI LUPIAO JUNIOR E OUTRO(S) - SP241233
REQUERIDO : JUIZ DE DIREITO DA 14A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SAO PAULO - SP
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO

O presente feito foi retirado de pauta em 25/08/2021.
Licenciado o Sr. Ministro Felix Fischer.

Brasilia, 25 de agosto de 2021
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2940 - SP
(2021/0147406-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO
ADVOGADOS  : SIMONE MACHADO ZANETTI - SP166934

DIEGO DE PAULA TAME LIMA - SP310291
MARCO ANTONIO MORI LUPIAO JUNIOR E OUTRO(S) -

SP241233

REQUERIDO : JUIZ DE DIREITO DA 14A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
SAO PAULO - SP

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
TRANSPORTE PUBLICO METROVIARIO EM SAO PAULO.
COMPLEXO RAPADURA. LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
PRESUNCAO RELATIVA DE LEGITIMIDADE, LEGALIDADE E
VERACIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. ESTADO ECOSSOCIAL DE DIREITO.
PRINCIPIO DA PREVENCAO, PRINCIPIO DA PRECAUCAO E
PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA. AUSENCIA DE PROVA DE
PREJUIZO A SAUDE, AO MEIO AMBIENTE, A PAISAGEM E AO
PATRIMONIO  HISTORICO E  ARTISTICO  NACIONAL.
AUTORIZACOES E LICENCAS TECNICO-ADMINISTRATIVAS DOS
ORGAOS PUBLICOS PERTINENTES. COMPROVACAO DE VIOLACAO
DOS BENS JURIDICOS TUTELADOS PELA LEGISLACAO DE
REGENCIA. PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
LIMITE DA DECISAO SUSPENSIVA.

1. O deferimento do pedido de suspensdo esta condicionado a cabal prova de
que a permanéncia da decisdao judicial impugnada causa efetiva, grave e
iminente lesdo ao interesse publico. A suspensividade ¢ medida excepcional,
sem natureza juridica de recurso, razao pela qual nao propicia a devolugao do
conhecimento da matéria de fundo, com a finalidade de eventual reforma da
decisdo origindria.

2. Como um dos instrumentos medulares do sistema de prevencao de riscos e
danos ao patrimonio natural e cultural, o licenciamento ambiental — sempre
inarredavel, prévio e transparente — ndo ¢ opcdo, caridade ou veleidade
administrativas. Por isso, precisa seguir, a risca e com especial zelo, os
predicados procedimentais e substantivos vinculantes, estatuidos na legislagao
— Constituicao, leis, decretos e resolucoes do CONAMA ¢ dos CONSEMAS
—, negada ao Estado e aos particulares a prerrogativa de, a pretexto de
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eventuais beneficios financeiros ou mesmo sociais imediatos, flexibilizarem
competéncias e exigéncias prescritas. Incumprimento normativo que, em si
mesmo e automaticamente, ameaga o calibre da salvaguarda administrativa do
meio ambiente, bem juridico de maxima custddia, decorréncia de seu feitio
coletivo, infungivel e transgeracional.

3. O Judicidrio ndo s6 pode, como deve, rever atos administrativos que
discrepem da legislacdo ou afrontem o bom senso, intervencdo que em nada
ofende o principio da separacdo dos Poderes. Evidentemente, a corre¢do do
comportamento da Administragdo pelo juiz — um dos pilares da ordem
juridica democratica — ndo se dd ao acaso ou de maneira aleatdria. Na esfera
ambiental-urbanistica, faz-se imperiosa a interferéncia judicial sempre que
aflorarem patologias plurifacetadas, entre as quais se destacam a) vicios de
forma e desvio de finalidade; b) violacdo de principios juridicos caros ao
Estado Ecossocial de Direito (p. ex., o principio da precaucao); c) desprezo a
valores centrais do ordenamento (p. ex., dignidade humana e tutela de sujeitos
e bens vulnerdveis; transparéncia, participacdo publica, moralidade e
integridade do Administrador; boa-fé, solidariedade, colaboragdo e
sinceridade dos particulares); d) vilipéndio a postulados e técnicas
contemporaneos de hermenéutica da norma (in dubio pro natura, p. €x.) ou a
pressupostos compulsorios derivados da alma do microssistema (p. ex. a
presuncdo absoluta de intocabilidade e carater non aedificandi das Areas de
Preservagdo Permanente e da reflexa indole in re ipsa de dano a elas causado
por uso ou ocupagao irregulares).

4. Na hipotese dos autos, esta caracterizada a lesdo a ordem e a economia
publicas. Primeiro porque o Poder Judiciario, sem fundamentacdo adequada,
imiscuiu-se na seara administrativa, substituindo o Poder Executivo e
desarrumando a implementacao de politica publica de transporte (construcao
de novas linhas de metr6 na regido metropolitana de Sao Paulo). Segundo
porque descartou as avaliacdes técnico-administrativas dos Orgaos
competentes, Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB ¢
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, sem o
minimo de indicio de inidoneidade e de riscos de prejuizo a saude, ao meio
ambiente, a paisagem e ao patrimonio historico e artistico nacional.

5. Inexistem, por conseguinte, argumentos robustos capazes de infirmar os
fundamentos da decisao do STJ, ora agravada, no sentido de ndo caber ao
Judicidrio atuar sob conjectura abstrata de que os atos administrativos sao,
aprioristicamente, realizados em desobediéncia a legislagdo, logo dotados de
certa presuncio de ilegitimidade. E certo que a presungio de legitimidade e
veracidade do ato administrativo ambiental-urbanistico (autorizagdes e
licengas, p. ex.), além de relativa, também ¢ passivel de inversdo do 6nus da
prova pelo juiz, com base no principio in dubio pro natura. Contudo, nao ¢
essa a situagdo dos autos.

6. Considerando a superveniente decisdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo
determinando a remessa da Ac¢do Civil Publica a Justica Federal e tendo em
vista que a decisdo suspensiva se referia tdo somente a paralisacdo da obra,
deve a suspensdo concedida prevalecer até que haja o pronunciamento no
novo juizo acerca da liminar.

7. Agravo interno provido em parte para limitar os efeitos da decisdo
suspensiva até que a Justica Federal no Estado de Sao Paulo decida o pleito
liminar.

RELATORIO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Cuida-se de agravo interno interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, as fls. 227-235, da decisdao de fls. 212-220, a qual deferiu o pedido para
sustar os efeitos da decisdo proferida na Ag¢do Civil Pablica n. 1063784-
71.2020.8.26.0053, pelo Juizo da 14* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao Paulo
(SP), até o transito em julgado da decisdo de mérito da agdo principal.

Narra o agravante que, na origem, o Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo ajuizou a Agdo Civil Publica n. 1063784-71.2020.8.26.0053 contra a
COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO — METRO e a Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB. A acdo tem o objetivo de declarar a
nulidade da Autorizagdo n. 0000041473/2020 e do Termo de Compromisso de
Recuperagao Ambiental — TCRA n. 0000041292/2020, emitidos pela CETESB, e pleiteia
a paralisacdo das obras de expansdo da Linha 2 — Verde do Metrd, no trecho do
Complexo Rapadura.

O Juizo de primeira instancia concedeu a medida liminar com determinacao
de que a Metro se abstivesse de realizar qualquer movimentacao de terra no Complexo
Rapadura ou mesmo corte de arvores, tendo sido designada audiéncia de conciliagdo.
Posteriormente, foi determinado pelo Juizo da primeira instincia o deslocamento da
competéncia para a Justica Federal, com manutengdo da medida para paralisar as obras.

De consequéncia, a Metrd interpds o Agravo de Instrumento n. 2076568-
91.2021.8.26.0000 em que foi parcialmente deferido o efeito suspensivo para manter a
demanda na Justi¢a estadual até o julgamento do recurso — e apresentou o pedido de
Suspensdo de Liminar n. 2069313-82.2021.8.26.0000, o qual foi negado.

Alega que a presungdo de legitimidade dos atos administrativos ha de ser
ponderada em virtude dos pareceres técnicos formulados pelo 6rgao técnico do Ministério
Publico, os quais concluiram que os impactos causados ao meio ambiente ndo foram
adequadamente avaliados, o que leva a conclusdo — segundo sustenta — de que o interesse
publico seria mais bem atendido com a paralisacdo das obras, sob o risco de danos
irreversiveis ao meio ambiente.

Defende que, a partir dos pareceres técnicos formulados pelo 6rgdo técnico
do Ministério Publico, foram encontradas iniimeras inconsisténcias no parecer da
CETESB, que ignora atributos ambientais da area objeto da pretendida intervengao pela
Metro.

Interposta suspensdo de liminar e de sentenga no Superior Tribunal de
Justica pelo Metrd, foi deferido o pedido por esta Presidéncia, como se vé na decisao de
fls. 212-220.
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A Metrd apresentou impugnag¢dao ao agravo interno, fls. 238-249, sob o
argumento de que, independentemente de a competéncia ser definida a favor da Justica
estadual ou Federal, o Superior Tribunal de Justica €, ao final, o 6rgao competente para a
analise do pedido de suspensao da liminar.

Argumenta que a paralisacdo das obras metrovidrias implicaria graves
prejuizos financeiros ao erario € a populacdo de Sao Paulo, assim como a expansdo da
linha metroviaria trara inumeros beneficios sociais & comunidade (redu¢do do custo e
tempo das viagens dos cidaddos, do numero de acidentes fatais e de feridos, do consumo
de combustiveis fosseis, da emissdo de poluentes atmosféricos; e geracdo de empregos
diretos e indiretos).

Ressalta que a paralisagdo das obras causaria prejuizo mensal aos cofres
publicos — quase 4 milhdes de reais —, levando em conta o custo mensal fixo dos
contratos da obra, como também a perda de arrecadagdo, estimada aproximadamente em
18,4 milhoes de reais mensais, incluidas as receitas tarifarias e ndo tarifarias.

Aduz que o Ministério Publico insiste em criticar a autorizacdo concedida
pela CETESB para o inicio das obras, sem embasamento técnico, destacando que ha
estabelecimento de compensacdo ambiental, observados os parametros legalmente
previstos nas normas ambientais aplicaveis. Ressalta, também, que ¢ infundada a critica
realizada a autorizacdo do IPHAN.

Afirma que o projeto executivo das escavacoes do Complexo Rapadura foi
elaborado em atendimento as especificacdes técnicas exigidas, com observancia de
critérios rigidos de engenharia.

Sustenta que as duas areas evidenciadas como resquicios arqueologicos
estdo fora do perimetro de influéncia das escavagdes, tanto que o IPHAN autorizou o
inicio das obras.

Por fim, explicita que havera monitoramento constante das movimentagdes
induzidas pelas escavag¢des do maci¢o nas estruturas e utilidades publicas lindeiras a obra
pelo projeto de instrumentagdo, garantindo a seguranca necessaria para a boa execucao da
escavagao.

E, no essencial, o relatorio.

vVOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Sabe-se que a suspensdao dos efeitos do ato judicial é providéncia
excepcional, cabendo a parte requerente a plena e efetiva demonstragao da alegada ofensa
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grave a valores ou a maximas do Direito. Cuida-se de prerrogativa decorrente do
principio da supremacia do interesse publico sobre o particular, condi¢ao primordial do
modelo politico-juridico welfarista de 1988, que tem como beneficidrios maiores a
coletividade e as geragdes futuras.

Tal instituto ndo traduz natureza juridica de recurso, razao pela qual nao
propicia a devolugdo do conhecimento da matéria para eventual reforma. Sua andlise
deve restringir-se a verificacdo de possivel lesdo a ordem, a saude, a seguranca ou a
economia publicas, nos termos da legislacao de regéncia, sem adentrar no mérito da causa
principal, de competéncia das instancias ordinarias.

Inicialmente, real¢o que, como um dos instrumentos medulares do sistema
de prevencdao de riscos e danos ao patrimonio natural e cultural, o licenciamento
ambiental — sempre inarredavel, prévio e transparente — ndo ¢ opg¢do, caridade ou
veleidade administrativas. Por isso, precisa seguir, a risca € com especial zelo, os
predicados procedimentais e substantivos vinculantes, estatuidos na legislacio —
Constituicao, leis, decretos e resolugdoes do CONAMA e dos CONSEMAS —, negada ao
Estado e aos particulares a prerrogativa de, a pretexto de eventuais beneficios financeiros
ou mesmo sociais imediatos, flexibilizarem competéncias e exigéncias prescritas.
Incumprimento normativo que, em si mesmo e automaticamente, ameaca o calibre da
salvaguarda administrativa do meio ambiente, bem juridico de maxima custddia,
decorréncia de seu feitio coletivo, infungivel e transgeracional.

O Judicidrio ndo s6 pode, como deve, rever atos administrativos que
discrepem da legislacdo ou afrontem o bom senso, interven¢do que em nada ofende o
principio da separacdo dos Poderes. Evidentemente, a corre¢do do comportamento da
Administracdo pelo juiz — um dos pilares da ordem juridica democratica — ndo se da ao
acaso ou de maneira aleatoria. Na esfera ambiental-urbanistica, faz-se imperiosa a
interferéncia judicial sempre que aflorarem patologias plurifacetadas, entre as quais se
destacam a) vicios de forma e desvio de finalidade; b) violagao de principios juridicos
caros ao Estado Ecossocial de Direito (p. ex., o principio da precaucdo); c) desprezo a
valores centrais do ordenamento (p. ex., dignidade humana e tutela de sujeitos e bens
vulnerdveis; transparéncia, participagdo publica, moralidade e integridade do
Administrador; boa-fé, solidariedade, colaboracdo e sinceridade dos particulares); d)
vilipéndio a postulados e técnicas contemporaneos de hermenéutica da norma (in dubio
pro natura, p. €x.) ou a pressupostos compulsorios derivados da alma do microssistema
(p. ex. a presuncdo absoluta de intocabilidade e carater non aedificandi das Areas de
Preservagdo Permanente e da reflexa indole in re ipsa de dano a elas causado por uso ou
ocupagao irregulares). No caso em tela, ndo foram apresentados argumentos robustos que
pudessem infirmar os fundamentos da decisdo impugnada de que estd caracterizada a
lesdo a ordem e a economia publicas na medida em que o Poder Judicidrio, ao interferir
na seara administrativa, sem razdo técnico-juridica plausivel, substituiu o Poder
Executivo na implementagao de politica publica de transporte (construgdo de novas linhas
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de metr6 na Regido Metropolitana de Sdo Paulo), descartando, por inteiro, as avaliagdes
administrativas, aparentemente higidas, do o6rgdo ambiental competente, Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB, e do Instituto do Patrimoénio Historico e
Artistico Nacional — IPHAN.

Sendo assim, o Judicidrio, como regra, ndo deve imiscuir-se na seara do
Poder Executivo, substituindo, pura e simplesmente, o Administrador na gestdo da coisa
publica, fazendo tabula rasa da presuncdo de legalidade do ato administrativo, sem
verificacdo de ac¢do ou omissdo formal ou materialmente ilegal, que possa embasar
eventual interveng¢do corretiva judicial.

In casu, ndo se conseguiu infirmar a fundamentacdo da decisdo agravada,
lastreada na presuncdo de legitimidade da politica publica de transporte metroviario
adotada pelo Estado de Sdo Paulo, bem como nas autoriza¢des técnico-administrativas
concedidas com suporte em estudos especializados, realizados por diversos Orgados
administrativos no espaco de suas expertises tematicas, tais como a analise da Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB e do Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional — [IPHAN.

Ressalte-se, de toda sorte, que a suspensdo, além de ndo se caracterizar
como sucedaneo recursal, ndo comporta dilagdo probatoria para andlise da matéria de
fundo.

Impende sublinhar que os novos argumentos aqui alinhavados ndo sdo
capazes de invalidar a decisdo agravada, embora sirvam, em boa hora, para ajustar a
fundamentacdo anteriormente adotada. Permanece em pé, pois, o raciocinio juridico de
que, nos contornos peculiares e exclusivos da presente demanda, foi incorreta, nos
moldes em que realizada, a interferéncia do Poder Judiciario no terreno de competéncia
do Poder Executivo, ressalvada a ampla e irrestrita andalise, pelas instancias ordindrias, do
mérito e das questdes controvertidas em debate, inclusive no terreno de responsabilidade
civil objetiva e responsabilidade pessoal dos Administradores por eventuais danos
causados.

Sabe-se da relevancia inexoravel para a economia publica e para o bem-
estar da populacdo da construgdo de linhas de metrd na maior metrépole da América
Latina, que sofre com locomocao dificultada e lenta de veiculos e pessoas, certamente um
dos grandes desafios politicos a ser enfrentado pela administragio publica. E de
conhecimento notorio que a populacao de Sao Paulo clama por solu¢des administrativas
que tragam mais eficiéncia a prestacdo do servigo publico de transporte em nossa capital
financeira.

Por conseguinte, o inicio das obras em foco ndo pode ser inviabilizado se
nao houver indicios minimos de que os estudos técnico-administrativos, realizados por
orgdos especializados no campo de suas expertises tematicas, estejam equivocados,
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fracos ou carecedores de suporte cientifico ou em desrespeito as formalidades e requisitos
da legislagdo, de modo a pdor em risco ou ocasionar prejuizo a saide, ao meio ambiente, a
paisagem, ou ao patrimonio historico e artistico nacional.

Se atos administrativos do Poder Executivo ndo mais carrearem presungao
da legitimidade, legalidade e veracidade (sempre relativa, vale destacar), ai estaria aberto
o caminho para desarranjar toda a 16gica de funcionamento regular do Estado, lastreada
no exercicio de prerrogativas que lhe sdo essenciais, atribuidas pela Constitui¢do e pelas
leis. O Judiciario, repita-se, ndo pode atuar sob o dogma de que os atos administrativos
sdo ordinariamente realizados em desconformidade com a legislacdo, logo presumidos
ilegitimos. Tal concep¢do configuraria subversio do regime juridico do Direito
Administrativo, das competéncias concedidas ao Poder Executivo e do papel do
Judiciario. Claro, o raciocinio aqui adotado em nada impede ou inviabiliza — em situagdes
concretas de riscos ao patrimonio natural e cultural — a adogao, pelo juiz, da inversao do
onus da prova da legitimidade, da legalidade e da veracidade dos atos ambientais-
urbanisticos, com fulcro no principio in dubio pro natura.

A interferéncia imotivada do Judiciario na definicdo da politica publica de
expansdao da malha metrovidria de Sao Paulo inibe a execug¢do do seu planejamento
estratégico administrativo no tocante a prestacdo eficiente dos servigos publicos,
prejudicando tdo respeitavel dever estatal de propiciar melhores meios de transporte a
populacdo, o que impacta a saude e a economia publicas.

Lembro que a obra ja estava nos preparativos para seu inicio, € a sua
paralisagdo causaria significativo prejuizo aos cofres publicos diante dos reajustes ou
rescisdes contratuais que se fizerem necessarios, ou de dispendiosa manutencdo de
servicos inacabados até que fosse retomada a sua continuidade, o que mais uma vez, ao
final, traz maleficios aos interesses da sociedade.

Estd, pois, presente grave lesdo a ordem publica, na sua acepgdo
administrativa, em decorréncia dos entraves a execucdo normal e eficiente do servico
publico, que interrompem a prestagdo célere e eficaz de obras imprescindiveis a
seguranca ¢ a saude dos cidadaos.

No caso sob andlise, na verdade, bem se percebe o perigo da demora
inverso, uma vez que a decisdo questionada obsta o inicio das obras, o que pode trazer
prejuizos ambientais, sanitdrios e econdmicos, como explicitado na exordial com
numeros impactantes. Nesse sentido, trago a colacdo precedente da Corte Especial do
STJ, que trata do risco inverso de lesdo a economia e ordem publicas em virtude de
paralisacdo de obras de metrd:

PROCESSUAL CIVIL. SUSPENSAO DE DECISAO.
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LEGITIMIDADE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
PARALISACAO DE OBRAS DO METRO. RISCO
INVERSO DE LESAO A ECONOMIA E A ORDEM
PUBLICAS.

1. As pessoas juridicas tém legitimidade para requerer
suspensdo de decisdo quando estiverem no desempenho de
servigos publicos por delegacio de competéncia, onde
inafastavel o interesse publico € a iminente lesdo aos bens
juridicos tutelados pelas leis de regéncia.

2. Ja existindo recursos financeiros, materiais, maquinario
pesado e pessoal qualificado para a execucdo do
empreendimento, o comprometimento da parte da obra ja
realizada (maior parte) caracteriza a potencialidade de
grave lesdo a ordem e a economia publicas.

3. Agravo a que se nega provimento. (AgRg na SLS n.
2/PI, relator Ministro Edson Vidigal, Corte Especial, DJ de
19/9/2005, grifo meu.)

Vale enfatizar que um juizo minimo de delibacdo sobre a questdo de fundo
mostra-se consequencial no contexto da realizacdo do juizo eminentemente politico, que
¢ realizado no ambito da suspensdo de liminar.

No caso, como acima ja referido, os requerentes demonstraram que os
orgaos especializados autorizaram a realizacdo da obra e que, da forma como pretendido
pelo Metrd, os sitios arqueoldgicos ndo serdo, aparentemente, afetados pelo inicio das
obras.

E sabido que as questdes postas estdo sujeitas ao crivo do Poder Judiciario.
A cautela, contudo, sugere, no caso em debate, que a substituicdo das decisdes da
administracdo publica ocorra apenas em decorréncia de ilegalidade inequivoca, apos
instrucao processual. Tudo, por dbvio, sem que se criem situagdes de irreversibilidade de
graves prejuizos ambientais e culturais, pressuposto que nao pode aqui ser olvidado.

Util ressaltar, ademais, que a suspensdo apresenta carater eminentemente
politico ao verificar a lesividade aos bens juridicos tutelados pela lei de regéncia. Nesse
sentido, trago a colacao precedentes a respeito da natureza juridica da suspensao:

SUSPENSAO DE LIMINAR. LICITACAO. SERVICOS
DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE
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PASSAGEIROS. PROCEDIMENTO HOMOLOGADO E
EM FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL.
SUSPENSAO. LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS CONFIGURADA. EXAURIMENTO DAS
VIAS RECURSAIS NA ORIGEM. DESNECESSIDADE.

()

2. E eminentemente politico o juizo acerca de eventual
lesividade da decisdo impugnada na via da suspensio de
seguranc¢a, razio pela qual a concessio dessa medida,
em principio, ¢ alheia ao mérito da causa originaria.

3. A decisao judicial que, sem as devidas cautelas,
suspende liminarmente procedimento licitatorio ja
homologado e em fase de execucdo contratual interfere,
de modo abrupto e, portanto, indesejavel, na
normalidade administrativa do ente estatal, causando
tumulto desnecessario no planejamento e execucido das
acoes inerentes a gestao publica.

(..)

5. Agravo interno desprovido. (Aglnt na SLS n. 2.702/SP,
relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial,
DJe de 27/8/2020, grifo meu.)

PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. JUNTADA
DE PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE OMISSAO.
SUSPENSAO DE SEGURANCA. ART. 4° DA LEI N°
4.384/64.  REQUISITOS. REEXAME  FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 07/STJ. PRECEDENTES.

()

2. "A competéncia outorgada ao Presidente do Tribunal
para suspender a execu¢do de medidas liminares e de
sentengas nao ¢ exercivel discricionariamente. Ao
contrario, supde a ocorréncia de pressupostos especificos
alinhados em lei (Lei 8.437/92, art. 4°; Lei 7.347/85, art.
12, § 1° Lei 4.348/64, art. 4°) e nesse aspecto o juizo que
entio se faz tem natureza eminentemente jurisdicional. E
inegavel, todavia, que os referidos pressupostos sio
normativamente formulados por clausulas abertas, de
conteudo  conceitual com elevado grau de
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indeterminacdo ('grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca, a economia publicas' e 'manifesto interesse
publico', 'flagrante ilegitimidade'). Isso exige que a
interpretacio e a aplicacio da norma se facam mediante
preenchimento valorativo moldado as circunstincias de
cada caso. E nesse sentido que deve ser entendido o
juizo politico a que as vezes se alude no ambito de
pedidos de suspensiao'" (REsp 831.495/PR, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJU 30.06.06).

(..)

5. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.
(REsp n. 767.387/RS, relator Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe de 27/3/2009, grifo meu.)

Portanto, relativamente ao mérito suspensivo, reitero a decisao de fls. 212-
220, a qual defertu o pedido de suspensio formulado pela COMPANHIA DO
METROPOLITANO DE SAO PAULO- METRO para sustar os efeitos da decisdo
proferida, pelo Juizo da 14* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao Paulo, na Acao
Civil Pablica n. 1063784-71.2020.8.26.0053, concernente a paralisagdo da obra.

Haja vista que a decisdo suspensiva se referia tdo somente a paralisagdao da
obra, nao tendo mérito decisério relacionado a questdo preliminar da competéncia da
Justica Federal ou ndo no caso em tela, concordo com o Voto-Vista do Ministro Herman
Benjamin no sentido de acolhimento parcial do agravo interno para fins de prevaléncia da
decisdo suspensiva aqui concedida até que haja a decisdo na Justica Federal acerca da
liminar, considerando a situacdo superveniente de decisdo no TJ/SP no Agravo de
Instrumento n. 2076568-91.2021.8.26.0000 de remessa a Justica Federal, nos termos da
Stimula n. 150/ST]J.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao agravo interno para,
mantendo o decidido quanto a continuidade da obra em foco, limitar a extensiao dos
efeitos da decisdo suspensiva ora agravada até que a Justica Federal no Estado de
Sao Paulo decida o pleito liminar.

E como penso. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Agint na
Numero Registro: 2021/0147406-7 PROCESSO ELETRONICO SLS 2.940/SP

Numeros Origem: 10637847120208260053 20210000243927 20693138220218260000
PAUTA: 17/11/2021 JULGADO: 17/11/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE . COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : SIMONE MACHADO ZANETTI - SP166934

DIEGO DEPAULA TAME LIMA - SP310291
MARCO ANTONIO MORI LUPIAO JUNIOR E OUTRO(S) - SP241233

REQUERIDO : JUIZ DEDIREITO DA 14A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SAO PAULO
-SP
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO AMBIENTAL - Revogacao/Concessao de Licenca Ambiental

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : COMPANHIA DO METROPOLITANO DESAO PAULO
ADVOGADOS : SIMONE MACHADO ZANETTI - SP166934

DIEGO DE PAULA TAME LIMA - SP310291
MARCO ANTONIO MORI LUPIAO JUNIOR E OUTRO(S) - SP241233

REQUERIDO : JUIZ DEDIREITO DA 14A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SAO PAULO
-SP
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbés o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento a0 agravo, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Aguardam os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otavio
de Noronha, Benedito Gongalves, Raul Araljjo, Paulo de Tarso Sanseverino, Maria Isabel Gallotti,
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Sérgio Kukina e Joel Ilan Paciornik.

Ausentes, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e 0s Srs.
Ministros Og Fernandes, Luis Felipe Saloméo e Mauro Campbell Marques.

Licenciado o Sr. Ministro Felix Fischer.

Convocados os Srs. Ministros Sérgio Kukina e Jod 1lan Paciornik.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Agint na
Numero Registro: 2021/0147406-7 PROCESSO ELETRONICO SLS 2.940/SP

Numeros Origem: 10637847120208260053 20210000243927 20693138220218260000
PAUTA: 21/06/2023 JULGADO: 21/06/2023

Relatora
Exma Sra. Ministra PRESIDENTE DO STJ

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS

Secretaria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : SIMONE MACHADO ZANETTI - SP166934

DIEGO DEPAULA TAME LIMA - SP310291
MARCO ANTONIO MORI LUPIAO JUNIOR E OUTRO(S) - SP241233

REQUERIDO : JUIZ DEDIREITO DA 14A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SAO PAULO
-SP
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO AMBIENTAL - Revogacdo/Concesséo de Licenca Ambiental

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : SIMONE MACHADO ZANETT! - SP166934

DIEGODE PAULA TAME LIMA - SP310291
MARCO ANTONIO MORI LUPIAO JUNIOR E OUTRO(S) - SP241233

REQUERIDO : JUIZ DEDIREITO DA 14A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SAO PAULO
-SP
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Adiado o julgamento.
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Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°2.940 - SP

(2021/0147406-7)

RELATOR - MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO

ADVOGADOS : SSMONE MACHADO ZANETTI - SP166934

REQUERIDO

INTERES.

DIEGO DE PAULA TAME LIMA - SP310291

MARCO ANTONIO MORI LUPIAO JUNIOR E OUTRO(S) -

SP241233

. JJIZ DE DIREITO DA 14A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
SAOPAULO- SP
. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA
AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
TRANSPORTE PUBLICO. METRO DE SAO PAULO. DECISAO A SER
SUSPENSA SEM INDICACAO DOS ILICITOS SUPOSTAMENTE
PRATICADOS, OU MESMO DOS PREJUIZOS CONCRETOS AO MEIO
AMBIENTE. ILEGITIMIDADE FLAGRANTE DA DECISAO. RISCO A
ORDEM PUBLICA E ECONOMICA. LIMITACAO DO ALCANCE
TEMPORAL DA SUSPENSAO DETERMINADA.
BREVE HISTORICO DA DEMANDA

1. Trata-se de Agravo Interno interposto pelo Minigtério Plblico Federal da
decisdo das fls. 212-220 (e-STJ) da Presidéncia desta Corte, que, nos autos do
presente pedido de Suspenséo de Liminar e Sentenca, deferiu o pedido para
sustar os efeitos da decisio proferida na Acdo Civil Pdblica
1063784-71.2020.8.26.0053, do Jizo da 14* Vara da Fazenda Publica da
Comarca de S&o Paulo (SP), até o transito em julgado da decisdo de mérito
da acao principal.
2. Na origem, o Minigério Plblico do Estado de S&o Paulo guizou a Ac¢éo Civil
PUblica 1063784-71.2020.8.26.0053 contra a Companhia do Metropolitano de Séo
Paulo - METRO e a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo — CETESB.
A acdo visa declarar a nulidade da Autorizacdo n. 0000041473/2020 e do Termo
de Compromisso de Recuperacdo Ambienta — TCRA n. 0000041292/2020,
emitidos pela CETESB, e pletea a paralisacdo das obras de expansdo da Linha 2
— Verde do Metrd, no trecho do Complexo Rapadura.
3. O lizo de primera ingtancia, sem apreciar 0 mérito da tutela proviséria
requerida, determinou que a recorrente se abstivesse de redizar quaquer
movimentaggo de terra no "Complexo Rapadura’ ou mesmo o corte de arvores,
ao menos até a realizacdo de audiéncia de conciliacdo. Posteriormente,
frustrada a audiéncia, foi determinado pelo Juizo da primeira instancia o
deslocamento da competéncia para a Justica Federal, com manutencao,
sem maiores explicacdes, da deter minacdo de paralisacdo das obras.
4. Na sequéncia, a Metr6 interpls, junto ao TJSP, o Agravo de Instrumento n.
2076568-91.2021.8.26.0000, no qua foi parcia mente deferido o efeito suspensivo
para manter a demanda na Justica estadual até o julgamento do recurso, e
apresentou o pedido de Suspensdo de Liminar n. 2069313-82.2021.8.26.0000, o
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gua foi negado. Consta que o referido Agravo de Instrumento, que manteve
provisoriamente os autos da ACP na Justica Estadud, ndo foi conhecido peo
TJSP e que, contra o acordéo proferido, foi interposto Recurso Especid,
inadmitido e, posteriormente, Agravo em Recurso Especid, que foi conhecido
pela Presidéncia do STJ, para ndo se conhecer do Recurso Especiad (AREsp
2.297.173/SP).
5. Nesta Corte, 0 eminente Presidente, Ministro Humberto Martins, deferiu a
Suspensio de Liminar e de Sentenca requerida pdo METRO, afirmando que
"est4 caracterizada a lesdo a ordem plblica e a economia publica a medida que o
poder judici&io, imiscuindo-se na seara administrativa, substitui 0 poder executivo
a0 interferir na execucdo da politica publica de transporte desenhada de
construcdo de novas linhas de metrd na regido metropolitana de Séo Paulo, bem
como desconsidera as avaliacOes adminigtrativas postivas concedidas peo
o0rgdo ambiental competente, Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo —
CETESB, e pdo Indituto do Petriménio Historico e Artigtico Naciona —
IPHAN". Afirmou, ainda, que "a obra ja estava nos preparativos para seu inicio e
a sua paralisacdo causa um dggnificativo prguizo aos cofres plblicos diante
dos regjustes ou rescisdes contratuais que se fizerem necessarios, ou da
possivel dispendiosa manutencdo de servicos inacabados até que seja retomada
a sua continuidade, 0 que mais uma vez, ao find, traz maleficios aos interesses da
sociedade em raz&o dos prejuizos ao erério”.
6. Sobreveio, entdo, 0 presente Agravo Interno, em que o Minigéio Plblico
Federa sustenta a auséncia dos requisitos do art. 4° da Le 8.437/1992. Alega
gue a presuncao de legitimidade dos atos administrativos hé de ser ponderada em
razéo dos pareceres técnicos formulados peo érgéo técnico do Minigério
PUblico, os quais concluiram que os impactos causados a0 meio ambiente n&o
foram adequadamente avaiados, o que leva a conclusdo — segundo defende — de
gue o interesse publico seria mais bem aendido com a paralisacéo das obras, sob
0 risco de danos irreversiveis a0 meo ambiente. Afirmou que, no caso, foram
encontradas inimeras inconsisténcias no parecer da CETESB, que desconsidera
atributos ambientais da érea objeto da pretendida intervencéo pela Metrd.
7. Na sessdo de 17.11.2021 o eminente Relator votou pelo ndo provimento do
Agravo Interno, ocasido em que pedi vista para melhor andlise do caso

MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA

POR FUNDAMENTOS DIVERSOS

8. Diversamente dos danos de natureza econémica ou socia, os praticados contra
0 Melo Ambiente, como regra, sdo irreversiveis, motivo pelo qud, de ordinario,
posiciono-me em favor da ordem puablica ambienta, preservando-se, no ambito
dos procedimentos de Suspensdo da Liminar e de Sentenca, a protecdo dela em
detrimento da continuidade de obras e empreendimentos a cujo respeito hgja
dlvida concreta acerca da legalidade.
9. No caso presente, contudo, observo que a decisdo proferida pelo Juizo da 142
Vara da Fazenda Publica da Comarca de S&o Paulo (SP), nos autos da Acgéo
Civil Publica 1063784-71.2020.8.26.0053, ndo indica quais seriam as ofensas ao
Melo Ambiente capazes de judtificar a ordem de paralisacéo de t&o grandiosa
empreita, cujo proveito coletivo dos usuarios do transporte publico da maior
cidade do pais é evidente. Simplesmente se determinou paraisacdo, sem analise
do mérito datutela provisoria requerida, até que se ultimasse a redizacéo de
audiéncia de conciliacdo que resultou infrutifera.
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10. Juizo téo fugaz e sem indicativo das ilegalidades cometidas pela requerente,
ou dos riscos reais ao Melo Ambiente do “Complexo da Rapadura’, ndo poderia
sustentar — apos frustrada a redizacdo da audiéncia de conciliacédo — a
manutencdo da ordem de suspensdo do empreendimento, ainda que sob a
judtificativa de que ha divida sobre a competéncia para o conhecimento da
demanda (fls. 93/94, in fine, e-STJ).
11. N&o € licito, por outro lado, a este eg. Superior Tribund de Justica, em limites
t80 estreitos como 0 da Suspenséo de Liminar e de Sentenca (que ndo tem
natureza recursal), avancar sobre a andlise da questdo de fundo, suprimindo a
deliberagcdo do 6érgéo jurisdiciond competente, que é quem devia, efetivamente,
analisar a existéncia dos indicios de ilegdidade no empreendimento.
12. Entendo, por isso — embora por fundamentos diver sos dos do eminente
Relator —, que estdo presentes os requisitos do art. 4° da Le 8.437/1992. Ha
flagrante ilegitimidade na decisdo que se pretende suspender, pois, frustrada a
autocomposicdo que judtificara a liminar deferida, ndo houve indicativo das
ilegaidades praticadas na obtencdo das licencas do empreendimento, ou mesmo
dos danos que seu prosseguimento ocasionara a0 Meilo Ambiente, para justificar
a ordem de abstencdo. E encontro presente, também, riscos a ordem e a
economia publicas na paralisacdo do empreendimento, sem indicativo especifico
da presenca dos requisitos autorizadores da limina deferida na origem,
considerando 0s graves prejuizos a coletividade com a interrupgdo das obras de
ampliagcdo do Metrd de Sdo Paulo.

LIMITAC}AO DA EXTENSAO TEMPORAL DA ORDEM DE

SUSPENSAO — DIVERGENCIA COM O EM. RELATOR

13. Considero, contudo, que ndo pode ser mantida a ordem de suspensdo com a
extensdo dada pela Presidéncia da Corte.
14. Na origem jafoi definido, tanto pelo juizo da 14 Vara da Fazenda Publica de
S80 Paulo, como também pelo Tribunad de Justica bandeirante (Agravo de
Instrumento 2076568-91.2021.8.26.0000), que os autos devem ser remetidos a
Justica Federal para, nos termos da Simula do 150/STJ, aquilitar a existéncia de
interesse juridico da Unido (IPHAN) na causa, tendo em vida, anda, a
propositura pdo MPF, perante a Justica Federa, de outra Acdo Civil Piblica
relacionada aos fatos. Ainda que o acérda@o do Tribuna de Justica de S&o Paulo
sobre a competéncia da Justica Estadua tenha sdo atacado, peo Metr6, por
Recurso Especia inadmitido na origem e, na sequéncia, nesta Corte, pedo ARESp
2.297.173/SP, que foi conhecido para fins de ndo conhecimento do Recurso
Especid (ainda pende Agravo Interno), trata-se de recurso ndo dotado de efeito
suspensivo (art. 995 do CPC), de modo que ndo ha mais ébice para a imediata
remessa do feito para que o 6rgéo congtitucionamente competente se manifeste
arespeito.
15. Definida a competéncia da Justica Federal para o caso, deve ser permitido ao
juizo competente se pronunciar, efetivamente e fundamentadamente, sobre o
plato liminar da Acdo Civil Plblica ofertada, ocasido em que podera verificar a
existéncia de elementos concretos que autorizem a paralisagéo das obras ante 0
risco de dano ambiental indicado na inidd do MPSP e do MPF
(conexalcontinente), decisdo que, por evidente, estara sujeita ao controle recursal
proprio, inclusive sendo cabivel novo pedido de Suspensdo no ambito do
TRF e deste eg. STJ.
16. Essa é a razdo pela qua — dentro da percepcdo de que, no ambito da
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devolutividade do recurso interposto peo MPF, é possivel acolhé-lo em menor
extensdo — entendo que a suspensdo deve durar, apenas, enquanto ndo houver
efetiva apreciacdo do pleto liminar dos Ministérios Publicos pela Justica Federal,
gue, por ora, se tem como competente.
17. No sentido da possbilidade de ser ddimitado marco tempora distinto do
previsto do art. 4° § &, da Le 8.437/1992, no &mbito da Suspensdo de Liminar e
de Sentenca, ha diversos precedentes desta Corte Especid (AgRg na SLS
162/PE, Rel. Ministro Barros Monteiro, Corte Especia, DJ 11.12.2006, p. 286;
AgRg na Rcl 34.882/DF, Rel. Minigtro Jodo Otévio de Noronha, Corte Especid,
DJe 1°4.2019; AgRg na SLS 1.890/RJ, Rel. Ministro Fdix Fischer, Corte
Especia, DJe 12.6.2014). E, também, a correta exegese da Simula 626/STF, no
sentido de que "a suspensdo da liminar em mandado de seguranca, salvo
determinacdo em contrario da decisdo que a deferir, vigorara até o transito
em julgado da decisfo definitiva de concessao da seguranca ou, havendo recurso,
até a sua manutencdo pelo Supremo Tribuna Federal, desde que o objeto da
liminar deferida coincida, total ou parcialmente, com o da impetracéo” (grifel)
CONCLUSAO
18. Agravo Interno parcialmente provido para, ratificando a decisdo liminar
da Presidéncia do Superior Tribund de Justica por fundamentos diversos,
estabelecer que a suspensdo deferida dure, apenas, enquanto ndo houver efetiva
apreciacdo do pleto liminar dos Ministérios Publicos pela Justica Federa que, por
ora, se tem como competente, oficiando-se a0 juizo da 142 Vara da Fazenda
Plblica de S&0 Paulo para que remeta, incontinenti, os autos da Acdo Civil
Plblica 1063784-71.2020.8.26.0053 para a Judtica Federd.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Trata-se de Agravo
Interno interposto pelo Minigério Plblico Federa contra a deciséo das fls. 212-220 (e-STJ),
da Presidéncia desta Corte, que, nos autos do presente pedido de Suspenséo de Liminer e
Sentenca, deferiu 0 pedido para sustar os efeitos da decisdo proferida na Acéo Civil Plblica
1063784-71.2020.8.26.0053, do Juizo da 14? Vara da Fazenda Piblica da Comarca de S&o
Paulo (SP), até o transito em julgado da decisdo de mérito da acdo princpal.

Na origem, o Minigéio Plblico do Estado de S0 Paulo guizou a Acéo Cvil
Piblica 1063784-71.2020.8.26.0053 contra a Companhia do Metropolitano de S&o Paulo -
METRO e a Companhia Ambienta do Estado de S&o Paulo — CETESB. A &30 tem 0
objetivo de declaar a nulidade da Autorizacdo 0000041473/2020 e do Temo de
Compromisso de Recuperacdo Ambienta — TCRA 0000041292/2020, emitidos pea
CETESB, e pletea a pardisacéo das obras de expanséo da Linha 2 — Verde do Metrd, no
trecho do Complexo Rapadura.
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O luizo de priméra ingéncia, sem apreciar 0 mérito da tutela provisdria
requerida, determinou que a ora recorrente se abstivesse de redizar quaquer movimentacéo
de terrano "Complexo Rgpadurd’ ou mesmo o corte de arvores, ao menos até a realizacdo
audiéncia de conciliacdo. Posteriormente, frustrada a audiéncia, foi determinado pelo dizo
da primdra indéncia 0 dedocamento da competéncia para a Judica Federa, com
manutencdo, sem maior es explicagdes, da determinacdo de paralisacao das obras (fls
93-94, e-STJ).

Na sequéncia, a Metrd interpds, no Tribund de Judtica do Estado de S&o
Paulo, 0 Agravo de Insrumento 2076568-91.2021.8.26.0000, no qud fo parcddmente
deferido o efeito sugpensivo para manter a demanda na Judtica estedud até o julgamento do
recurso, e gpresentou o pedido de Suspenséo de Liminar 2069313-82.2021.8.26.0000, o
qua fa negado (fls 162-167, e-STJ). Condta que o referido Agravo de Indrumento, que
manteve provisoriamente os autos da ACP na Justica Estadud, n&o foi conhecido pelo TJSP
em acordao contra o qud foram interpostos Recurso Especid, inadmitido, e, posteriormente,
Agravo em Recurso Especid. Esse fao conhecido pela Presdéncia do STJ, para ndo se
conhecer do Recurso Especid (ARESp 2.297.173/SP).

Nesta Corte, 0 eminente Presdente, Minisro Humberto Marting, deferiu a
Suspensio de Liminar e de Sentenca requerida pda METRO. Afirmou, entre outras razoes,
edtar "caracterizada a lesfo a ordem publica e a economia publica na medida em que o Poder
Judici&io, imiscuindo-se na seara adminidrativa, subgtitui 0 Poder Executivo ao interferir na
execucao da palitica publica de transporte desenhada de construcéo de novas linhas de metrd
naregido metropolitana de S&o Paulo, bem como desconsdera as avadiagbes adminidraivas
postivas concedidas peo orgdo ambienta competente, Companhia Ambientd do Estado de
Sé0 Paulo — CETESB, e pdo Indituto do Parimdnio Histdrico e Artistico Naciond —
IPHAN". Afirmou, ainda, que "a obra ja estava nos preparativos para seu inido e a sua
pardisacéo causa um ggnificativo prguizo aos cofres publicos diante dos regustes ou
rescisOes contratuals que se fizalem necessrios, ou da possive dispendiosa manutencéo
de servigos inacabados até que sga retomada a sua continuidede, 0 que mas uma vez, ao

find, traz madficos aos interesses da sociedade em razéo dos prguizos ao gaio’ (fls
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212-220, e-STJ).

Sobreveio, entdo, o presente Agravo de Interno (fls 227-235, e-STJ), em que
0 Minigério Pdblico Federal sustenta a auséncia dos requisitos do art. 4° da Le 8.437/1992,
degando que a presuncéo de legitimidede dos atos adminidraivos ha de ser ponderada em
razdo dos pareceres técnicos formulados pelo 6rgéo técnico do Minigério PUblico, os quals
conduiram que os impactos causados ao meio ambiente ndo foram adequadamente avaiados,
0 que leva & conclusibo — segundo defende — de que o interesse plblico seria mais bem
atendido com a pardisacéo das obras, sob 0 risco de danos irreversiveis a0 meio ambiente.
Afirmou, ainda, que, no caso, conforme pareceres técnicos formulados pelo érgdo técnico do
Minigtério Plblico, foram encontradas inlmeras inconssténcias no parecer da CETESB, que
descons dera atributos ambientais da &rea objeto da pretendida intervencéo pela Metro.

Pedi vista para mehor analise dos autos.

E o breve rdatdrio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Como ja afirmado,
trata-se de pedido de Suspensio de Liminar e de Sentenca, cuja tutdla foi deferida pela
Presdéncia desta Corte, para o fim de sustar os efeitos da deciséo proferida na Agéo Civil
Pdblica 1063784-71.2020.8.26.0053, do Juizo da 142 Vara da Fazenda Publica da Comarca
de S&o Paulo (SP), até o transto em julgado da deciséo de mérito da acéo principd.

E de conhecimento de todos a minha congtante preocupagdo com a questio
ambiental.

Diversamente dos danos de natureza econdmica ou socid, 0s praticados contra
0 Meo Ambiente, como regra, sfo irreversivels, mativo pelo qud, de ordinario, posiciono-me
em favor da ordem plblica ambientd, preservando-se, no ambito dos procedimentos de
Suspensdo da Liminar e de Sentenca, a protecéo dela em detrimento da continuidade de obras
e empreendimentos a cujo respeito hgja davida concreta a respeito da legdidade.

No caso presente, contudo, observo que a decisdo proferida pelo Juizo da 142
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Vara da Fazenda Plblica da Comarca de S&o Paulo (SP), nos autos da Acéo Civil Pdblica
1063784-71.2020.8.26.0053, néo indica quais seriam as ofensas ab Melo Ambiente capazes
de judtificar a pardisac@o de t&o grandiosa empreita, cujo proveito coletivo dos usuéios do
trangporte publico da maior cidade do pais é evidente.

De fato, andisando-s2 0 pronunciamento cuja eficacia fo susteda pela
Presdéncia, observase que a razéo para tanto fo a de dmplesmente ser tentada
autocomposicao entre as partes, sem andise do méito da tutda provisdria formulada (fls
93/94, e-STJ), verhis:

Trata-se de agfio dvil plblica guizada pdo MINISTERIO
PUBLICO DE SAO PAULO emn face da COMPANHIA DO
METROPOLITANO DE SAO PAULO — METRO e da COMPANHIA
AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO - CETESB. Pretende a
concessao de tutela de urgéncia para a sustacéo dos efeitos das licengas
ambientais expedidas para intervencdo na area denominada " Complexo
Rapadura”, que visa a expansao da malha metroviaria.

O autor menciona que tentou resolver a questdo objeto da
presente acdo de forma amigavel e que incdlusive havia reunido agendada com a
parte contréria para tratar do assunto, mas que foi adiada. Ta informacgo, diada
as peculiaridades do caso concreto, recomendam a reabertura do didogo em
Juizo, antes da andlise completa do pedido de tutela de urgéncia

Dessa forma, nos termos do artigo 334 do Cdodigo de
Processo Civil, designo audiéncia de tentativa de conciliacdo para o diaD4
de fevereiro de 2021, as 14h00min, via plataforma Teams. Na ocasido, as
partes deverdo propiciar a participacéo de corpo técnico, a fim de que o ato sga
ef etivamente produtivo.

Até a solenidade, contudo, necessario se faz o
resguardo da fauna e da flora do local, além dos achados
arqueoldgicos, mencionados na inicial, razdo pela qual determino a
Companhia do Metropolitano de Sao Paulo que se abstenha de realizar
gualquer movimentacéo de terra na area do " Complexo Rapadura® ou
mesmo o corte de arvor es (grifei).

Jizo téo fugez e sem indicativo das ilegdidades cometidas pela requerente, ou
dos riscos reais a0 Meo Ambiente do “Complexo da Rapadurd’, ndo poderia sustentar —
apos frugtrada a autocomposicéo em audiéncia —, a manutencéo da ordem de suspenséo do
empreendimento, ainda que sob a judtificativa de que ha divida sobre a competéncia para o
conhecimento da demanda (vide deciséo das fls 93/94, infine, e-STJ).
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N&o € liato, por outro lado, a este eg. Superior Tribund de Jugtica, em limites
t80 edreitos com o da Suspensdo de Liminar e de Sentenca (que ndo tem natureza recursal),
avancar sobre a andise da questéo de fundo, suprimindo a ddliberacdo do érgdo jurisdiciond
competente, que é quem devia, efetivamente, andisar a exigénca dos indicios de ilegdidade
no empreendimento.

Entendo por isso — embora por fundamentos diversos do eminente Relator —
que estéo presentes os requistos do art. 4° da Le 8.437/1992.

Ha flagrante ilegitimidade na decisfo que se pretende suspender, pois, frustrada
a autocomposicao que judificara a liminer deferida, ndo houve indicaivo das ilegdidades
praticadas na obtencdo das licencas do empreendimento, ou mesmo dos danos que seu
praosseguimento ocasonaraao Meio Ambiente, para justificar a ordem de abstencéo.

E encontro presente, também, riscos a ordem e a economia publicas na
padisacd0 do empreendimento, sem indicativo especifico da presenca dos requistos
autorizadores da liminer deferida na origem, considerando 0s graves prejuizos a coletividade
com a interrupcéo das obras de ampliacdo do Metrd de Séo Paulo.

Consdero, contudo, que ndo pode ser mantida a ordem de suspensdo com a
extensdo dada pela Presdéncia da Corte.

IS0 porque, na origem, jafai definido, tanto pelo juizo da 14? Vara da Fazenda
Plblica de S&0 Paulo, como também pedo TISP (Agravo de Ingrumento n.
2076568-91.2021.8.26.0000), que os autos devem ser remetidos a Judtica Federa para, nos
termos da Simula do 150/STJ, aquilitar a exiséndia de interesse juridico da Unido (IPHAN)
na causa, condderando, ainda, a propositura pdo MPF, perante a Judica Federa, de outra
Acéo Civil Pdblica relacionada aos fatos.

Ainda que o acorddo do TJSP sobre a competéncia da Jugtica Estadud tenha
sdo atacado, pdo Metrd, por Recurso Especid inadmitido na origem e, na sequéncia, pelo
AREs 2.297.173/SP que fa conhecido para fins de ndo conhecimento do Recurso Especid
no STJ (anda pende Agravo Interno), trata-se de recurso néo dotado de efeito sugpensvo
(art. 995 do CPC), de modo que ndo hamais Obice para aimediataremessa do feto para que
0 Orgéo condtituciond mente competente se manifeste a respeito.
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Uma vez ddfinida a competéncia da Judtica Federal para o caso, deve ser
permitido ao juizo competente se pronunciar, efdivamente e fundamentadamente, sobre o
pleito liminar da Acdo Civil Piblica ofertada, ocasido em que podera verificar a exigéncia de
elementos concretos que autorizem a pardisacéo das obras ante 0 risco de dano ambientd
indicado nainidd do MPSP e do M PF (conexalcontinente), decisfo que, por evidente, estara
jeita ao controle recursal proprio, indusive sendo cabive novo pedido de Suspensdo no
ambito do Tribund Regiond Federd e deste eg. Superior Tribund de Justica

Essa € a razéo pela qua — dentro da percepcéo de que, no ambito da
devolutividede do recurso interposto pelo MPF, é possivd acolhélo em menor extensdo —
entendo que a suspensdo deve durar, gpenas, enquanto ndo houver efetiva apreciacdo do
plato limina dos Minigérios Plblicos pda Jusica Federd que, por ora, se tem como
competente.

No sentido da posshilidede de ser ddimitado marco tempord didinto do
previso do art. 4° 8 9, da La 8.437/1992, no &mhito da Suspensdo de Liminar e de
Sentenca, ha diversos precedentes desta Corte Espedid:

AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. INTELIGENCIA DO § 9 DO ART. 4° DA LEI N. 8.437/92.
Conquanto o 8 9° do art. 4° da Lei n° 8.437/92 disponha expressamente
que a suspensao deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o
transito em julgado da decisdo de mérito na acdo principal, nada obsta a
gue o Presidente delimite tempo inferior aquele estabelecido na
legislacdo. Tal dispositivo, portanto, s6 é de ser aplicado no siléncio da
decisdo quanto a duracéo de seus efeitos.

Agravo ndo provido.

(AgRg na SLS 162/PE, Rel. Minisro BARROS MONTEIRO,
CORTE ESPECIAL, DJ 11/12/2006, p. 286).

AGRAVO INTERNO. RECLAMACAO JULGADA
PROCEDENTE. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO PROFERIDA EM
SUSPENSAO DE SEGURANCA COM EFEITOS ATE O TRANSITO EM
JULGADO DA DECISAO DE MERITO NA ACAO PRINCIPAL. NAO
OCORRENCIA DO TRANSITO EM JULGADO. MARCO TEMPORAL NA
SUSPENSAO DE SEGURANCA. NAO DELIMITACAO. INCIDENCIA DO
ART. 4° § &, DA LEI N 8.437/1992. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS,
DECISAO MANTIDA.

1. E procedente a reclamago gjuizada em razdo de afronta a
decisdo do Superior Tribuna de Justica.
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2. A decisdo proferida em suspenséo de seguranca, quando nao
delimita marco temporal, tem efeitos até o transto em julgado da decisdo de
mérito na acdo principd.

3. Mantém-se o julgado cujos fundamentos ndo foram infirmados
pela parte recorrente.

4. Agravo interno desprovido.

(AgRg na Rd 34.882/DF, Rel. Minisro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, CORTE ESPECIAL, DJe 01/04/2019) (grifei).

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR.
GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA DEMONSTRADA. PEDIDO DE
SUSPENSAO DEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - A ocorréncia de grave lesdo a ordem publica conditui
fundamento para o deferimento do pedido de suspensdo, consoante a legidacéo
de regéncia (v.g. Le n. 8.437/1992 e n. 12.016/2009) e a jurigprudéncia deste eg.
Superior Tribund de Justica.

Il - A andlise peo Poder Judiciaio da legdidade do processo
parlamentar instaurado pela Camara Municipa que culminou na cassacéo do
Chefe do Poder Executivo locd pela préatica de crimes de responsabilidade
(previstos no Decreto-Lei 201/67) deve ser excepciond. Razéo pela qua se
impde fundamentacdo adequada e cognicdo densa a decisdo que sobre ela
ddliberar, regras ndo observadas no caso concreto.

[l - Nesse contexto, a decisdo carente de fundamentagéo idonea
gue afastou os efeitos da cassacao do Prefeito e determinou seu retorno a chefia
do Executivo locd, com base exclusivamente em uma cognicdo perfunctoria, é
temeraria, configurando intervencdo indevida do Poder Judiciario naquele Poder,
abalando o equilibrio indituciona tutelado congtituciondmente. Disso, nasce a
grave lesdo a ordem publica que fundamenta o deferimento do pedido de
SuSspensao.

IV - Ademais, a desestabilizacdo politica e socid do Municipio
decorrente da aternancia na chefia do Poder Executivo loca corrobora a
comprovacdo do grave dano.

V - "A suspensdo deferida pelo Presidente do Tribunal
vigorara até o transito em julgado da decisdo de mérito na acéo principal”
(art.4°, 8 9°, daLel n. 8.437/92). Contudo, no caso, a limitacdo dos efeitos
da decisdo suspensiva até a prolacdo da sentenca na acdo de origem €
medida que se impde, a fim de ndo inviabilizar definitivamente o exercicio
do cargo caso o pedido sgja julgado procedente em primeiro grau.

Agravo regimentd desprovido.

(AgRg na SLS 1.890/RJ, Rel. Minigtro FELIX FISCHER, CORTE
ESPECIAL, DJe 12/06/2014).

Entendimento, ademais, que decorre da correta exegese da Simula 626/STF,
no sentido de que "a suspenséo da liminar em mandado de seguranca, salvo deter minacéo

em contrario da decisdo que a deferir, vigorara aé o tréndgto em julgado da decisio
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definitiva de concessdo da seguranca ou, havendo recurso, até a sua manutencéo pelo
Supremo Tribund Federal, desde que o objeto da liminar deferida coincida, total ou
parcidmente, com o daimpetracdo” (grife)

Ante 0 exposto, dou provimento parcial ao Agravo Interno, para,
ratificando a decisfo liminar da Presidéncia do Superior Tribund de Judtica por fundamentos
diversos, estabelecer que a suspensdo deferida dure, apenas, enquanto néo houver efdiva
apreciacdo do pleito liminar dos Ministérios Plblicos pela Judtica Federd, que, por ora, setem
como competente, oficiando-se a0 Jizo da 14?2 Vara da Fazenda Plblica de S&o Paulo para

gue remeta, incontinenti, os autos da Acao Civil Plblica n. 1063784-71.2020.8.26.0053
para a Justica Federal.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Agint na
Numero Registro: 2021/0147406-7 PROCESSO ELETRONICO SLS 2.940/SP

Numeros Origem: 10637847120208260053 20210000243927 20693138220218260000
PAUTA: 02/08/2023 JULGADO: 16/08/2023

Relatora
Exma Sra. Ministra PRESIDENTE DO STJ

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS

Secretaria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : SIMONE MACHADO ZANETTI - SP166934

DIEGO DEPAULA TAME LIMA - SP310291
MARCO ANTONIO MORI LUPIAO JUNIOR E OUTRO(S) - SP241233

REQUERIDO : JUIZ DEDIREITO DA 14A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SAO PAULO
-SP
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO AMBIENTAL - Revogacdo/Concesséo de Licenca Ambiental

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : SIMONE MACHADO ZANETT! - SP166934

DIEGODE PAULA TAME LIMA - SP310291
MARCO ANTONIO MORI LUPIAO JUNIOR E OUTRO(S) - SP241233

REQUERIDO : JUIZ DEDIREITO DA 14A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SAO PAULO
-SP
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin dando
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parcial provimento ao agravo e aretificacdo do voto do Sr. Ministro Relator para aderir ao voto do
Sr. Ministro Herman Benjamin, a Corte Especia, por unanimidade, deu parcia provimento ao
agravo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otavio de
Noronha, Herman Benjamin, Raul Araljo, Maria Isabel Galotti, Sérgio Kukina e Jod llan
Paciornik, votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Og
Fernandes, Luis Felipe Saloméo, Mauro Campbell Marques, Paulo de Tarso Sanseverino, Antonio
Carlos Ferreira e Ricardo Villas Béas Cueva.

Aposentados os Srs. Ministros Fdix Fischer e Jorge Mussi.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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