SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1890557 - RJ
(2021/0134641-0)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO . VANIA ACCIARIS MOTA RODRIGUES

ADVOGADOS : CLAUDIA HELENA RAMBALDI FERRAZ - RJ136970
LUIZ CARLOS PRIMO AGUIAR - RJ131893
MARCIA MARIA DE OLIVEIRA - RJ124976

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
ANULACAO DO ATO DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE.
DECADENCIA RECONHECIDA. ART. 54 DA LEl N. 9.784/1999.
APENAS A MA-FE DO BENEFICIARIO DO ATO AFASTA O PRAZO
DECADENCIAL. RECURSO IMPROVIDO.

1. Apenas a ma-fé do beneficiario do ato tem o condao de afastar a
incidéncia do prazo decadencial, ndo a ma-fé de terceiros. Isso
porque o prazo decadencial de cinco anos previsto no art. 54 da Lei
9.784/1999 visa resguardar a legitima confianga dos beneficiarios dos
atos administrativos, em razao da estabilizagdo das relagdes juridicas
entre os sujeitos de direito.

2. No caso, em que pese ao instituidor do beneficio ter agido de ma-
fé, ao adotar a sua neta com intuito previdenciario, conforme
circunstancia reconhecida no Tribunal de origem, ele ndo € o
beneficiario do ato que concedeu a pensdo. Assim, ndo € a sua
legitima confianga que se visa resguardar com o reconhecimento da
decadéncia, mas sim a da pensionista.

3. Ademais, como a adogcido em questdo ocorreu quando a recorrente
possuia apenas dois anos de idade, ndo ha como se cogitar a sua
ma-fé nesse evento, por uma questao de obviedade.

4. A reversao da cota-parte da mae bioldgica em favor da recorrente,
ocorrida em 2014, nao teve o condao de reiniciar o prazo decadencial,
tendo em vista que a ilegalidade reconhecida pela administragcdo nao
foi da reversdo, mas sim da propria concessao do beneficio
previdenciario a interessada.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).
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Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes e
Francisco Falcido votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.
Brasilia, 03 de maio de 2022.

Ministro OG FERNANDES
Relator
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RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO . VANIA ACCIARIS MOTA RODRIGUES

ADVOGADOS : CLAUDIA HELENA RAMBALDI FERRAZ - RJ136970
LUIZ CARLOS PRIMO AGUIAR - RJ131893
MARCIA MARIA DE OLIVEIRA - RJ124976

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
ANULACAO DO ATO DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE.
DECADENCIA RECONHECIDA. ART. 54 DA LEl N. 9.784/1999.
APENAS A MA-FE DO BENEFICIARIO DO ATO AFASTA O PRAZO
DECADENCIAL. RECURSO IMPROVIDO.

1. Apenas a ma-fé do beneficiario do ato tem o condao de afastar a
incidéncia do prazo decadencial, ndo a ma-fé de terceiros. Isso
porque o prazo decadencial de cinco anos previsto no art. 54 da Lei
9.784/1999 visa resguardar a legitima confianga dos beneficiarios dos
atos administrativos, em razao da estabilizagdo das relagdes juridicas
entre os sujeitos de direito.

2. No caso, em que pese ao instituidor do beneficio ter agido de ma-
fé, ao adotar a sua neta com intuito previdenciario, conforme
circunstancia reconhecida no Tribunal de origem, ele ndo € o
beneficiario do ato que concedeu a pensdo. Assim, ndo € a sua
legitima confianga que se visa resguardar com o reconhecimento da
decadéncia, mas sim a da pensionista.

3. Ademais, como a adogcido em questdo ocorreu quando a recorrente
possuia apenas dois anos de idade, ndo ha como se cogitar a sua
ma-fé nesse evento, por uma questao de obviedade.

4. A reversao da cota-parte da mae bioldgica em favor da recorrente,
ocorrida em 2014, nao teve o condao de reiniciar o prazo decadencial,
tendo em vista que a ilegalidade reconhecida pela administragcdo nao
foi da reversdo, mas sim da propria concessao do beneficio
previdenciario a interessada.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela UNIAO contra decisdo que

deu provimento ao agravo interno para conhecer e dar provimento ao recurso
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especial (e-STJ, fls. 725-731).

Alega a agravante que o entendimento de que a ma-fé que impede a
incidéncia do prazo decadencial do art. 54 da Lei n. 9.784/1999 é apenas a do
beneficiario do ato ndo possui previséo legal.

Argumenta, por outro lado, que o instituidor do beneficio ndo pode ser
considerado terceiro, pois ele foi a pessoa que deu causa ao ato.

Subsidiariamente, defende a impossibilidade de reversido da cota-parte
da mée em favor da recorrente.

Requer, assim, a reconsideragao da decisdo ou a submissdo do feito
ao colegiado.

Impugnacao as e-STJ, fls. 742-745.

E o relatorio.
VOTO

O agravo n&o merece provimento.

A Unido, no agravo interno, insurge-se apenas com relacdo ao
fundamento de que a ma-fé do instituidor da pensao nao obsta a incidéncia do
prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999.

Com efeito, apenas a ma-fé do beneficiario do ato é que tem o condao
de afastar a incidéncia do prazo decadencial, ndo a ma-fé de terceiros. Isso
porque o prazo decadencial de cinco anos previsto no art. 54 da Lei n.
9.784/1999 visa resguardar a legitima confiangca dos beneficiarios dos atos
administrativos, em razdo da estabilizacdo das relagdes juridicas entre os
sujeitos de direito.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO TENDENTE A REVER A  ANISTIA.
MANIFESTACAO DO PODER DE AUTOTUTELA. DECADENCIA.
ART. 54 DA LEI 9.784/1999 (CAPUT E § 2°). NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DA PRIMEIRA SECAOQ. HISTORICO DA DEMANDA.
[..]

4. Alguns anos apos o precedente citado acima, a Primeira Secao
reiterou aquela compreensado, no julgamento do MS 18.149/DF: "A
Primeira Secao desta Corte Superior, no julgamento do MS 15.457/DF
(Rel. Min. Castro Meira, DJe 14.3.12), analisou especificamente o
tema e estabeleceu as seguintes premissas: a) o decurso do prazo de
cinco anos previsto no art. 54 da Lei 9.784/99 ('O direito da
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Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé."), por si
s0O, ndo obsta o direito da Administracao Publica de anulacédo de atos
administrativos, a qual podera ocorrer em qualquer tempo nos casos
de ma-fé do beneficiario; b) a verificagdo da ma-fé do beneficiario ndo
€ suscetivel de analise na via do mandado de seguranga pois exige
dilagao probatdria; c) o artigo 54, § 2°, da Lei 9.784/99 ('Considera-se
exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnagao a validade do ato.') autoriza a
pratica de qualquer medida apta a questionar o ato no prazo de cinco
anos a fim de afastar a decadéncia, sendo desnecessaria a
instauracao de procedimento administrativo; d) a necessidade de
investigacao sobre a existéncia de medida prévia de impugnacao do
ato administrativo no caso concreto também é inviavel, pois também
exige prova pré-constituida do direito liquido e certo, o que atrai a
inadequacao da via eleita. [...] Com o mesmo entendimento, julgados
da Primeira Segdo desta Corte Superior: MS 17.635/DF, 12 Secéao,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 5.11.12; AgRg no MS 17.976/DF, 12
Sec¢ao, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 19.10.12; AgRg no MS
18.125/DF, 12 Secao, Rel. Min. Benedito Goncgalves, DJe de 14.8.12;
AgRg no MS 18.401/DF, 12 Segao, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
de 1°.8.12" (MS 18.149/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Rel. p/ Acérddo Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secao,
DJe de 9.6.2015).

[...]

10. Mandado de seguranga denegado.

(MS n. 20.178/DF, relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
relator para o Acérdao Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 13/2/2019, DJe de 2/8/2019).

AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA
POLITICA. PENSAO. CONCESSAO DA ORDEM. DECADENCIA
CONSUMADA. NAO COMPROVACAO DE MA-FE DO
BENEFICIADO. DILACAO PROBATORIA DESCABIDA NO
MANDAMUS. NOTAS E PARECERES ADMINISTRATIVOS DA AGU
INAPTOS PARA A REVISAO DE ANISTIAS CONCEDIDAS. NAO
INTERRUPCAO DO PRAZO DECADENCIAL. AGRAVO IMPROVIDO.
[...]

2. Segundo o artigo 54 da Lei n. 9.784/1999, embora a Administragao
Publica tenha o poder de revisar e anular seus atos administrativos
dos quais resultem efeitos positivos para os administrados, esta
faculdade s6 podera ser exercida no prazo decadencial de 05 (cinco)
anos, exceto se comprovada a ma-fé do beneficiario, hipotese nao
contemplada nos autos.

[..]]

6.Agravo improvido.

(Agint no MS n. 14.568/DF, relator Ministro JORGE MUSSI,
TERCEIRA SECAO, julgado em 24/10/2018, DJe de 8/11/2018).

No caso, em que pese ao instituidor do beneficio ter agido de ma-fé,
ao adotar a sua neta com intuito previdenciario, conforme circunstancia
reconhecida no Tribunal de origem, ele nao é o beneficiario do ato que concedeu
a pensao. Assim, ndo € a sua legitima confianga que se visa resguardar com o
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reconhecimento da decadéncia, mas sim a da pensionista.

Ademais, como a adogdo em questao ocorreu quando a recorrente
possuia apenas dois anos de idade, ndo ha como se cogitar a sua ma-fé nesse
evento, por uma questido de obviedade.

Quanto ao fundamento subsidiario, também n&o assiste razédo a
agravante, pois, conforme consignado na decisdo impugnada, a reversdo da
cota-parte da mée bioldgica (50%) em favor da recorrente, ocorrida em 2014,
nao teve o condao de reiniciar o prazo decadencial, tendo em vista que
a ilegalidade reconhecida pela administragdo ndo foi da reversdo, mas sim da
propria concessao do beneficio previdenciario a interessada.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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PAUTA: 03/05/2022 JULGADO: 03/05/2022
Relator

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretaria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
AGRAVANTE . VANIA ACCIARIS MOTA RODRIGUES
ADVOGADOS . CLAUDIA HELENA RAMBALDI FERRAZ - RJ136970

LUIZ CARLOS PRIMO AGUIAR -RJ131893
MARCIA MARIA DE OLIVEIRA - RJ124976
AGRAVADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar
- Penséo - Restabelecimento

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : VANIA ACCIARIS MOTA RODRIGUES
ADVOGADOS : CLAUDIA HELENA RAMBALDI FERRAZ - RJ136970

LUIZ CARLOS PRIMO AGUIAR - RJ131893
MARCIA MARIA DE OLIVEIRA -RJ124976

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes e Francisco
Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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