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Aglnt na SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 3.308 - RJ (2021/0134017-9)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : PEDRO DUARTE DOS SANTOS SOARES JUNIOR

ADVOGADOS : YURI FREDERICO OLIVEIRA FERNANDES - RJ179221
CAIO FREIRE LEAL - RJ186844

AGRAVADO : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO

ADVOGADO : ANA PAULA BUONOMO MACHADO - RJ112160

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
INTERPRETACAO DE DISPOSITIVOS REGIMENTAIS DE CASA
LEGISLATIVA. LESAO A ORDEM PUBLICA CONFIGURADA.

1. A suspensio de liminar € medida excepciond de contracautela, cuja
findidade é evitar grave lesfo a ordem, a salide, a seguranca ou a economia
publicas (art. 4° daLe n. 8.347/1992).

2. N&o ficou evidenciada flagrante violagdo do devido processo legiddivo
autorizativo da intervencdo judidd no fundonamento e na autonomia dos
demais Poderes do Estado (Legidativo e Executivo).

3. Indefinicéo relativa a trés membros em um tribuna de contas composto por
sete consalheiros causa evidente prejuizo a ordem publica adminidrativa

Suspensao de seguranca que prestigia a separacéo dos Poderes.

Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relaados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Corte Especid do Superior Tribund de Justica, Prosseguindo no
julgamento, apos o voto-visa do Sr. Minidro Herman Benjamin, por unanimidade, negar
provimento a0 agravo, nos termos do voto do Sr. Minisdro Relaor. Os Srs. Minidros
Francisco Facdo, Laurita Vaz, Jodo Otévio de Noronha, Maria Thereza de Assis Moura,
Herman Benjamin, Luis Felipe Sdlomé&o, Mauro Campbe | Marques, Benedito Gongalves, Raul
Araljo e Marialsabd Gdlatti votaram com o Sr. Minigtro Relator.

N&o paticiparam do julgamento a Sra. Minisra Nancy Andrighi e os Srs.
Minigros Jorge Muss e Sargio Kukina

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino.

Licenciado 0 Sr. Ministro Fdix Fischer

Convocado 0 S. Minigtro Sérgio Kukina
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Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.
Brasilia, 16 de marco de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO OG FERNANDES
Presdente

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Numero Registro: 2021/0134017-9 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00275763120218190000 275763120218190000

Sessao Virtual de 18/08/2021 a 24/08/2021

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao

AUTUAGAO

REQUERENTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO

ADVOGADO : ANA PAULA BUONOMO MACHADO - RJ112160

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INTERES. : PEDRO DUARTE DOS SANTOS SOARES JUNIOR

ADVOGADOS : YURI FREDERICO OLIVEIRA FERNANDES - RJ179221
CAIO FREIRE LEAL - RJ186844

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS
ADMINISTRATIVOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : PEDRO DUARTE DOS SANTOS SOARES JUNIOR

ADVOGADOS : YURI FREDERICO OLIVEIRA FERNANDES - RJ179221
CAIO FREIRE LEAL - RJ186844

AGRAVADO : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO

ADVOGADO : ANA PAULA BUONOMO MACHADO - RJ112160

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

TERMO

O presente feito foi retirado de pauta em 25/08/2021.
Licenciado o Sr. Ministro Felix Fischer.

Brasilia, 25 de agosto de 2021

Documento eletronico VDA29909575 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 25/08/2021 00:11:37
Codigo de Controle do Documento: d242aeca-7d9e-492e-8chc-d2eebfeabceb
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Agint na
Numero Registro: 2021/0134017-9 SS 3.308/RJ
Ndmeros Origem: 00275763120218190000 275763120218190000
PAUTA: 24/08/2021 JULGADO: 11/11/2021
Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LINDORA MARIA ARAUJO

Secretéria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
REQUERENTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
ADVOGADO . ANA PAULA BUONOMO MACHADO - RJ112160
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. . PEDRO DUARTE DOS SANTOS SOARES JUNIOR
ADVOGADOS : YURI FREDERICO OLIVEIRA FERNANDES - RJ179221

CAIO FREIRE LEAL - RJ186844

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : PEDRO DUARTE DOS SANTOS SOARES JUNIOR
ADVOGADOS : YURI FREDERICO OLIVEIRA FERNANDES - RJ179221
CAIO FREIRE LEAL - RJ186844
AGRAVADO : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : ANA PAULA BUONOMO MACHADO - RJ112160
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Adiado o julgamento por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Agint na
Numero Registro: 2021/0134017-9 PROCESSO ELETRONICO SS 3.308/RJ
Numeros Origem: 00275763120218190000 275763120218190000
PAUTA: 01/12/2021 JULGADO: 01/02/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LINDORA MARIA ARAUJO

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
REQUERENTE . MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : ANA PAULA BUONOMO MACHADO - RJ112160
REQUERIDO . TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. . PEDRO DUARTE DOS SANTOS SOARES JUNIOR
ADVOGADOS . YURI FREDERICO OLIVEIRA FERNANDES - RJ179221

CAIO FREIRE LEAL - RJ186844

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : PEDRO DUARTE DOS SANTOS SOARES JUNIOR
ADVOGADOS : YURI FREDERICO OLIVEIRA FERNANDES - RJ179221
CAIO FREIRE LEAL - RJ186844
AGRAVADO : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : ANA PAULA BUONOMO MACHADO - RJ112160
REQUERIDO . TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Adiado o julgamento para a sesséo do dia 02/02/2022.
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Aglnt na SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 3308 - RJ (2021/0134017-9)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : PEDRO DUARTE DOS SANTOS SOARES JUNIOR

ADVOGADOS : YURI FREDERICO OLIVEIRA FERNANDES - RJ179221
CAIO FREIRE LEAL - RJ186844

AGRAVADO : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO

ADVOGADO : ANA PAULA BUONOMO MACHADO - RJ112160

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
INTERPRETACAO DE DISPOSITIVOS REGIMENTAIS DE CASA
LEGISLATIVA. LESAO A ORDEM PUBLICA CONFIGURADA.

1. A suspensdo de liminar ¢ medida excepcional de contracautela, cuja
finalidade ¢ evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca ou a economia
publicas (art. 4° da Lei n. 8.347/1992).

2. Nao ficou evidenciada flagrante violacdo do devido processo legislativo
autorizativo da intervencdo judicial no funcionamento e na autonomia dos
demais Poderes do Estado (Legislativo e Executivo).

3. Indefini¢do relativa a trés membros em um tribunal de contas composto por
sete conselheiros causa evidente prejuizo a ordem publica administrativa.
Suspensdo de seguranca que prestigia a separacao dos Poderes.

Agravo interno improvido.

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Cuida-se de agravo interno interposto por PEDRO DUARTE DOS SANTOS
SOARES JUNIOR contra a decisao de fls. 114-119, que deferiu o pedido para suspender
os efeitos do acérdao da Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro nos autos do Mandado de  Seguranca n.  027576-
31.2021.8.19.0000, restabelecendo os efeitos do ato de posse de Bruno Maia de Carvalho,
de David Carlos Pereira Neto e de Thiago Kwiatkowski Ribeiro no cargo de conselheiro
do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro.

Nas razdes de fls. 125-228, o agravante sustenta o ndo cabimento da suspensao
de seguranga, porque a grave lesdo a ordem publica ocorrerd, na verdade, com a
permanéncia dos trés indicados nos cargos, pois, se todo o procedimento de indicagdo



estd sendo impugnado, permitir o exercicio das fungdes ¢ admitir o risco de eles
proferirem decisdes monocraticas e decisdes colegiadas anulaveis.

Alega que "a permanéncia da decisdo agravada provoca prejuizo ao devido
processo legislativo, pela ndo obtencdo de uma eficidcia a suspensdo da posse e do
exercicio das fungdes de Conselheiros indicados/aprovados em procedimento recheado de
ilegalidades e de ultrajes a normas constitucionais" (fl. 135).

Argumenta que "os atos de indicacdo, tanto os de competéncia do Prefeito
como os de competéncia da Camara, sao atos administrativos ordinatorios. Nao sao

projetos legislativos, ndo sdo propostas legislativas, nem qualquer coisa que o valha" (fl.
143).

Requer a reforma integral da decisdo agravada, considerando que a reforma
parcial, conforme pedido subsidiario dos requerentes, afrontaria o critério de antiguidade.

Impugnagao apresentada as fls. 302-320.
E, no essencial, o relatorio.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):
O agravo interno ndo prospera.

Cabe a suspensdo de seguranca em agdes movidas contra o Poder Publico se
houver manifesto interesse publico ou flagrante ilegitimidade e para evitar grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranga ou a economia publicas, nao servindo o excepcional instituto
como sucedaneo recursal para exame do acerto ou do desacerto da decisdo impugnada
(art. 4° da Lei n. 8.347/1992).

Frise-se que a lesdao ao bem juridico deve ser grave e iminente, devendo o
requerente demonstrar, de modo cabal e preciso, tal aspecto da medida impugnada. Nesse
sentido, veja-se precedente:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR. LESAO A
ORDEM E ECONOMIA PUBLICAS NAO DEMONSTRADA.

O potencial lesivo a ordem publica e econdmica deve ser demonstrado
de forma inequivoca. Precedentes.

Nao se admite suspensao louvada apenas em suposta ameaca de grave
lesdo a ordem juridica.

Precedentes. (AgRg na SLS n. 845/PE, relator Ministro Humberto
Gomes de Barros, Corte Especial, DJe de 23/6/2008.)

O ponto central da presente discussdo, que foi reconhecido pelo TJRJ como
violagdo do devido processo legislativo, diz respeito aos conceitos de mensagem e de



projeto legislativo. Entendeu o TJRJ, por maioria, que mensagem ¢ ato administrativo de
iniciativa exclusiva do prefeito, que estabelece a comunicacdo do Poder Executivo com o
Poder Legislativo. Assim, concluiu que, se o Ato do Presidente n. 2/21 remeteu ao
arquivo projetos legislativos discriminados em seu anexo, jamais poderia té-lo feito com
a Mensagem n. 196/20, por absoluta impropriedade do objeto, uma vez que somente
poderia arquivar projeto, € mensagem nao ¢ projeto.

No caso concreto, realizando um minimo de juizo de delibagdo sobre a questao
de fundo, ndo verifico evidéncias de violacao do devido processo legislativo.

Isso porque, como bem anotado no voto divergente, a mensagem do prefeito
que indica nome para ocupar a vaga de conselheiro do TCM deve ser tratada como um
projeto legislativo, na medida em que ¢ ato que provoca a instauracdo de processo
legislativo. Por outro lado, decreto legislativo € espécie do género, lei em sentido amplo.
Dessa forma, em meu sentir, a mensagem do prefeito deve receber na Camara de
Vereadores o mesmo encaminhamento de um projeto legislativo.

O art. 1° da Resolugdo Plenaria n. 584/1989 preve, de modo expresso, que, ao
inicio de cada legislatura, caberd ao presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro
determinar o arquivamento de todos os projetos ndo aprovados ainda em tramitacdo
naquela casa legislativa. A propdsito, vejam-se os termos da referida resolucao:

Art. 1° No inicio de cada Legislatura o Presidente da Camara Municipal
remetera ao arquivo todos os projetos da Legislatura anterior e as
Mensagens indicando membros para o Tribunal de Contas, in
dependentemente do estagio de tramitagdo em que se encontrem.

In casu, o presidente da Camara determinou o arquivamento dos projetos e
também das mensagens — que sdo espécies de projetos legislativos — que nao foram
aprovados na legislatura anterior.

Nesse sentido, ndo constato flagrante violagao do devido processo legislativo
autorizativo da intervencao judicial no funcionamento e na autonomia dos demais
Poderes do Estado (Legislativo e Executivo).

Nesse sentido, reproduzo decisao do STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
CRIMINAL. CRIME DE ROUBO COM EMPREGO DE ARMA
BRANCA. LEI 13.654/2018 DECLARADA INCONSTITUCIONAL
POR ORGAO ESPECIAL DO TIJDFT. INTERPRETACAO DE
DISPOSITIVOS REGIMENTAIS DE CASA LEGISLATIVA. ATO
INTERNA CORPORIS NAO SUJEITO AO CONTROLE JUDICIAL.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I - As razdes do agravo regimental s3o inaptas para desconstituir os
fundamentos da decisao agravada, que, por isso, se mantém higidos.

IT — A orientagdo desta Corte ¢ no sentido de que “ndo ¢ possivel o
controle jurisdicional em relagdo a interpretacdo de normas regimentais



das Casas Legislativas, sendo vedado ao Poder Judiciario, substituindo-
se ao proprio Legislativo, dizer qual o verdadeiro significado da
previsdo regimental, por tratar-se de assunto interna corporis, sob pena
de ostensivo desrespeito a Separacdo de Poderes, por intromissao
politica do Judiciario no Legislativo” (RE 1.261.502, Rel. Min.
Alexandre de Moraes).

IIT - Agravo regimental a que se nega provimento. (RE n. 1.269.590
AgR, relator Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe de
2/10/2020.)

Todavia, apos a apresentacao dos votos dos ministros Joao Otavio Noronha
e Herman Benjamin, realinho meu voto — sem adentrar o mérito da demanda principal —
para entender presente clara lesdo a ordem publica, que justifica a concessdo da
suspensdo, uma vez que inexistente flagrante violacdo do processo legislativo. Isso
porque, caso mantida a liminar concedida no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, o
bom funcionamento do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro estaria
seriamente comprometido.

Num Tribunal de Contas composto por sete membros, a indefinicao relativa
a trés deles causa evidente Obice ao exercicio de seu mister constitucional, qual seja,
fiscalizar as contas do municipio como 6rgao auxiliar do Poder Legislativo. Tal situagao,
além de inseguranca juridica, causa prejuizo a ordem publica administrativa.

Assim, demonstrados elementos concretos para a comprovagao da ofensa aos
bens tutelados pela legislagdao de regéncia, merece ser mantida a decisdo impugnada em
todos os seus termos.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como penso. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Agint na
Numero Registro: 2021/0134017-9 PROCESSO ELETRONICO SS 3.308/RJ
Numeros Origem: 00275763120218190000 275763120218190000
PAUTA: 01/12/2021 JULGADO: 02/02/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LINDORA MARIA ARAUJO

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
REQUERENTE . MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : ANA PAULA BUONOMO MACHADO - RJ112160
REQUERIDO . TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. . PEDRO DUARTE DOS SANTOS SOARES JUNIOR
ADVOGADOS . YURI FREDERICO OLIVEIRA FERNANDES - RJ179221

CAIO FREIRE LEAL - RJ186844

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : PEDRO DUARTE DOS SANTOS SOARES JUNIOR
ADVOGADOS : YURI FREDERICO OLIVEIRA FERNANDES - RJ179221
CAIO FREIRE LEAL - RJ186844
AGRAVADO : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : ANA PAULA BUONOMO MACHADO - RJ112160
REQUERIDO . TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbés o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo, no que foi
acompanhado com ressalva pelo Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha, pediu vista antecipada o
Sr. Ministro Herman Benjamin.

Aguardam os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Laurita Vaz, Maria Thereza de Assis
Moura, Luis Felipe Salom&o, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Araljo, Paulo
de Tarso Sanseverino e Maria Isabel Gallotti.
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Ausentes, justificadamente, a Sra. Ministra Nancy Andrighi e o Sr. Ministro Jorge Mussi.
Licenciado o Sr. Ministro Felix Fischer.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.
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Aglnt na SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 3.308 - RJ (2021/0134017-9)

RELATOR

: MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : PEDRO DUARTE DOS SANTOS SOARES JUNIOR
ADVOGADOS : YURI FREDERICO OLIVEIRA FERNANDES - RJ179221

AGRAVADO
ADVOGADO
REQUERIDO

CAIO FREIRE LEAL - RJ186844
: MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
: ANA PAULA BUONOMO MACHADO - RJ112160
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA

AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE SEGURANCA. ART. 15 DA LEI
12.016/2009. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS. RISCO DE LESAO
A ORDEM PUBLICA.

1. Trata-se de Agravo Interno interposto contra a decisdo da Presidéncia do
Superior Tribuna de Justica que, nos autos da presente Suspensao de Seguranca
(SS), deferiu a suspensdo dos efeitos do acorddo da 22 Camara Cive do Tribund
de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), que determinou, nos autos do
Mandado de Seguranga 0027576-31.2021.8.19.0000, impetrado pelo ora
agravante, suspensdo dos procedimentos para provimento nos cargos de
Consalheiros do Tribund de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCMRJ).

2. Alega o recorrente, em apertadissma sintese, que a grave lesdo a ordem
publica se dara com a permanéncia dos trés indicados nos cargos de Consdlheiro
do TCMRJ, uma vez que permitir o exercicio das fungbes é admitir o risco do
proferimento de decisdes monaocréaticas e de decisdes colegiadas anulaveis pelos
referidos indicados.

3. Ndo se pode converter o pedido de Suspensdo de Liminar/Seguranca e
Sentenca — previsto nos arts. 4° daLe 8.437/1992, 25 da Le 8.038/1990 e 15 da
Le 12.016/2009, em sucedaneo recursal —, conforme jurisprudéncia uniforme do
STJ (Agint na SS 2.887/BA, Rd. Minidra Laurita Vaz, Corte Especia, DJe de
27.9.2017; RCD na SS 2.872/CE, Rel. Minigtra Laurita Vaz, Corte Especid, DJe
de 4.4.2017). Descabe, por isso, avancar sobre a questdo de fundo
(violacéo do devido processo legislativo na nomeacéo dos Conselheiros
do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro), a qual deve ser
dirimida, efetivamente, pelo TIJRJ e, mais adiante, em caso de eventual
recur so, pelo STJ; porém sempre pelas vias recursais proprias, e ndo por
este andbmalo e excepcional instrumento.

4. Na hip6tese dos autos, a decisdo proferida pela Presidéncia, ora agravada,
parece ir aém dos estreitissmos limites da cognicdo cabivel na Suspensdo de
Sentenca, na forma do art. 15 da Lei 12.016/2009. Para a afericdo da presenca
dos requisitos de cabimento da medida, basta juizo minimo de delibacéo sobre os
fatos e direito aplicado a espécie (Agint na SS 2.941/BA, Rel. Minidra Laurita
Vaz, Corte Especid, DJe 7.8.2018), sem que tal possa vir a comprometer ou
vincular o que vira a ser decidido, oportunamente, pelo juiz natural da
causa.

5. A decisdo agravada da Presidéncia estabeleceu: "(...) a mensagem do prefeito
gue indica um nome para ocupar a vaga de Conselheiro do TCM deve ser tratada
como um projeto legidativo, na medida em que € ato que provoca a instauragdo
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de processo legidativo, motivo pelo qua 'a mensagem do prefeito deve receber
na Camara de Vereadores 0 mesmo encaminhamento de um projeto legidativo'.
Estabeleceu, também, que, diante do arquivamento dos projetos e mensagens que
ndo foram aprovados na legidatura anterior (0 que levou as nomeacOes
impugnadas na origem), ndo se vidumbrava "flagrante violagdo do devido
processo legidativo autorizativo da intervencédo judicid no funcionamento e na
autonomia dos demais Poderes do Estado (Legidativo e Executivo)".

6. Compreende-se que a Presidéncia do STJ, ao indicar a inexisténcia de violagdo
do devido processo legidativo na nomeacao dos Consalheiros que, por maioria de
votos, foram afastados pela Corte fluminense, extravasa, desnecessariamente, 0s
limites dessa medida, deixando muito pouco espago para que o juiz natural da
causa possa deliberar sobre a questéo de fundo da legdidade da nomeacao/posse
contestada.

7. De todo modo, ainda que com fundamento exclusivo na garantia da
ordem publica, entendo presentes, na hipotese, 0s requisitos para a suspensio
outrora ordenada, nos termos do art. 15 da Le 12.016/2009. Sem fazer juizo
guanto as questdes postas no Mandado de Seguranca originariamente
impetrado no TJRJ — a quem compete, inicidmente, deliberar a respeito —, 0
afastamento do cargo de trés Conselheiros, que j& tinham até sido empossados,
compromete a ordem publica carioca, sendo evidente o prejuizo que isso causara
a0 funcionamento da Corte de Contas (ainda que hga possivel subgtituicdo
precaria no periodo de afastamento) e, também, ao préprio Legidativo locd, ante
a rearranjo inditucional para que os Consdheiros “desempossados’ tornem as
suas étividades anteriores.

8. Agravo Interno ndo provido, mas por fundamentos diversos, acompanhando,
no resultado, o Voto do eminente Relator .

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Trata-se de Agravo

Interno interposto pelo vereador Pedro Duarte dos Santos Soares Jnior, contra a decisfo da

Presdéncia desta Corte, que nos autos da presente Suspensdo de Seguranca (SS) deferiu a
suspensdo dos efetos acordao da 22 Camara Civd do Tribund de Judtica do Estado do Rio
de Jandro (TJRJ), que deeminou, nos autos do Mandado de Seguranca
0027576-31.2021.8.19.0000, impetrado pelo ora agravante, a suspenséo dos procedimentos

para provimento nos cargos de Consdheiras do Tribund de Contas do Municipio do Rio de

A decisio recorridafo lavrada nos seguintes e principas termos

No caso, 0 ponto central da discusséo e que foi reconhecido pelo
TJRJ como violacdo do devido processo legidativo diz respeito aos conceitos de
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Mensagem e de Projeto Legidativo. Entendeu o TJRJ, por maoria, que
mensagem € ato adminidrativo de iniciativa exclusva do prefeito e que
estabel ece a comunicacéo do Poder Executivo com 0 o Poder Legidativo. Assm,
concluiu que se o0 Ato do Presidente n. 2/21 remeteu a0 aquivo projetos
legidativos discriminados em seu anexo, jamas poderia té-lo feito com a
Mensagem n. 196/20, por absoluta impropriedade do objeto, uma vez que somente
poderia arquivar projeto, e mensagem nado € projeto.

No caso concreto, redizando um minimo de juizo de ddibacdo
sobre a questdo de fundo, nd vidumbro evidéncias de violagdo do devido
processo legiddtivo. Isso porque, como bem anotado no voto divergente, a
mensagem do prefeito que indica um nome para ocupar a vaga de Conselheiro do
TCM deve ser tratada como um projeto legidativo, na medida em que é ato que
provoca a instauracdo de processo legidativo. Por outro lado, decreto legidativo é
espécie do género, lé em sentido amplo. Dessa forma, em meu sentir, a
mensagem do prefeito deve receber na Camara de Vereadores o mesmo
encaminhamento de um projeto legidativo.

(...)

No caso, o Presidente da Camara determinou o arquivamento dos
projetos e também das mensagens — que sd0 espécies de projetos legidativos —
gue ndo foram aprovados na legidatura anterior.

Nesse sentido, ndo vidumbro flagrante violagdo do devido
processo legidaivo autorizativo da intervencdo judicid no funcionamento e na
autonomia dos demais Poderes do Estado (Legidativo e Executivo).

Assm, entendo demonstrados elementos concretos para a
comprovacao da ofensa aos bens tutelados pela legidacdo de regéncia.

Ante o0 expogto, defiro 0 pedido para suspender os efeitos do
acorddo proferido pela Segunda Camara Civel do Tribund de Justica do Estado
do Rio de Janeiro nos autos do Mandado de Seguranca n. 027576-31.2021.
8.19.0000, até o transito em julgado do referido writ, em relacéo aos Consdheiros
Bruno Maa de Carvaho, David Carlos Pereira Neto e Thiago Kwiatkowski
Ribeiro, prgudicadas as SS cuidam do mesmo objeto.

Alega o recorrente, em gpertadissma sintese, que a grave lesfo a ordem
publica se dard, naverdade, com a permanéncia dos trés indicados nos cargos de Consdheiro
do TCMRJ, umavez que permitir 0 exercicio das fungdes € admitir o risco do proferimento de
deci sdes monocréticas e de deci sdes colegiadas anulévels pel os referidos indicados.

Na sessdo do dia 2.2.2022, o eminente Ministro Humberto Martins, Rdator do
recurso, proferiu seu Voto negando provimento ao recurso. Na sequéncia, pedi vida dos
autos, sob o fundamento de que tinha dlvidas n&o sobre a conclusdo a que chegou 0 Minidro
Presdente, mas gpenas sobre os fundamentos invocados para tanto. Antecipou seu Voto o
eminente Min. Jodo Ot&vio de Noronha, acompanhando o Relator, porém com ressavas
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quanto aos fundamentos.
Eordatorio.

VOTO

Na propria sesséo do dia 2.2.2022, judifiquel ao Colegiado o pedido de vida
no tocante ao presente caso, firme no ide&rio de que ndo se pode converter o pedido de
Suspensdo de Liminar/Seguranca e Sentenca, previsto nos arts. 4° da Le 8.437/1992, 25 da
Le 8.038/1990 e 15 da Le 12.016/2009, em sucedaneo recursal, conforme jurigorudéncia
uniforme desta Corte (Agint na SS 2.887/BA, Rd. Minidra Laurita Vaz, Corte Especid, DJe
de 27.9.2017; RCD na SS 2.872/CE, Rd. Minidra Laurita Vaz, Corte Especid, DJe de
4.4.2017).

Tive a impressao, pela fundamentac@o trazida pelo eminente Ministro Relator,
de que se edtaria a avancar sobre a questdo da violagdo do devido processo legidaivo na
nomeacdo dos Consdheiros do Tribund de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, a qud
deve ser dirimida, efetivamente, pdo TJRJ e, oportunamente, em caso de eventud recurso,
pelo Superior Tribund de Jugtica; porém, sempre pelas vias recursais proprias, e ndo por este
andmao e excepciond indrumento.

No caso concreto, a decisdo proferida pea Presdéncia, ora agravada,
parece-me ir dém dos estreitissmos limites da cognicéo cabivd na Suspenséo de Sentenca,
na forma do art. 15 da La 12.016/2009. Para a afericdo da presenca dos requistos de
cabimento da medida, admite-se gpenas juizo minmo de ddibacéo sobre os fatos e o dirato
golicado a espécie (Agint na SS 2.941/BA, Rd. Min. Laurita Vaz, Corte Especid, DJe
7.8.2018), s=m que iss0 venha a comprometer ou vincula 0 que vira a ser decidido,
oportunamente, pelo juiz naturd da causa.

Andisando a decisfo agravada, compreende-se que a Presdéncia deste
Tribund acabou por encampar os fundamentos trazidos no V oto vencido proferido no acordao
da 22 Camara Civd do TJRJ, dirmando a observancia do devido processo legidativo na
nomeacao dos Consaheiras que, por maoriade votos, foram afastados pela Corte fluminenseg,

inverbis;
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(...) Iss0 porque, como bem anotado no voto divergente, a
mensagem do prefeito que indica um nome para ocupar a vaga de Consdaheiro do
TCM deve ser tratada como um projeto legidativo, na medida em que é ato que
provoca a instauracdo de processo legidativo. Por outro lado, decreto legidativo é
espécie do género, lé em sentido amplo. Dessa forma, em meu sentir, a
mensagem do prefeito deve receber na Camara de Vereadores o mesmo
encaminhamento de um projeto legidativo.

()

No caso, 0 Presidente da Camara determinou o arquivamento dos
projetos e também das mensagens — que sao espécies de projetos legidativos —
gue ndo foram aprovados na legidatura anterior.

Nesse sentido, ndo vidumbro flagrante violacdo do devido
processo legidaivo autorizativo da intervencéo judica no funcionamento e na
autonomia dos demais Poderes do Estado (Legidativo e Executivo).

Afind, a decisfo agravada estabeleceu que "(...) a mensagem do prefeito que
indica um nome para ocupar a vaga de Consdheiro do TCM deve ser tratada como um
projeto legidativo, namedida em que é ato que provoca a ingtauracéo de processo legidativo”,
moativo pelo qua "a mensagem do prefeito deve receber na Camara de Vereadores 0 mesmo
encaminhamento de um projeto legidaivo'.

Assentou, também, que, diante do arquivamento dos projetos e mensagens nao
aprovados na legidaura anterior (0 que levou as nomeagdes impugnadas na origem), Ndo se
vidumbrava "flagrante violacdo do devido processo legidativo autorizativo da intervencéo
judicdd no funconamento e na autonomia dos demas Poderes do Estado (Legiddivo e
Executivo)".

Compreende-se que a Presdéncia desta Corte, ao indicar a inexigénda de
violagdo do devido processo legidativo na nomeacdo dos Consdheiras que, por maoria de
votos, foram afastados pea Corte fluminense, extravasou os limites dessa medida, deixando
MUIto pouco espaco para que o juiz naturd da causa possa ddliberar sobre a questéo de fundo
da |legdidade da nomeacao/posse contestada.

De todo modo, ainda que com fundamento exclusivo na protecdo da

ordem publica, entendo estarem presentes, na hipdtese, os requisitos para a SUSPENso

outrora ordenada (art. 15 da Le 12.016/2009), na esteira do que também gpontou o Minisro

Jodo Otévio de Noronhano Voto ord que proferiu na sessdo passada.
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Sem fazer juizo quanto as questOes postas no Mandado de Seguranca
originariamente impetrado no TJRJ — a quem compete, inicdidmente, deliberar arespeito —,
o0 afasamento do cargo de trés Consdheiras, que ja tinham até Sdo empossados, compromete
a ordem publica carioca, sendo evidente 0 prguizo que isso causara ao fundonamento da
Corte de Contas (ainda que possivd subgtituicdo precaria no periodo de afastamento) e,
também, ao proprio Legidaivo locd, ante a rearranjo indituciond para que os Consdheros
“desempossados’ tornem as suas atividades anteriores.

FHrme nessas razbes, por entender presentes os requidtos do art. 15 da Ld
12.016/2009 (protecéo da ordem publica), acompanho o eminente Relator no resultado,
embora por fundamentos diver sos, paranegar provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Agint na
Numero Registro: 2021/0134017-9 PROCESSO ELETRONICO SS 3.308/RJ
Numeros Origem: 00275763120218190000 275763120218190000
PAUTA: 16/02/2022 JULGADO: 16/03/2022
Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LINDORA MARIA ARAUJO

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
REQUERENTE . MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : ANA PAULA BUONOMO MACHADO - RJ112160
REQUERIDO . TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. . PEDRO DUARTE DOS SANTOS SOARES JUNIOR
ADVOGADOS . YURI FREDERICO OLIVEIRA FERNANDES - RJ179221

CAIO FREIRE LEAL - RJ186844

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : PEDRO DUARTE DOS SANTOS SOARES JUNIOR
ADVOGADOS : YURI FREDERICO OLIVEIRA FERNANDES - RJ179221
CAIO FREIRE LEAL - RJ186844
AGRAVADO : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : ANA PAULA BUONOMO MACHADO - RJ112160
REQUERIDO . TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin, a
Corte especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Laurita Vaz, Jodo Otavio de Noronha, Maria
Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Luis Felipe Salom&o, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Raul Aralijo e Maria Isabel Gallotti votaram com o Sr. Ministro Relator.
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N&o participaram do julgamento a Sra. Ministra Nancy Andrighi e os Srs. Ministros
Jorge Mussi e Sérgio Kukina.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino.

Licenciado o Sr. Ministro Felix Fischer

Convocado o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.
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