AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1935861 - SP (2021/0130279-5)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : MARTINS DA COSTA & CIA LTDA
ADVOGADOS : ADRIANO TADEU TROLI - SP163183

BEATRIZ RODRIGUES BEZERRA - SP296679
MARCOS CANASSA STABILE - SP306892
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. LEI
13.670/2018. VEDACAO DE COMPENSACAO DOS DEBITOS RELATIVOS AO
RECOLHIMENTO MENSAL POR ESTIMATIVA DO IRPJ E DA CSLL. AUSENCIA DE
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA SEGURANGCA JURIDICA, DA ANTERIORIDADE, DA
IRRETROATIVIDADE, DO NAO CONFISCO E ISONOMIA E AO DIREITO
ADQUIRIDO. PRECEDENTES. PROVIMENTO NEGADO.

1. A partir da vigéncia da Lei 13.670/2018, esta vedada a compensacéao dos
deébitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), nos exatos
termos do art. 74, § 3° IX, da Lei 9.430/1996. A aplicagdo prospectiva da norma nao
implicou ofensa a seguranca juridica.

2. Ambas as Turmas da Secao de Direito Publico desta Corte entendem que
a compensacgao é faculdade da administracdo, ndo sendo, portanto, direito liquido e
certo do contribuinte, menos ainda adquirido, pois apenas a lei, observados os
respectivos limites, confere possibilidade de compensar indébito fiscal, ndo derivando
tal direito, como pressuposto, do mero ato de optar pelo regime de tributagdo pelo lucro
real em suposta protegdo a segurancga juridica.

3. Nao ha violagado alguma ao principio do nao confisco pois ndo ha valores
do contribuinte sendo recolhidos ou confiscados pela Fazenda,

4. Nao houve instituicdo ou majoragao de tributo, nem vedagao ao direito de
compensar ou aproveitar o saldo negativo de IRPJ/CSLL apurado ao final do ano
calendario, apenas se impediu a compensagao para que o contribuinte recolhesse em
espécie as estimativas mensais do imposto de renda da pessoa juridica e da
contribuigdo social sobre o lucro liquido. Nao ha, assim, vedagao alguma a isonomia.

5. Inaplicaveis os principios da irretroatividade e da anterioridade, porquanto
a lei que trata do regime de compensagao pode ser alterada a qualquer tempo. A
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questdo é pacifica na jurisprudéncia desta Corte, consolidada pela Primeira Secéo
desta Corte no julgamento do REsp 1.164.452/MG, sob o rito dos recursos repetitivos,
segundo o qual "a lei que regula a compensagéo ftributaria € a vigente a data do
encontro de contas entre os reciprocos débito e crédito da Fazenda e do contribuinte"
(relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Sec¢ao, julgado em 25/8/2010, DJe de
2/9/2010).

6. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 20/02/2024 a 26/02/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : MARTINS DA COSTA & CIA LTDA
ADVOGADOS : ADRIANO TADEU TROLI - SP163183

BEATRIZ RODRIGUES BEZERRA - SP296679
MARCOS CANASSA STABILE - SP306892
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. LEI
13.670/2018. VEDACAO DE COMPENSACAO DOS DEBITOS RELATIVOS AO
RECOLHIMENTO MENSAL POR ESTIMATIVA DO IRPJ E DA CSLL. AUSENCIA DE
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA SEGURANGCA JURIDICA, DA ANTERIORIDADE, DA
IRRETROATIVIDADE, DO NAO CONFISCO E ISONOMIA E AO DIREITO
ADQUIRIDO. PRECEDENTES. PROVIMENTO NEGADO.

1. A partir da vigéncia da Lei 13.670/2018, esta vedada a compensacéao dos
deébitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), nos exatos
termos do art. 74, § 3° IX, da Lei 9.430/1996. A aplicagdo prospectiva da norma nao
implicou ofensa a seguranca juridica.

2. Ambas as Turmas da Secao de Direito Publico desta Corte entendem que
a compensacgao é faculdade da administracdo, ndo sendo, portanto, direito liquido e
certo do contribuinte, menos ainda adquirido, pois apenas a lei, observados os
respectivos limites, confere possibilidade de compensar indébito fiscal, ndo derivando
tal direito, como pressuposto, do mero ato de optar pelo regime de tributagdo pelo lucro
real em suposta protegdo a segurancga juridica.

3. Nao ha violagado alguma ao principio do nao confisco pois ndo ha valores
do contribuinte sendo recolhidos ou confiscados pela Fazenda,

4. Nao houve instituicdo ou majoragao de tributo, nem vedagao ao direito de
compensar ou aproveitar o saldo negativo de IRPJ/CSLL apurado ao final do ano
calendario, apenas se impediu a compensagao para que o contribuinte recolhesse em
espécie as estimativas mensais do imposto de renda da pessoa juridica e da
contribuigdo social sobre o lucro liquido. Nao ha, assim, vedagao alguma a isonomia.

5. Inaplicaveis os principios da irretroatividade e da anterioridade, porquanto
a lei que trata do regime de compensagao pode ser alterada a qualquer tempo. A
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questdo é pacifica na jurisprudéncia desta Corte, consolidada pela Primeira Secéo
desta Corte no julgamento do REsp 1.164.452/MG, sob o rito dos recursos repetitivos,
segundo o qual "a lei que regula a compensagéo ftributaria € a vigente a data do
encontro de contas entre os reciprocos débito e crédito da Fazenda e do contribuinte"
(relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Sec¢ao, julgado em 25/8/2010, DJe de
2/9/2010).

6. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por MARTINS DA COSTA & CIA LTDA
contra a decisdo de minha relatoria que deu provimento ao recurso especial da
Fazenda Nacional (fls. 414/418).

Em suas razbes, a parte agravante sustenta, em suma (fl. 428):

[...] ao contrario do que foi decidido, é evidente que a promulgacao da
Lei 13.670/2018 trouxe uma alteracdo significativa ao artigo 74 da Lei
9.430/1996 de forma subita, uma vez que ocorreu durante o exercicio de
2018.

Isso deixou a Agravante impossibilitada de alterar sua opcéo de
recolhimento do tributo, o que resultou em uma clara violagdo do direito da
Recorrente, que sempre teve a opgédo de proceder com a compensagao de
seus débitos de IRPJ e CSLL.

E importante ressaltar que, de acordo com a Lei 9.430/96, em seus
Artigos 1°, 2° e 3°, no inicio de cada exercicio fiscal, a Agravante optou de
forma irretratavel até o final do respectivo exercicio pela forma como apuraria
o IRPJ/CSLL, uma vez que sua tributacao é baseada no Lucro Real.

Afirma que a manutengdo da decisdo agravada viola os principios
constitucionais da segurancga juridica e do ato juridico perfeito, da ndo surpresa, da
isonomia, do nao confisco e da razoabilidade, ao tempo em que defende a
reconsideracao da decisao agravada com o consequente restabelecimento do acérdao
proferido pelo TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO.

Impugnacgéao apresentada as fls. 450/452.

E o relatério.

VOTO
A decisédo agravada tem os seguintes fundamentos (fls. 416/417):

Merece reparos o acérdao recorrido. A alteragao legislativa promovida
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pela Lei 13.670/2018 limitou-se a modificar o regime de compensacao,
modalidade de extingdo do crédito tributario, conforme prevé o inciso Il do
art. 156 do CTN, regida pelo art. 170 do mesmo diploma legal:

Art. 170. A lei pode, nas condigbes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir & autoridade
administrativa, autorizar a compensacao de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda publica.

Como se vé, a compensacao ¢é faculdade da administracido, ndo sendo,
portanto, direito liquido e certo do contribuinte, menos ainda direito adquirido,
pois apenas a lei, observados os respectivos limites, confere possibilidade de
compensar indébito fiscal, ndo derivando tal direito, como pressuposto, do
mero ato de optar pelo regime de tributacdo pelo lucro real em suposta
protecdo a seguranca juridica.

Na espécie, ndo houve instituicdo ou majoragdo de tributo, nem
vedacgao ao direito de compensar ou aproveitar saldo negativo de IRPJ/CSSL
apurado ao final do ano-calendario, apenas se impediu a compensacao para
que o contribuinte recolhesse em espécie as estimativas mensais do imposto
de renda da pessoa juridica e da contribuigdo social sobre o lucro.

Inaplicaveis, portanto, os principios da irretroatividade e da
anterioridade porquanto a lei que trata do regime de compensacgao pode ser
alterada a qualquer tempo. A questdo é pacifica na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, consolidada pela Primeira Seg¢ao desta Corte
no julgamento do REsp 1.164.452/MG, sob o rito dos recursos repetitivos,
segundo o qual “a lei que regula a compensagao tributaria € a vigente a data
do encontro de contas entre os reciprocos débito e crédito da Fazenda e do
contribuinte” (relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secao, julgado
em 25/8/2010, DJe de 2/9/2010).

A escolha pelo recolhimento da exag¢do sobre o lucro real considera
inumeros fatores de apuracao e calculo tributarios. Essa opgao, contudo, néo
altera o fato de que ocorrera o recolhimento do tributo segundo a
regulamentagéo vigente, que pode ser a mesma ao longo de todo o ano-
calendario, ou com alteragbes, como ocorreu.

Sendo assim, a partir da vigéncia da Lei 13.670/2018 esta vedada a
compensacao dos deébitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa
do IRPJ e da CSLL, nos exatos termos do art. 74, § 3° IX, da Lei
9.430/1996. A aplicacdo prospectiva da norma ndo implica ofensa a
seguranga juridica visto que na oportunidade do encontro de contas a
operacao pretendida nao era viavel.

Esse é o entendimento de ambas as Turmas da Secdo de Direito
Publico desta Corte: [...].

A partir da vigéncia da Lei 13.670/2018, esta vedada a compensacao dos
débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do IRPJ e da CSLL, nos exatos
termos do art. 74, § 3°, IX, da Lei 9.430/1996. A aplicagdo prospectiva da norma nao

implicou ofensa a seguranca juridica.

Em seu agravo interno, a parte agravante apontou violacdo a diversos

principios constitucionais e afirmou a impossibilidade de alterar sua opg¢do de
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recolhimento do IRPJ, resultando em uma clara violagdo ao seu direito, o que prejudica

seu planejamento financeiro.

Como exposto na decisdo agravada, ambas as Turmas da Secao de Direito
Publico desta Corte entendem que a compensacgao é faculdade da administragao, nao
sendo, portanto, direito liquido e certo do contribuinte, menos ainda adquirido, pois
apenas a lei, observados os respectivos limites, confere possibilidade de compensar
indébito fiscal, ndo derivando tal direito, como pressuposto, do mero ato de optar pelo

regime de tributagdo pelo lucro real em suposta protegéo a seguranga juridica.

Na espécie, ndo houve instituigdo ou majoracao de tributo, nem vedagao ao
direito de compensar ou aproveitar o saldo negativo de IRPJ/CSLL apurado ao final do
ano calendario, apenas se impediu a compensagao para que o contribuinte recolhesse
em espécie as estimativas mensais do imposto de renda da pessoa juridica e da
contribuicdo social sobre o lucro. Nao ha, assim, nenhuma vedagao a isonomia.

Sao inaplicaveis, também, os principios da irretroatividade e da
anterioridade, porquanto a lei que trata do regime de compensacéo pode ser alterada a
qualquer tempo. A questdo é pacifica na jurisprudéncia desta Corte, consolidada pela
Primeira Secdo desta Corte no julgamento do REsp 1.164.452/MG, sob o rito dos
recursos repetitivos, segundo o qual "alei que regula a compensacgéo tributaria é a
vigente a data do encontro de contas entre os reciprocos débito e crédito da Fazenda e
do contribuinte” (relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secao, julgado em
25/8/2010, DJe de 2/9/2010).

Acrescento que ndo ha violagdo alguma ao principio do ndo confisco pois
nao ha valores do contribuinte sendo recolhidos ou confiscados pela Fazenda, apenas
se impediu a compensagao para que o contribuinte recolhesse em espécie as
estimativas mensais do imposto de renda da pessoa juridica e da contribuicdo social

sobre o lucro.

A escolha pelo recolhimento da exacdo sobre o lucro real considera
inumeros fatores de apuracgao e calculo tributarios; essa opcéo, contudo, nao altera o
fato de que ocorrera o recolhimento do tributo segundo a regulamentacéo vigente, que
pode ser a mesma ao longo de todo o ano calendario, ou com alteragdes, como

ocorreu.

Nao ha nas razdes do presente recurso, argumentagdo apta a modificar o

entendimento exarado na decisdo agravada, que adotou fundamentacado abrangente e
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motivada, com base nos precedentes desta Corte sobre os temas arguidos pela

Fazenda Nacional para prover o seu recurso, razao pela qual a mantenho.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

E o voto.
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Brasilia, 27 de fevereiro de 2024
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