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I. Caso em exame

1. Tem-se denuncia apresentada contra Governador de Estado, Secretarios de
Estado e outros agentes e servidores publicos, imputando-lhes a pratica do
crime de peculato-desvio (Codigo Penal, art. 312, caput), em razao do custeio,
pela Administracdo Publica, do transporte aéreo de respiradores adquiridos
durante a Pandemia da Covid-19, despesa esta que deveria ter sido suportada
pela fornecedora contratada.

I1. Questio em discussao

2. A questdo em discussdo consiste em saber se hd justa causa para a
instauracdo de processo penal, considerando-se a alegacdo de desvio de
recursos publicos no custeio do transporte aéreo dos respiradores, no contexto
de emergéncia sanitdria decorrente da Pandemia causada pela COVID-19.

II1. Razées de decidir

3. A analise dos elementos indicidrios que acompanham a dentincia demonstra
a auséncia de justa causa, especialmente quando o Ministério Publico Federal
ndo arrolou testemunhas, baseando a imputacdo em provas documentais que ja
acompanham a peca inicial, contexto apto a reduzir a profundidade ¢ a
extensao de eventual instrugdo criminal.

4. A dinamica fatica da contratacdo questionada ocorreu em contexto de
excepcionalidade, diante da singular crise sanitdria mundial da Covid-19, a
exigir do administrador publico decisdes e agdes céleres, nem sempre
condizentes com o rigor procedimental ordinariamente exigivel. De fato,
ciente da caracteristica retrospectiva do juizo jurisdicional sancionatério, o
proprio legislador impos ao julgador a necessidade de levar em consideragao
as circunstancias faticas vigentes ao tempo do comportamento examinado, e
nao no momento do julgamento. Assim dispde a Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro, ao prescrever: “Art. 22. Na interpretacdo de normas
sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados. § 1° Em decisdo sobre regularidade
de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente”.

5. No caso em discussdo, diferentes 6rgaos da mesma Secretaria de Satde
adotaram comportamentos contraditorios, pois: ao tempo em que, em uma das
Subsecretarias, ainda tramitava o procedimento administrativo que viria a
escolher o contratado e formalizar a contratagdo, com imputacdo ao particular
dos Onus financeiros com o transporte aéreo dos respiradores a serem
adquiridos, até a Capital do Estado; outra Subsecretaria ja adotara medidas
junto a Casa Militar do Governo do Estado para que transportasse os
respiradores, por via aérea, trazendo-os desde o Estado de Sao Paulo,
prontamente, as custas da Administragdo do Estado do Amazonas, para que
fossem empregados no atendimento de socorro a pacientes sob internagdo
hospitalar.

6. O crime de peculato-desvio (Codigo Penal, art. 312, capuf) ocorre quando o
dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel, publico ou particular, sob a
posse do agente publico, sofre aplicacdo diversa da que seria adequada, em
beneficio proprio ou alheio.

7. Na hipodtese, quando da pratica do ato que o Ministério Publico Federal
considera desvio de recursos — qual seja, o envio de aeronave para transportar
os respiradores, as custas do Poder Publico, entre 3 e 7/de abril de 2020 —,
nem mesmo havia sido estabelecida formalmente tal obrigagdo ao contratado
— pois o termo de referéncia ainda era simples minuta, vez que seria assinado
somente em 8 de abril de 2020 —, razdo pela qual ndo ¢ possivel enquadrar o
custeio do transporte aéreo como desvio doloso de recursos publicos. Trata-se,
em verdade, de atuacdo descoordenada da Administragdo Publica tangida
pelas urgéncias e emergéncias, sem precedentes, verificadas durante os
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horrores provocados pela singular Pandemia global da COVID-19.

IV. Dispositivo

8. Denuncia rejeitada por auséncia de justa causa.

Dispositivos relevantes citados: Codigo Penal, art. 312; Codigo de Processo
Penal, art. 395, III; Lei n. 8.038/90, art. 6°.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Inq n. 1.587/DF, Rel. Min. Sebastido
Reis Junior, Corte Especial, j. 17.04.2024; STJ, APn n. 849/DF, Rel. p/
acordao Min. Maria Thereza de Assis Moura, Corte Especial, j. 19.09.2018;
STJ, APn n. 567/GO, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, j.
02.09.2009.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justiga, prosseguindo no julgamento,
apds o voto-vista do Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha, por maioria, rejeitar a denuncia pela
auséncia de justa causa, nos termos do voto do Sr. Ministro Raul Araujo, que lavrara o acérdao.

Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha (voto-vista), Humberto Martins, Og
Fernandes, Benedito Gongalves, Antonio Carlos Ferreira, Sebastido Reis Junior e Sérgio Kukina
votaram com o Sr. Ministro Raul Aragjo. Ficaram Vencidos os Srs. Ministros Relator, Nancy
Andrighi e Maria Thereza de Assis Moura que recebiam a dentincia.

Nao participaram do julgamento os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Maria Isabel Gallotti e Ricardo Villas Boas Cueva.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Marco Buzzi e Sérgio Kukina.

Convocados os Srs. Minsitros Marco Buzzi e Sérgio Kukina.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luis Felipe Salomao.

Brasilia, 05 de fevereiro de 2025.

LUIS FELIPE SALOMAO
Presidente

RAUL ARAUJO
Relator
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RELATORIO

Com base no Inquérito n. 1.306/STJ, o Ministério Publico Federal promoveu

DENUNCIA contra o Governador do Amazonas e Servidores Publicos daquele Estado,

imputando-lhes o delito de peculato, previsto no art. 312, parte final, do Codigo Penal.

Em dentincia apartada, ja recebida no bojo da APn 993, "foram imputados os fatos que

denotam a préatica de crimes da Lei de Licitagdes, peculato e constitui¢do de organiza¢ao



criminosa", relativos a mesma investigagao.

Do que se extrai da investigagcdo citada, entre marco e abril de 2020, em
Manaus/AM, alguns dos denunciados nesta APn 994/DF e na APn 993/DF teriam
iniciado e finalizado dolosamente compra direta pelo Governo do Amazonas (sem
licitacdo) de 28 respiradores pulmonares da Empresa FJAP E CIA., com aumento abusivo
de preco de no minimo R$ 496.000,00 (quatrocentos ¢ noventa ¢ seis mil reais),
destinados a rede hospitalar do Amazonas, sob a justificativa de que seriam necessarios
para o combate a pandemia da Covid-19 no Estado, tendo havido consequentemente
desvio milionario de recursos publicos em favor das Empresas FJAP E CIA.

(diretamente) e SONOAR (indiretamente).

Consta da denuncia que "Governo do Estado do Amazonas adquirou (sic) 28
(vinte e oito) respiradores de uma loja de vinhos, o que despertou a aten¢ao dos 6rgaos de
controle, dada a propabilidade (sic) da ocorréncia de ilicitos". Segundo a investigagdo, os
aqui denunciados teriam desviado, em proveito das empresas FJAP E CIA e SONOAR,
recursos publicos de que tinham a disponibilidade em razao dos cargos publicos por eles

ocupados para o fim de transportar parte desses equipamentos.

Através de dispensa de licitagao, o Governo do Amazonas realizou contratagao

direcionada da loja de vinhos FJAP E CIA para aquisi¢ao dos respiradores.

Como se observa dos documentos constantes do Inquérito (Apenso 13), o
processo de compras foi iniciado em 2/4/2020, finalizando em 4/4/2020 o prazo de
propostas para compra direta dos 28 aparelhos, previamente ofertados pela SONOAR e
direcionados a essa empresa. Porém, depois que o Governador WILSON MIRANDA
LIMA ordenou que o processo de compra fosse conduzido pelo empresario Gutemberg
Ledo Alencar, redirecionou-se a compra desses mesmos aparelhos para a Empresa de

vinhos (FJAP E CIA), que, comprando, no dia 8/4/2020, os 28 equipamentos da



SONOAR pelo mesmo preco que essa empresa iria vender ao Estado, vendeu no mesmo
dia, 8/4/2020, ao Governo com sobreprego. A proposta da FJAP repetiu a anterior, que
seria ja bastante superfaturada, da empresa SONOAR (que foi retirada dos autos do
procedimento de compra), com o detalhe de que a nova proposta (da FJAP E CIA.) teria
apresentado pregos maiores em cada um dos 28 ventiladores pulmonares, com o lucro
para a SONOAR (pelo preco superfaturado que havia cobrado do Governo na proposta
originaria) e ainda para a FJAP que, sem vender nada (apenas tendo servido como
intermediaria), lucrou R$ 496.000,00 (quatrocentos ¢ noventa ¢ seis mil reais) em dois

dias (8 ¢ 9/4/2020).

Para transportar parte desses respiradores (19 aparelhos), o Governo do
Amazonas contratou, € pagou, a empresa de taxi aéreo Rico, se valendo de um contrato
de fretamento de aeronaves ja existente, ao custo de R$ 191.852,80 (cento e noventa € um

mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e oitenta centavos).

Relata o MPF que a "aeronave partiu de Manaus/AM no dia 05 de abril de
2020. Nessa mesma data fez uma escala em Goiania/GO e pernoitou em Campinas/SP.
No dia 06 de abril de 2020, a aeronave partiu de Campinas/SP para Jundiai/SP. Por fim,
no dia 07 de abril de 2020, a aeronave partiu de Jundiai/SP para Goiania/GO, onde
realizou um reabastecimento, e de 14 levantou voo para Manaus/AM, chegando no final

do dia 07 de abril de 2020 no Aeroporto Internacional Eduardo Gomes".

Ocorre que, nos termos do contrato celebrado com a FJAP E CIA (Apenso 3,
fl. 17), como consta da denuncia, a entrega dos produtos deveria "ocorrer em "remessa
unica", fato que ndo ocorreu (item 5.1). Por sua vez, o item 5.2 prevé que "o local da
entrega devera ser na Geréncia de Patrimonio - GEPAT/SUSAM, situada a Av. Duque de
Caxias, 1998 - Praca 14 de Janeiro", o que de fato ndo ocorreu, pelo menos com parte da

carga, pois, como documentado em noticias da imprensa e em video, o Governador



WILSON LIMA recebeu parte dos equipamentos no dia 7 de abril de 2020 em um hangar
situado no Aeroporto Internacional Eduardo Gomes e diz que dali os ventiladores seriam
levados para o hospital Delphina Aziz. Mas o mais relevante € que segundo o item 8.2 do
termo de referéncia (Apenso 3, fl. 21), "a Administragdo ndo respondera por quaisquer
compromissos assumidos pela Contratada com terceiros, ainda que vincula a execugdo do
presente Termo de Contrato"; por sua vez, pelo item 9.1., a "Contratada deve cumprir
todas as obrigagdes constantes no Termo de Referéncia, seus anexos e sua proposta,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execugao do objeto". Desse modo, analisando em conjunto esses itens, temos que
o frete dos produtos deveria ser uma obriga¢ao da contratada (FJAP) e ndo do Governo

do Amazonas".

Dessa forma, o MPF conclui que "esses dados objetivos evidenciam que os
denunciados, cientes da ilicitude das respectivas condutas, desviaram, em proveito da
FJAP E CIA e da SONOAR, o valor de R$191.852,80 (cento ¢ noventa ¢ um mil,
oitocentos e cinquenta e dois reais e oitenta centavos), o qual somente poderia ter sido
aplicado em agdes de apoio logistico no combate a COVID-19 que fossem de

responsabilidade do Governo do Estado, o que ndo era o caso".

Eis as condutas de cada um dos denunciados descritas na denuncia:

1 — WILSON MIRANDA LIMA (Governador do Estado do Amazonas): teria
pleno conhecimento dos fatos em comento e esteve pessoalmente recepcionando os
respiradores em 7/4/2020, no aeroporto de Manaus, transportados por aeronave fretada
pelo proprio Governo. O préprio governador divulgou o fato em suas redes sociais (video

ja ndo disponivel), dando entrevista a imprensa local e fazendo comentarios sobre ele.



2 — RODRIGO TOBIAS DE SOUSA LIMA: na qualidade de Secretario de
Satde do Governo do Amazonas, no Governo WILSON LIMA, na época dos fatos
(cargo exercido até 7 de abril de 2020), RODRIGO TOBIAS igualmente esteve presente
na recep¢ao dos ventiladores no aeroporto, conferindo a carga ao lado do Governador, o

que demonstra a ciéncia e a participagao nos fatos em questao.

3 — CASSIO ROBERTO DO ESPIRITO SANTO: na qualidade de Secretario
Executivo Adjunto de Atencao Especializada do Interior, em 3/4/2020, solicitou o servigo
de transporte aéreo ao chefe da Casa Militar do Estado do Amazonas, o denunciado

FABIANO MACHADO BO, por meio do Oficio 1750/2020 SEAASI -SUSAM.

4 — FABIANO MACHADO BO: como chefe da Casa Militar do Estado do
Amazonas, expede, em 5/4/2020, a Ordem de Servico 106/2020-SCM, na qual autoriza a
decolagem da aeronave de matricula PR-STZ na mesma data e com retorno programado

para o dia 07 de abril de 2020.

Desse modo, conforme a inicial, os denunciados incorreram na pratica do

delito de peculato, previsto no art. 312, parte final, do Cédigo Penal.

Depois de notificados para Defesa Prévia, os denunciados apresentaram suas
respectivas respostas nas quais levantam questdes preliminares e de mérito, com exce¢ao
de FABIANO MACHADO BO que, embora intimado, nio apresentou resposta a

acusagao (Certidao, fl. 722).

Na manifestacdo de fls. 59 a 64, repetida as fls. 564 a 569, a defesa de
FABIANO MACHADO BO apenas reitera pedido anterior de acesso "amplo e irrestrito a
efetivamente todos os elementos de investigacao colhidos ao longo das apuracdes levadas
a efeito in casu" e que "seja novamente notificada o denunciado para apresentar resposta

preliminar, nos termos do que determina a legislacdo processual de regéncia".



Subsidiariamente, requer "a restituicdo do prazo a defesa de FABIANO MACHADO BO

para a apresentagdo de resposta preliminar".

As fls. 66 a 92, repetida as fls. 570 a 596, a defesa de CASSIO ROBERTO
DO ESPIRITO SANTO oferece resposta preliminar arguindo, em sintese, "ndo ter
concorrido para a pratica do duvidoso delito, porquanto nao restar qualquer justa causa
para a sua permanéncia no presente processo". Assevera que, por ndo ser detentor de foro
por prerrogativa de fun¢ao junto a este Tribunal, sequer por continéncia ou conexao, seria
necessario o declinio de competéncia para o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
ou a Justica Federal naquele Estado. Afirma ser atipica a conduta imputada e inexistir
nexo de causalidade entre esta e os supostos crimes denunciados, tendo ele apenas
cumprido com seu dever. Aduz que cumpria ordens viabilizando o transporte € que ndo
teve qualquer contato com o procedimento licitatorio, desconhecendo o contrato firmado
entre as partes envolvidas nesse caso. Ao final, pede a rejeicdo da dentincia, por inépcia,
e, sucessivamente, o reconhecimento da incompeténcia da Corte, com a consequente

remessa ao juizo competente.

RODRIGO TOBIAS DE SOUSA LIMA interpds exce¢do de suspeicdo deste
relator (fls. 94 a 165), que foi indeferida (fl. 553), tendo subido os autos ao Presidente da
Corte que a rejeitou liminarmente (fls. 557 e 653). Também apresentou resposta a
dentncia (fls. 166 a 479) aduzindo, em resumo, que, por ndo ocupar mais o cargo de
Secretario Estadual de Saude, "¢ imperioso que o procedimento em apreco seja
desmembrado e encaminhado a primeira instdncia da justica estadual". Defende, ainda,
uma questdo de ordem de suspensdo do trAmite processual com o envio dos autos a
Assembleia Legislativa por envolver o governador do Estado. Ademais, segue dizendo
ser inepta a inicial e inexistir justa causa. Refor¢a que a conduta narrada ¢ atipica, além

da auséncia de indicios minimos de autoria e materialidade delitivas. Encerra pedindo a



realizagdo de pericia em oficio ndo assinado, onde consta seu nome, emitido em data
posterior a sua saida da Secretaria da Saude; o desmembramento e declinagdo da

competéncia; e, sucessivamente, a rejeicdo da dendncia.

A manifestacdo da defesa de WILSON MIRANDA LIMA foi juntada as fls.
597 a 652, com procuracao a fl. 633. Afirma ser a denuncia inepta, laconica e imprecisa,
padecendo de vicio formal em razdo da "completa auséncia de imputagdo ao ora
defendente de fato objetivo capaz de caracterizar a participagdo no suposto delito que lhe
foi irrogado". Ademais, a dentncia "carece de justa causa, por falta de base empirica para
a imputacdo ora impugnada". A par de afirmar sua inocéncia, acrescenta que
"desconhecia, a €poca, detalhes a respeito do procedimento de aquisicdo dos referidos
ventiladores pulmonares". Ao final, requer a rejeicdo da "denlncia ora impugnada, por
inépcia (art. 395, I, do CPP), ou, quando ndo, por falta de justa causa para a instauragdo
de acdo penal, por auséncia de base empirica para as imputacdes ou por atipicidade das
condutas imputadas (art. 395, I, do CPP), ou ainda, quando nd3o, por manifesta

improcedéncia da acusacao nela veiculada".

Em 28/6/2021 (fl. 680) foi determinado traslado "para os presentes autos os
documentos apresentados pela Policia Federal relativos ao Inquérito n. 1.306/DF (fls.
6.924-6.925 e 6.988-6.989 da APn 993/DF), disponibilizando a integralidade dos
documentos e midias que compoe o referido inquérito e as cautelares a ele vinculadas as
defesas dos acusados, certificando nos autos". Ademais, considerando a juntada de novos
elementos que compdem o acervo probatorio dos autos, foram intimadas as partes,
"renovando-se o prazo de quinze dias para a manifestacdo da defesa". Entretanto,

segundo consta da Certidao de fl. 722, "nenhum dos denunciados se manifestou".

FABIANO MACHADO BO apresentou defesa as fls. 806-894, com

substabelecimento juntado a fl. 804. Alegou, em sintese, a atipicidade da conduta e a



inépcia da inicial. Aduz que a autorizacdo do uso da aeronave contratada pelo Governo
do Estado se d4 por "ordem de servigo", cuja pratica nao exige profunda analise técnico-
juridica, mas a mera indicagcdo do percurso do voo, a data da saida e de retorno da
aeronave e o motivo ensejador da viagem para atender a solicitagdo da autoridade publica
que demanda a autorizacdo de viagem, logo, trata-se de atuacdo funcional dentro dos
limites legais, tipica conduta impunivel. Ademais, sustenta que a dentiincia € inepta, por
descrever a pratica delitiva de forma genérica e lacOnica e ndo descreve os requisitos
essenciais a configuragdo do concurso de agentes, a forma do vinculo subjetivo havido

entre os acusados ou do suposto acordo de vontades.

Sanadas eventuais irregularidades e determinado o acesso pleno as partes a

todos os documentos dos autos, o presente processo foi encaminhado para revisao.

E o relatorio.

VOTO-VENCIDO

Segundo a denuncia, no inicio de abril de 2020, os denunciados WILSON
MIRANDA LIMA (Governador do Estado do Amazonas); RODRIGO TOBIAS DE
SOUSA LIMA (Secretario de Saude do Estado do Amazonas até 7/4/2020); CASSIO
ROBERTO DO ESPIRITO SANTO (Secretario Executivo Adjunto de Atengdo
Especializada do Interior) e FABIANO MACHADO BO (chefe da Casa Militar do
Estado do Amazonas) teriam cometido ou participado da pratica do crime de peculato

(art. 312 do Codigo Penal).

Os fatos tiveram inicio com a contratacao direcionada da empresa FJAP E CIA
que, segundo narra o MPF, deveria entregar os respiradores objeto da contratagdo, as suas
expensas, na cidade de Manaus. Ocorre que os equipamentos se encontravam em diversas

localidades e deveriam ser transportados até o Estado do Amazonas. Contrariando os



termos da contratagdo que, repita-se, previa que a entrega dar-se-ia em Manaus, correndo
por conta da contratada todas as despesas dai decorrentes, CASSIO ROBERTO DO
ESPIRITO SANTO na qualidade de Secretario Executivo Adjunto de Atencédo
Especializada do Interior, em 3/4/2020, solicitou o servigo de transporte aéreo ao chefe da
Casa Militar do Estado do Amazonas, o denunciado FABIANO MACHADO BO, por
meio do Oficio 1750/2020 SEAASI -SUSAM. Este, por sua vez, expediu, em 5/4/2020, a
Ordem de Servico 106/2020-SCM, na qual autorizou a decolagem da aeronave de
matricula PR-STZ na mesma data. O voo efetivamente ocorreu, saindo da capital
amazonense em 5/4/2020 em dire¢ao ao Estado de Sao Paulo, com retorno dois dias
depois, em 7/4/2020. O custo do fretamento da acronave foi de R$191.852,80 (cento e

noventa e um mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e oitenta centavos).

De seu turno, WILSON MIRANDA LIMA, Governador do Estado do
Amazonas, ¢ RODRIGO TOBIAS DE SOUSA LIMA na qualidade de Secretario de
Satde do Governo do Amazonas, que teriam pleno conhecimento dos fatos, estiveram
pessoalmente recepcionando os respiradores na noite de 7/4/2020, no aeroporto de

Manaus, transportados pela aeronave fretada pelo Governo.

Segundo o que consta dos documentos da investigagdo (Apenso 13), os fatos
teriam tido inicio por volta de 30/3/2020, quando a sdcia-proprietaria da Empresa
Andrade Mansur Comércio de Material Hospitalar (SONOAR), de nome Luciane, por
meio de mensagens de WhatsApp, teria ofertado ventiladores pulmonares a Secretaria
Adjunta de Atencdo Especializada da Capital, Dayana Sousa (encarregada de verificar as
demandas do Estado e dar inicio ao procedimento das aquisi¢des). Depois de trocas de
mensagens entre ambas, em atencdo ao contato/oferta da empresaria Luciane
(SONOAR), a Secretaria de Atendimento Especializado Dayana, no dia 2/4/2020, deu

inicio ao processo de compra direcionada de 28 ventiladores pulmonares, conforme



combinado com a empresa SONOAR, por meio de um memorando inicial no qual
justificou que os 28 aparelhos seriam tteis para o combate a pandemia da Covid-19 no
Amazonas. No dia 4/4/2020, no ultimo dia do prazo para propostas das empresas,
conforme as mensagens por WhatsApp e depoimentos no inquérito policial, RODRIGO
TOBIAS, entdao Secretario de Saude do Amazonas, teria convocado uma reunido com a

gerente de compras Alcineide Pinheiro e com o Secretario Executivo Jodo Paulo

(9

Marques, quando transmitiu que havia recebido “uma demanda do Governador, o

denunciado WILSON LIMA, para que o empresario Gutemberg Alencar fosse envolvido

nas tratativas relacionadas a aquisi¢ao dos respiradores”.

Nessa reunido, segundo Alcineide (em depoimento na Policia Federal —
Inquérito n. 1.306/DF) explica:

ALENCAR se apresentou como socio do grupo NOVA ERA de
Supermercados; que ALENCAR estaria oferecendo essa ajuda a pedido do
Governador; que ALENCAR perguntou quantas propostas a SUSAM tinha
recebido; que a declarante esclareceu que a SUSAM possuia varias propostas,
mas que nao havia sido possivel realizar a compra; que a declarante falou das
propostas, esclarecendo a variacdo de valores, a origem do fornecedor e o
status dos processos; que a época havia um processo de compra de
respiradores ou ventiladores que viriam de Miami, da empresa JALUSA;
QUE ja havia a aprovagao da SEACAPTAL nesse processo da JALUSA; que
o valor seria de US$ 19.000,00 mais taxas por cada;, QUE ALENCAR
afirmou que conhecia a pessoa responsavel pela proposta da JALUSA,
chamado RUBENS, conhecido como RUBINHO; que RUBENS seria
namorado da irmd de ALENCAR ou o que o valha; que ALENCAR afirmou
que depois telefonaria para RUBENS; que, a época, a proposta mais recente
era da empresa SONOAR; que a proposta da SONOAR dizia respeito a
respiradores; que a declarante ja havia recebido, via WhatsApp, o contato da
LUCIANE, representante da SONOAR; que a Secretaria da SEACAPITAL,
DAYANA, havia passado o contato para a declarante; que hd conversas sobre
isso em seu celular apreendido pela Policia Civil; que na conversa, DAYANA
dizia que os respiradores da SONOAR ja haviam sido aprovados pelo setor
técnico da SEACAPITAL; que esclarece que enquanto a proposta da
JALUSA j4 havia avangcado como um processo de dispensa, a proposta da
SONOAR era apenas isso, uma proposta; que ALENCAR afirmou que iria
resolver a questdo da proposta de empresa SONOAR; que ndo sabe esclarecer
o motivo de a proposta da empresa SONOAR ter chamado a atengdo de
ALENCAR. Que, na época, a proposta mais barata era a da SONOAR, de R$
87.000,00 cada; QUE, ALENCAR perguntou quem era a representante da
SONOAR e a declarante lhe mostrou o contato de LUCIANE; que
ALENCAR a reconheceu como sendo sua fisioterapeuta, ao que teria dito que



J& possuia o seu contato. Que tudo isso se deu na presenca do secretario de
Satude TOBIAS e do Secretario Executivo JOAO PAULO; que ALENCAR
telefonou para LUCIANE na frente da declarante e afirmou que compraria os
respiradores para a SUSAM; que ALENCAR disse ainda, que depois
telefonaria novamente para LUCIANE porque estava em reunido; que apos
isso, a declarante se retirou da sala; que ALENCAR telefonava para a
declarante inimeras vezes ao dia, para enviar para declarante propostas e
contatos; que ALENCAR passou o contanto da declarante pra inumeras
pessoas também. QUE ALENCAR sempre questionava a declarante se
alguma das propostas enviadas preenchia os requisitos para a SUSAM
adquirir os respiradores ou ventiladores porque, em caso positivo, ele
compraria os produtos (...).
A partir disso, Alcineide recebeu o contato de Fabio Passos, da Vineria Adega,
em 6/4/2020, para aquisicdo dos mesmos 28 respiradores e, no dia seguinte, 7/4/2020,

formalizou a proposta, enviando-a e se comunicando com ele, o empresario Fabio Passos.

Assim, dois dias apds o término do prazo para entrega das propostas de
aquisicdo dos 28 respiradores (encerrado em 4/4/2020), que estavam direcionadas a
SONOAR com sobreprego (ofertados por Luciane e que deu origem ao Processo n.
17101.011455/2020-77), somente em 6/4/2020, Fabio (FJAP E CIA) apresentou proposta
de precos para venda de 28 ventiladores pulmonares ao Estado do Amazonas diretamente
para o e-mail da gerente Alcineide, com as mesmas especificacdes e marcas que a
empresa SONOAR ja tinha apresentado como proposta constante do procedimento da
compra, apenas com a ressalva de que a proposta tardia da FJAP E CIA era mais onerosa

em R$ 496.000,00 (quatrocentos € noventa ¢ seis mil reais).

Como ja relatado, 19 desses ventiladores foram transportados em 7/4/2020
para Manaus em aeronave fretada (e paga) pelo Governo do Amazonas, recepcionados no
aeroporto pelo Governador WILSON MIRANDA LIMA, acompanhado de RODRIGO

TOBIAS (Secretario de Saude a época).

Apos a entrega, no dia seguinte, 8/4/2020, a proposta da FJAP teve andamento

incrivelmente célere, com diversos despachos e pareceres, contendo diversas



irregularidades formais, como inconsisténcia de datas e falta de transparéncia, tendo
aquela empresa se sagrado vencedora no mesmo dia (Apenso 20, fls. 11 e ss, Apenso 13,
fls. 163 e ss). Reitere-se que os equipamentos ja haviam sido entregues no dia anterior ao

Governador e ao Secretario de saude, aqui denunciados.

Em 9/4/2020, a FJAP recebeu o total de R$ 2.976.000,00 (dois milhdes,
novecentos e setenta e seis mil reais) do Governo do Amazonas (Apenso 20, fl. 6 e
Apenso 13, fls. 262 e ss). Ou seja, a compra teria sido feita as pressas e com acodamento,
além das falhas cometidas pelos administradores e do transporte de 19 respiradores ter
sido custeado pelo Governo, contrariando os termos da contratacdo. Como se disse, as
irregularidades no processo licitatorio estdo sendo apuradas no bojo da Ag¢ao Penal n.
993/DF, em que figuram como acusados o Governador ¢ o entdo Secretario de Saude,
além de diversos outros réus. Essa dentncia j& foi recebida por este Tribunal em

20/9/2021.

Nesse contexto, pelos laudos periciais, extratos bancarios e depoimentos
colhidos no inquérito, tem-se que a VINERIA ADEGA (FJAP E CIA) serviu apenas
como intermediaria daquela negociagdo com o Governo: recebera R$ 2.480.000,00 (dois
milhdes, quatrocentos e oitenta mil reais) da empresa financiadora BIG TRADING E
EMPREENDIMENTOS Ltda., e imediatamente repassou os valores para a empresa
SONOAR. Antes de 7/4/2020, a SONOAR somente tinha 3 ventiladores (adquiridos em
2019) dos 28 que propusera vender ao Governo. Em 7/4/2020, porém, 19 respiradores
foram recebidos pessoalmente pelo Governador WILSON LIMA num hangar do
aeroporto, depois do dispendioso frete de uma aeronave custeada pelo Governo do
Amazonas, que trouxera de Sao Paulo os 19 aparelhos e uma inexpressiva quantidade de
alcool em gel doada por outra empresa. O valor do alcool gel doado e transportado na

mesma ocasido era de R$ 42.283,08, montante irrisorio se comparado ao valor milionario



dos respiradores e mesmo o valor do frete, de 190 mil reais.

De acordo com as datas indicadas no inquérito e com as duas notas fiscais em
cotejo, a empresa FJAP CIA comprou os ventiladores praticamente no dia 8/4/2020, da
empresa SONOAR e, na mesma data, os revendeu ao Estado do Amazonas, ndo sem
antes aumentar o pre¢o dos equipamentos. A SONOAR expediu a nota fiscal de venda
para a FJAP E CIA, em 8/4/2020, por volta das 14 horas, e esta firma expediu a nota

fiscal de venda a Secretaria de Saide do Amazonas por volta de 17 horas.

Nao custa reforcar, uma vez mais, que a entrega ao Governador WILSON e ao
Secretario RODRIGO, apds o transporte tido por irregular objeto de apuragao nesta Ac¢ao

Penal, deu-se no dia anterior, 7/4/2020.

Em conclusdo, expds a acusacao o seguinte:

Assim agindo, os denunciados WILSON LIMA, RODRIGO TOBIAS
DE SOUZA LIMA, FABIANO MACHADO BO e CASSIO ROBERTO DO
ESPIRITO SANTO, de forma livre e consciente, em comunhdo de propésitos
e unidade de designios, desviaram em proveito das empresas SONOAR e
FJAP E CIA, recursos publicos de que tinham a disponibilidade em razdo dos
cargos publicos por eles ocupados, razdo pela qual incorreram na pratica do
tipo do art. 312, parte final, do Cédigo Penal.

Os denunciados, entdo, em tese, teriam praticado o crime de peculato, assim

previsto no Cédigo Penal:

Peculato

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, ptblico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito proprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, € multa.

ANALISE DAS CONDUTAS INDIVIDUALIZADAS DOS DENUNCIADOS E
RESPECTIVAS DEFESAS

Passo a andlise especifica das imputagdes a cada denunciado em confronto

com as defesas prévias apresentadas por cada um deles.



1 - WILSON MIRANDA LIMA

A Defesa prévia de WILSON LIMA, em sintese, faz um histérico das
investigacoes e da denuncia (fls. 597 e ss), refutando todas as provas apresentadas; alega
serem insubsistentes as acusagdes; diz que a dentincia ("laconica e imprecisa") € inepta,
em razao da "inviabilidade formal da acusa¢do"; assegura que ela ndo individualiza as
condutas dos denunciados e o implica apenas por ser Governador do Estado (pois "teria
ciéncia dos atos e possuiria o controle finalistico das agdes dos demais denunciados");
alega que o Governador apenas recepcionou a chegada dos ventiladores pulmonares, sem
ter ciéncia do procedimento licitatério anterior; afirma que a acusa¢do "foi toda
construida a partir de conjecturas e presuncdes desprovidas, pois, de qualquer base
empirica, ¢ dizer, sem qualquer sustentacdo probatoria" além da "auséncia de imputacao
ao ora defendente de fato objetivo capaz de caracterizar a participagao no suposto delito
que lhe foi irrogado"; defende que a inicial "carece de justa causa, por falta de base
empirica para a imputacdo ora impugnada, pois ndao ha no material encartado nos autos
qualquer dado empirico que justifique tamanha violéncia em face do defendente";
acrescenta que "a denuncia, para além de ndo descrever a alegada participacdo do
defendente WILSON MIRANDA LIMA nos atos administrativos relacionados ao
fretamento da aeronave, ndo indicou qualquer dado indiciario de que ele tenha,
consciente e voluntariamente, aderido a suposto e verdadeiramente inexistente intento
criminoso de outrem"; segue dizendo que "a acusacdo ndo requereu a produgdo judicial
de prova tendente a demonstrar a procedéncia das imputacgdes, pretendendo, assim, obter
a condenacdo do ora defendente e demais denunciados a partir de material produzido em
procedimento investigatério de natureza inquisitorial, desprovido das garantias da defesa
dos investigados"; no mérito, afirma que o voo em questio "ndo se destinou

exclusivamente ao transporte dos ventiladores pulmonares adquiridos" pois "foram



transportados no voo fretado para o transporte dos milhares de recipientes de alcool em
gel doados ao Estado do Amazonas"; acrescentando que "a acusagdo ndo cogitou de
qualquer irregularidade no transporte do alcool em gel doado" faltando "nexo juridico na
imputacdo contida na denuncia"; aduz também que "desconhecia, a época, detalhes a
respeito do procedimento de aquisicdo dos referidos ventiladores pulmonares, tendo sido
apenas informado de que os equipamentos € o alcool em gel seriam entregues e
aproveitou aquele momento para implementar campanha de conscientizacdo da
populagdo para a imperiosa necessidade de evitar, notadamente naquele momento,
aglomeragdes"; encerra dizendo que as agdes do governador foram as esperadas de um
gestor publico, preocupado com a assisténcia as vitimas de COVID-19, pedindo que "seja
oportunamente rejeitada a denuncia ora impugnada, por inépcia (art. 395, I, do CPP), ou,
quando nao, por falta de justa causa para a instauragdo de agdo penal, por auséncia de
base empirica para as imputagdes ou por atipicidade das condutas imputadas(art. 395, III,
do CPP), ou ainda, quando ndo, por manifesta improcedéncia da acusacdo nela

veiculada".

Do confronto entre os pontos levantados pela Defesa e as acusagdes e
imputagdes, ao contrario do que alega a Defesa, existem elementos probatérios que
indicam a ciéncia e efetiva participagdo nos fatos que levaram a pratica criminosa narrada
na denuncia. Com efeito, no inicio de abril de 2020, o Governador WILSON LIMA teria
pedido aos Secretarios do Amazonas/SUSAM (RODRIGO TOBIAS e Jodo Paulo) que se
reunissem com o Gutemberg Ledo, empresario que passaria a conduzir as compras dos
equipamentos hospitalares (respiradores/ventiladores pulmonares) visando ao combate da
pandemia da Covid-19 no Amazonas, sob a alegacdo de que Gutemberg teria um canal

empresarial para as aquisicoes.

Além de ter inserido o particular Gutemberg no ambito das contratacdes da



Secretaria de Saude/AM, a fim coordenar as aquisi¢des, aproveitando-se do ensejo da
proliferacdo de recursos destinados ao combate da pandemia da Covid-19, houve
apreensao, no gabinete privativo do Governador, de dois documentos sobre precos e
contratos de empresas que forneceriam os ventiladores no més de abril de 2020 ao
Estado, indicativo de que WILSON MIRANDA acompanhava os tramites da aquisicao
dos ventiladores e os respectivos processos de dispensa e propostas de empresas, até a

entrega final das mercadorias, recepcionadas por ele pessoalmente.

Mais do que isso, esses dados, em poder do Governador, sobre empresas,
precos, datas de entrega, compras consolidadas, enfim todo esse mapeamento em seu
poder, somado ao trabalho exercido pelo seu Secretariado e por Gutemberg Ledo na
busca das empresas que forneceriam os produtos, colocam WILSON LIMA em posicao
de destaque, sendo possivel lider da organizacdo, considerando que exerce o cargo
maximo na burocracia administrativa do Governo do Amazonas e ¢ dele que, em

confronto com outros direcionamentos, parte a ordem final em determinado sentido.

As provas juntadas (em especial os documentos, as noticias jornalisticas e os
depoimentos) evidenciam que essa maxima autoridade governamental estadual teria
recebido pessoalmente 19 ventiladores pulmonares no dia 7/4/2020, antes da escolha,
adjudica¢do e empenho contratual em favor da empresa FJAP E CIA, que, somente no
dia seguinte (8/4/2020), teria sido contratada sem licitagdo, o que demonstra que o
Governador WILSON sabia que aqueles equipamentos eram fruto da compra direcionada
para a FJAP E CIA e que quem fornecia os equipamentos, na verdade, era a SONOAR de

propriedade oculta do marido de sua Secretaria de Comunicacdo Social, Daniela Assayag.

O Governador WILSON MIRANDA também teria feito divulgacao pessoal do
recebimento antecipado dos 19 ventiladores. Mesmo apds a noticia de que o Governo

teria contratado uma loja de vinhos (FJAP E CIA), havia feito defesa publica em favor da



compra, dizendo que a loja era uma importadora e que o0s precos niao eram
superfaturados, na tentativa de refutar o sobrepreco e a possivel fraude pré-existente
(Apenso 20, fls. 20 e 21). De se ressaltar que Laudo Pericial elaborado pela Policia
Federal indica valor 133,67% acima do mercado pago pelo Governo do Estado do

Amazonas pela aquisi¢do dos equipamentos, resultando em enorme dano ao erario.

Também constituem indicios do envolvimento de WILSON LIMA nas
negociacdes o envelope encontrado no Gabinete Privativo do Governador contendo
cotacoes de respiradores e nomes de diversas empresas, inclusive os nomes da SONOAR,
ROKGEAR KOREA e GETINGE, e uma folha de papel contendo os nomes das
empresas, modelos unidades e entregas de ventiladores pulmonares, entre os quais
aqueles anotados como ja comprados de empresa da Flérida. Nesse ponto, observo que a
Empresa JALUSA INC, da Florida/EUA, foi vencedora da proposta da entrega de
ventiladores no RDL 039/2020/SUSAM, justamente aquela de quem Fabio Passos,
proprietario da FJAP E CIA, fez a compra da JALUSA (negociacdo que ndo se
concretizou pela desisténcia da empresa na venda) visando possivelmente aproveitar-se

daquela autorizagao ja concedida pela Secretaria de Saude.

Ademais, a anotacdo sobre a empresa SOLAOK 27 e datas de entrega
respectivamente 14/4 e até¢ 10/4 também configuram um plus caracterizador da ciéncia do

Governador no andamento das tentativas e tratativas para compras de ventiladores.

Prosseguindo, além do também denunciado RODRIGO TOBIAS, do inquérito
constam os depoimentos dos réus na APn 993/DF, em tramite nesta Corte, Jodo Paulo,
Dayana e Alcineide, que apontam o acompanhamento e ciéncia pelo Governador dos
assuntos dos ventiladores naquele periodo, sobretudo a inclusdo por ele do empresario
Gutemberg Ledo no ambito da SUSAM para essa finalidade, inexistindo quaisquer

indicios de que tais pessoas tenham sido pressionadas ou coagidas nos seus depoimentos.



Conforme relatou RODRIGO TOBIAS em depoimento prestado em

8/10/2020, "a ordem para trazer os respiradores (da SONOAR) at¢ MANAUS/AM partiu

do préprio governo, nao sabendo atribuir a ordem a pessoa especifica" (Apenso 4, fl. 87).

As questdes probatérias levantadas pela Defesa sdo questdes de mérito, que
merecem ser reexaminadas a luz de novas provas no decorrer da instru¢ao, considerando
que ndo se trata de meras conjecturas como alega a Defesa de WILSON LIMA, mas de
indicios da participagdo do denunciado durante todo o processo de aquisi¢cdo dos
ventiladores, desde a indicacdo ja citada de empresario, passando pela escolha do
fornecedor e a contratagdo da aeronave para transporte dos equipamentos, até¢ sua ultima
fase, com o recebimento dos produtos € o pagamento da empresa de vinhos, com desvio

de recursos publicos.

Tenha-se em conta também que a "denuncia somente pode ser rejeitada
quando a imputagdo se referir a fato atipico, certo e delimitado, apreciavel desde logo,
sem necessidade de producdo de qualquer meio de prova, eis que o juizo acerca da
correspondéncia do fato a norma juridica ¢ de cognicdo imediata, incidente, partindo-se
do pressuposto de sua veracidade, tal como se dd na peca acusatoria" (Inquérito n°

3.108/BA, Tribunal Pleno, Relator Ministro Dias Toffoli, DJe-059 de 22/3/2012).

Assim, neste exame ndo aprofundado da matéria, existe justa causa para se
considerar o Governador do Amazonas como participe do delito de peculato como

narrado na inicial.

Desse modo, considero que a denlncia ¢ apta e existe justa causa para
prosseguimento do processo criminal contra o Governador WILSON MIRANDA LIMA,
como participe, pela pratica do delito de peculato (art. 312 do Codigo Penal) porque sua
conduta deu azo ao desvio de dinheiro publico de forma ilicita para apropriagdo das

empresas favorecidas.



2 —RODRIGO TOBIAS DE SOUSA LIMA.

O ex-Secretario de Saude do Amazonas RODRIGO TOBIAS LIMA, em
resposta a denuncia (fls. 166 e ss), argui, em resumo, a incompeténcia desta Corte, sendo
"imperioso que o procedimento em aprego seja desmembrado e encaminhado a primeira
instancia da justica estadual"; alega ser inepta a inicial e inexistir justa causa pois teria
deixado o cargo de Secretario de Saude em 7/4/2020; afirma que a conduta narrada ¢
atipica, além da auséncia de indicios minimos de autoria e materialidade delitivas;
encerra pedindo a realizacdo de pericia em oficio ndo assinado, onde consta seu nome,
emitido em data posterior a sua saida da Secretaria da Saude, tendo havido possivelmente
falsidade ideoldgica pelo uso do seu nome nos procedimentos de compra; pede também o
desmembramento e declinacdo da competéncia, a suspensao para obtengao de licenca da

Assembleia Legislativa, e, sucessivamente, a rejeicao da dentincia.

Inicialmente, destaque-se que a defesa também manejou Exce¢ao de Suspeigdo
em face deste Relator (fls. 94 a 165), por mim ndo reconhecida (fl. 553) e rejeitada

liminarmente pela Presidéncia deste Tribunal (fls. 557 e 653).

Descabe a suspensdao do feito para obtengdo de autorizacdo da respectiva
Assembleia Legislativa do Estado, conforme tese fixada pelo Egrégio Supremo Tribunal
Federal na ADI 5540/MG, assim sintetizada:

Nao had necessidade de prévia autorizagdo da Assembleia Legislativa para o
recebimento de denuncia ou queixa e instauracdo de acdo penal contra Governador de
Estado, por crime comum, cabendo ao STJ, no ato de recebimento ou no curso do processo,
dispor, fundamentadamente, sobre a aplicagdo de medidas cautelares penais, inclusive
afastamento do cargo.

Logo, a prejudicial ndo pode ser acolhida.

O desmembramento do processo ndo se afigura adequado neste momento

processual, a vista do encadeamento de condutas em coautoria e participagdo em crimes



que envolvem agente com prerrogativa de fun¢do (Governador do Estado) e demais nao
detentores do Foro. A divisio neste momento poderd colocar em risco a
instrumentalidade, a busca conjunta da verdade na instru¢cdo processual e o objetivo de
que sejam proferidas decisdes ndo contraditérias aos litisconsortes passivos

(denunciados).

Segundo consta da apuracao policial, na qualidade de Secretario de Saude do
Governo do Amazonas, cargo que exerceria até 7 de abril de 2020, RODRIGO TOBIAS
teria consentido, antes de sua saida, com a demanda do seu superior hierarquico, o
Governador WILSON LIMA, para que houvesse a participacdo no direcionamento das
compras de respiradores para o Estado por pessoa estranha aos quadros do Governo do
Amazonas, precisamente Gutemberg Ledo Alencar, com o argumento de que esse
empresario poderia ajudar a adquirir equipamentos para o combate a pandemia

respiratoria no Amazonas.

Em razao disso, no dia 4/4/2020, o entdo Secretario de Saude RODRIGO
TOBIAS ter-se-ia reunido com a gerente de compras Alcineide Figueiredo, com Joao
Paulo Marques e com o empresario Gutemberg Ledo, ocasido em que teria aceitado o
ingresso deste particular no procedimento da compra dos 28 respiradores, o que indica
sua participacao no procedimento de dispensa de licitagdo (direcionamento para a FJAP E
CIA), passando pelo fretamento da aeronave, as expensas do Governo do Estado, até a
entrega dos respiradores, em 7/4/202, seu ultimo dia como Secretario, com sua presenca

ao lado do Governador no aeroporto de Manaus.

Considero, assim, relevante para os autos os elementos que indicam o seu
alinhamento a demanda do Governador visando a inclusdo de Gutemberg Ledo nas
tratativas de compras do equipamentos médicos, e ainda o fato de que sua participagdo

como Secretario de Satide do Amazonas era primordial para o sucesso da empreitada



criminosa, cujo objetivo seria o desvio de dinheiro publico em beneficio de terceiros e em

prejuizo do ente publico.

Ainda nesse ponto, observo que o Secretario RODRIGO TOBIAS assinou a
dispensa de licitacdo e adjudicou (em conjunto com o Secretario Adjunto do FES/AM),
em favor da JALUSA, a compra de 50 respiradores no valor superior a 5 milhdes de reais
(contrato que nao se concretizou pela desisténcia da empresa americana), no RDL 039, o
mesmo procedimento que possivelmente se aproveitaria Fabio Passos, dono da FJAP e
CIA para ofertar os respiradores, objeto da compra direta que fizera da JALUSA entre 8 e

9/4/2020.

Para exemplificar as condutas anteriores, o inquérito ressalta conversas em
grupo de WhatsApp entre RODRIGO TOBIAS, Perseverando da Trindade (entdo
Secretario Adjunto do Fundo Estadual de Saide do Amazonas, rett na APn 993/DF) e
Jodo Paulo Marques (Secretario Executivo da Satide do Estado do Amazonas, também
réu na APn 993/DF), nas discussdes sobre a busca por respiradores no inicio do més de
abril, quando Perseverando chegou a cogitar que estaria disposto a fazer um processo

administrativo fantasma, a fim de concretizar as compras dos ventiladores.

Para fins de recebimento da denuncia, as provas produzidas sdo suficientes,
conforme os documentos juntados, inclusive as declaragdes de Alcineide Figueiredo
constantes do Inquérito (sobre a reunido de 4/4/2020) e as mencionadas conversas em
grupo de WhatsApp de que teria participado o Secretario TOBIAS sobre as questdes

envolvendo a compra dos respiradores de forma suspeita.

Por isso ndo prospera o arrazoado da defesa de falta de justa causa, sob a
alegacdo de que o entdo Secretdirio RODRIGO TOBIAS teria sido exonerado em
7/4/2020 e o processo RDL 047/2020 teria praticamente se iniciado ¢ terminado em

8/4/2020. Isso porque, muito antes de 8/4/2020 ja havia condutas desse denunciado, seja



na aludida reunido (4/4/2020) com Gutemberg Ledo, atendendo ao pedido do Governador
WILSON LIMA, bem como pelo fato de que, no préprio dia 7/4/2020, RODRIGO
TOBIAS fora acompanhar o Governador WILSON no recebimento dos 19 ventiladores
no hangar onde estava a aeronave vinda de Sdo Paulo, cujo processo de compra nem
sequer iniciara formalmente, conquanto ja houvesse tratativas e procedimento aberto
direcionando para a empresa SONOAR, o que demonstra que ha indicios suficientes da
participacdo desse denunciado na aludida negociagdo, embora quem tenha assinado, em
8/4/2020, como Secretario da Saude em exercicio, a homologacao da adjudicagdo e do

empenho, teria sido o Secretario de Satide em exercicio Jodo Paulo Marques da Silva.

Acrescente-se que o proprio denunciado, quando ouvido em sede policial,
confirma reunido (articulada pelo Governador) para tratar sobre assunto da aquisi¢do dos
respiradores pulmonares (Apenso 16, fls 236/237):

"(...) que posteriormente, ainda no mesmo dia (02 ou 03 de abril), foi
realizada uma reunido do Gabinete de Crise, em que uma das pautas era a
aquisicdo dos aparelhos da empresa SONOAR, inclusive Dayana e Daniela
Assayag foram defensoras veementes da aquisicdo dos aparelhos da
SONOAR (...) QUE no dia 03ABR, a noite, o declarante se encontrou com o
Governador WILSON LIMA no aeroporto para recebimento de uma carga de
respiradores (vindos do Rio de Janeiro pelo avido da FAB), e nessa ocasido, o
Governador insistiu que o declarante se encontrasse com pessoa de nome
Alencar (...) QUE durante a reunido Alencar se apresentou como um
empresario, € que teria sido indicado pelo proprio Governador para orientar o
governo sobre onde haveria disponibilidade de respiradores para
aquisi¢ao(...)”;

O depoimento na fase policial de Gutemberg Ledo Alencar foi no mesmo

sentido:

"(...) durante uma conversa (com o Governador) sugeriu que fossem
importados respiradores e outros insumos vez que havia caréncia de produgao
nacional; QUE para tanto deveria ser procurada ajuda de empresas do polo
industrial de Manaus que tem expertise no comércio exterior; QUE passados
alguns dias recebeu uma ligacdo do Dr. TOBIAS falando dessa ideia (...)
QUE atendeu o pedido e foi at¢ o senhor RODRIGO TOBIAS com o tnico
interesse de ajudar a cidade e o Amazonas (...) QUE ao ir até o Gabinete do
Dr. TOBIAS, foi apresentado a Senhora Alcineide e esta colocou a sua
dificuldade que vivia de encontrar respiradores para aquisi¢ao, tendo em vista



a alta demanda (...) QUE nessa oportunidade se dispds a ajudar a D. Alcineide
(...) passou a mandar para a mesma imagens de equipamentos com referéncia
e os contatos das empresas fornecedoras (...)".

As questdes probatorias levantadas pela Defesa de RODRIGO TOBIAS

igualmente sdo questdes de mérito, que serdo reexaminadas no curso da instrugdo

processual.

Em suma, RODRIGO TOBIAS deve responder, como participe, pelo delito
peculato (art. 312 do Codigo Penal), porque sua conduta deu azo ao desvio de dinheiro

publico de forma ilicita para apropriagdo das empresas favorecidas.

3 — CASSIO ROBERTO DO ESPIRITO SANTO

A defesa de CASSIO ROBERTO DO ESPIRITO SANTO oferece resposta
preliminar (fls. 66 e ss) arguindo, em sintese, "ndo ter concorrido para a pratica do
duvidoso delito, porquanto ndo restar qualquer justa causa para a sua permanéncia no
presente processo".; que, por ndo ser detentor de foro por prerrogativa de fungdo junto a
este Tribunal, sequer por continéncia ou conexdo, seria necessario o declinio de
competéncia para o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas ou a Justica Federal
naquele Estado; afirma ser atipica a conduta imputada e inexistir nexo de causalidade
entre esta e os supostos crimes denunciados, tendo ele apenas cumprido com seu dever;
aduz que apenas cumpria ordens viabilizando o transporte e que ndo teve qualquer
contato com o procedimento licitatorio, desconhecendo o contrato firmado entre as partes
envolvidas nesse caso; ao final, pede a rejeicdo da denuncia, por inépcia, e,
sucessivamente, o reconhecimento da incompeténcia da Corte, com a consequente

remessa ao juizo competente.

Acerca do desmembramento do processo e da competéncia da Corte reporto-

me ao quanto j& explanado alhures e nego o pedido, fixando a competéncia deste Tribunal



para processamento e julgamento integral desta A¢ao Penal.

Sobre a participagdo do denunciado nos fatos narrados, consta da investigacao
que o mesmo, na condi¢ao de Secretario Executivo Adjunto de Atencao Especializada do
Interior, solicitou a Casa Militar, mediante oficio de 3/4/2020, a disponibilizacdo de
"duas (02) aeronaves para transporte de dlcool em gel e respiradores" (Apenso 17, fl. 97 e

Apenso 8, fl. 97).

Inequivoca a manifestacdo do DPF Igor de Souza Barros, que conduziu as
investigagoes (Apenso 4, fls. 18 e 19):

"...0s elementos probatorios € indiciarios até entdo coligidos denotam a
efetiva ocorréncia de crimes, como possivel expressao ndao apenas de
criminalidade organizada, sendo de verdadeiro crime institucionalizado
encrustado no Governo do Estado do Amazonas, com a participacao efetiva
de CASSIO ROBERTO e FABIANO BO no esquema montado, na medida
em que foram responsaveis pela solicitacdo e autorizacao, respectivamente, do
transporte dos respiradores pulmonares adquiridos pela SONOAR, cujo
fretamento foi integralmente custeado pelo Governo do Estado."

A 1idéntica conclusdo chegou o 6rgdo ministerial, que assim concluiu (Apenso
4, fls. 94 ¢ 96):

"...0 esquema fraudulento para aquisi¢do de respiradores da FJAP E CIA LTDA, por
intermédio da SONOAR, contou com a participagdo do Governador do Estado do
Amazonas, WILSON LIMA, mas também de diversos outros servidores, de varios 6rgaos
publicos estaduais, dentre eles, os servidores CASSIO ROBERTO DO ESPIRITO SANTO
e FABIANO MACHADO BO...CASSIO ROBERTO DO ESPIRITO SANTO, funcionério
da SUSAM, demandou do investigado FABIANO MACHADO BO, a disponibilidade de
aeronaves do Governo do Estado do Amazonas para o transporte dos respiradores
adquiridos pela SONOAR?FJAP E CIA., mesmo antes do procedimento de dispensa de
licitagdo ter sido inaugurado, tampouco concluido, o que evidencia o conhecimento do
mesmo quanto ao esquema ilicito em curso. FABIANO MACHADO BO, a seu turno, na
condicdo dde (sic) Secretario de Estado Chefe da Casa Militar, com atuacdo deveras
préoxima ao Gabinete do Governador, autorizou a utilizagdo das aeronaves acima, mesmo
face as irregularidades noticiadas."

Em resumo, tem-se que CASSIO ROBERTO DO ESPIRITO SANTO,
Secretario Executivo adjunto de Atencdo Especializada do Interior do Amazonas,
requisitou ao Secretario Chefe da Casa Militar duas aeronaves para o transporte dos

respiradores, cujo custeio deveria ser arcado pela empresa contratada para o fornecimento



dos equipamentos.

O Secretario da Casa Militar, FABIANO MACHADO BO, por sua vez,
atendeu a solicitacdo, autorizando a realizacdo do voo, no valor de R$ 191.852,80, as

expensas do Governo do Estado do Amazonas.

A solicitagdo e a autorizacdo para o transporte foram realizadas antes mesmo
da formalizagdo do procedimento licitatorio e da contratagdo da empresa responsavel pelo

fornecimento.

As questdes probatorias levantadas pela Defesa de CASSIO ROBERTO DO
ESPIRITO SANTO também sdo questdes de mérito, que serdo reexaminadas no curso da

instrucao processual.

Portanto, CASSIO ROBERTO DO ESPIRITO SANTO deve responder, como
participe, pelo delito peculato (art. 312 do Codigo Penal), porque sua conduta deu azo ao

desvio de dinheiro publico de forma ilicita para apropriacao das empresas favorecidas.

4 — FABIANO MACHADO BO

Na manifestacdo de fls. 59 a 64, repetida as fls. 564 a 569, a defesa de
FABIANO MACHADO BO reiterou pedido anterior de acesso "amplo e irrestrito a
efetivamente todos os elementos de investigacao colhidos ao longo das apuracgdes levadas
a efeito in casu" e que "seja novamente notificada o denunciado para apresentar resposta
preliminar, nos termos do que determina a legislagdo processual de regéncia".
Subsidiariamente, requer "a restituicio do prazo a defesa de FABIANO MACHADO BO

para a apresentagao de resposta preliminar".

Devidamente intimado para se manifestar apos juntada a documentagdo

relativa a investiga¢ao, manteve-se inerte (fl. 722), tendo solicitado a reabertura do prazo



as fls. 793-799 e as fls. 806-894 apresentado a resposta escrita.

Diga-se que, sem exce¢ao, apos a juntada de documentos e midias pela Policia
Federal, houve disponibilizacdo para todas as Defesas, ndo havendo nenhuma
comprovacao ou informacao nos autos de que a Policia Federal tenha negado acesso aos
autos ao Requerente, mesmo porque os outros trés denunciados nestes autos nao

registraram nenhuma ocorréncia de dificuldades de acesso ou problemas técnicos.

Nao se vislumbra inépcia da inicial. A narracdo dos fatos permitiu a clara
compreensdo da imputagdo feita pelo Ministério Publico Federal, sendo que o acusado
efetivamente exerceu o seu direito de defesa. Na hipdtese, ndo € necessario exigir uma
narragdo mais precisa e detalhada dos fatos ou a juntada de maiores elementos de
cognicdo j& que apenas durante a instrugdo processual os pormenores do delito serdo
devidamente esclarecidos. Tem-se, que o entdo Secretdrio da Casa Militar, Fabiano
Machado Bo6 autorizou a realizagdo de voo, no valor de R$ 191.852,80, as expensas do
Governo do Estado do Amazonas, antes mesmo da formalizacdo de procedimento
licitatério. A denuncia preenche todos os requisitos previstos no art. 41 do Codigo de

Processo Penal.

Segundo declaracdes prestadas pelo denunciado perante a autoridade policial,
em 30/11/2020, afirmou reconhecer como sua a assinatura na Ordem de Servico
106/2020-SCM e que autorizou o transporte aérea dos ventiladores em questdo, levado a
cabo através da empresa contratada Rico Taxi Aéreo (Apenso 17, fl. 27) A materialidade

esta comprovada.

Fago mengdo ao quanto narrado alhures, acerca do denunciado CASSIO, para
evitar repeticdes, tendo em vista que ambos participaram da mesma sequéncia de atos,
cabendo a CASSIO a solicitacdo e a FABIANO a autorizacdo de utilizacdo de aeronave

fretada e paga pelo governo do Estado, para transporte dos respiradores, conforme



documentado. Mesmo diante de todas as irregularidades, em especial a inexisténcia de
procedimento licitatorio, a época, FABIANO indevidamente disponibilizou o transporte

aéreo, no valor de R$ 191.852,80, as expensas do Governo do Estado do Amazonas.

Os fatos estdo devidamente descritos e os elementos indiciarios evidenciam a
conduta ilicita imputada ao acusado e o vinculo subjetivo dele com os demais acusados,
além da tipicidade da conduta, j& que Fabiano autorizou o voo sem que houvesse a

formalizacao do processo de dispensa de licitagdo.

Destarte, FABIANO MACHADO BO deve responder, como participe, pelo
delito peculato (art. 312 do Cddigo Penal), porque sua conduta deu azo ao desvio de

dinheiro publico de forma ilicita para apropria¢ao das empresas favorecidas.
CONCLUSAO
Ante o exposto:

I — VOTO pelo RECEBIMENTO da dentincia pelo delito do art. 312 do
Codigo Penal contra os denunciados: 1) WILSON MIRANDA LIMA, (Governador do
Estado do Amazonas); 2) RODRIGO TOBIAS DE SOUSA LIMA (servidor
publico/Amazonas); 3) CASSIO ROBERTO DO ESPIRITO SANTO (servidor

publico/Amazonas) e 4) FABIANO MACHADO BO (servidor publico/Amazonas).

IT — Rejeito o pedido d¢ DESMEMBRAMENTO e fixo a COMPETENCIA
desta Corte, conforme ja exposto, por considerar que o encadeamento de condutas em
coautoria € participagdo em crime que envolve agente com prerrogativa de fungdo
(Governador do Estado) e ndo detentores do Foro, ndo recomenda nesta fase a cisdo
processual, que se afigura prejudicial a instrumentalidade do processo, a busca conjunta
da verdade na instrucdo processual e a necessidade de que as decisdes nao sejam

contraditorias para os corréus.



E 0 voto.
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VOTO-REVISAO

A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI:

Examina-se denuncia, na qual o MPF imputa aos acusados WILSON
MIRANDA LIMA (Governador do Estado do Amazonas), RODRIGO TOBIAS DE
SOUSA LIMA, FABIANO MACHADO BO e CASSIO ROBERTO DO ESPIRITO SANTO a
suposta pratica do crime tipificado no art. 312, caput (parte final), do Cédigo Penal

(peculato-desvio) - STJ e-fl. 3/29.



O parquet afirma que os fatos articulados na denuncia foram
investigados a partir dos autos do Inquérito de n° 1.306/DF, distribuido a relatoria
do Ministro Francisco Falcdao, procedimento que foi instaurado para apurar
possivel cometimento de crimes, por parte do Governador do Estado do
Amazonas, no contexto de enfrentamento a pandemia causada pela COVID-19.

Segundo o MPF, “[...] instalou-se na estrutura burocratica do Governo do
Amazonas, notadamente na Secretaria de Estado de Saude (entdo SUSAM), uma
verdadeira organizacdao criminosa que tinha por propdsito a pratica de crimes
contra a Administracdo Publica, especialmente a partir do direcionamento de
contratacdes de insumos para enfrentamento da pandemia, sendo certo que em
pelo menos uma aquisi¢cao, o intento se concretizou.” - fl. 5.

O MPF assevera que os denunciados, de forma livre e consciente,
desviaram, em proveito das empresas FJAP E CIA e SONOAR, recursos publicos de
que detinham a disponibilidade em razao dos cargos publicos ocupados, tendo o
Estado do Amazonas adquirido da FJAP E CIA LTDA., em triangulacdo com a
SONOAR, 28 ventiladores pulmonares (24 (vinte e quatro) unidades da marca
RESMED e 04 (quatro) unidades da marca PHILIPS), sendo que parcela desses
equipamentos teriam sido entregues em Manaus/AM um dia antes de ser
concluida a dispensa de licitacao que legitimou a venda pela FJAP E CIA.

Segundo a denuncia, a SONOAR adquiriu 24 ventiladores das empresas
citadas as fl. 15, sendo que os equipamentos das empresas AIR LIQUIDE e WHITE
MARTINS foram entregues em Manaus/AM, no dia 7/4/2020, e recebidos
pessoalmente pelo Governador do Estado do Amazonas e pelo entdao Secretario de
Saude RODRIGO TOBIAS.

De acordo com o parquet, diferente do que consta do termo de
referéncia da contratacdo (que determinava que os custos com transporte
correriam por conta do vendedor), restou apurado, em sede inquisitorial, que, por
determinacao do Governador WILSON LIMA, em concurso com RODRIGO TOBIAS,
FABIANO MACHADO BO e CASSIO ROBERTO DO ESPIRITO SANTO, o Governo do



Estado do Amazonas se valeu de um contrato de fretamento de aeronaves ja
existente, realizando um voo fretado ao Estado de S3o Paulo para buscar os
respiradores que vieram a ser entregues a SUSAM no dia 07/04/2020.

O MPF alega que o avido foi fretado pelo Governo do Amazonas e o
custo total pelo transporte foi de RS 191.852,80 (cento e noventa e um mil,
oitocentos e cinquenta e dois reais e oitenta centavos) —fl. 17.

Aduz que coépias de notas fiscais da carga, juntadas aos autos, revelam
que a aeronave trouxe 19 (dezenove) respiradores, bem como uma carga de
14.994 (quatorze mil, novecentos e noventa e quatro) garrafas de alcool em gel,
doada pela AMBEV.

Afirma que “[...] o servico de transporte aéreo foi solicitado, no dia
03/04/2020, pelo Secretario Executivo Adjunto de Atencdo Especializada do
Interior, o denunciado CASSIO ROBERTO DO ESPIRITO SANTO, ao chefe da Casa
Militar do Estado do Amazonas, o denunciado FABIANO MACHADO BO, por meio
do Oficio 1750/2020 SEAASI - SUSAM.” —fl. 19.

Assevera que os denunciados WILSON LIMA e RODRIGO TOBIAS, nao
apenas tinham conhecimento dos fatos, como estiveram pessoalmente na chegada
do voo ilegalmente fretado, o que, segundo a acusacao, evidencia a participacao
delitiva dos mesmos nos fatos em comento.

Por fim, requer o recebimento da denuncia, a decretacdo da perda do
cargo publico dos denunciados, nos termos do art. 92 do Cdédigo Penal, e a
condenacdo dos acusados ao pagamento de indenizacdo por danos morais
coletivos, nos termos do art. 387, IV, do CPP, no valor equivalente a R$191.852,80
(cento e noventa e um mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e oitenta centavos) -
peca protocolada em 26/4/2021.

Decisao (e-STJ fl. 33): em 27/4/2021, o e. Min. Relator Francisco
Falcao determinou a notificacdo dos denunciados para apresentacdo de respostas.

Peticido (fl. 66/92): notificado, o acusado CASSIO ROBERTO ESPIRITO

SANTO apresentou resposta, arguindo, em preliminar, que possui prerrogativa de



foro perante o TJ/AM, nos termos do art. 125, § 1°, da CF/88, e que a denuncia é
inepta, sob o argumento de que a conduta de “[...] pedir transporte para envio de
equipamentos que pudessem auxiliar no combate a pandemia e salvar vidas, nao
pode ser criminalizada” (fl. 83).

Afirma que ndo teve contato com o procedimento licitatério e que “[...] a
tomada de decisGes, como restou claro durante o procedimento investigativo,
deveria ser rapida, conquanto eram realizadas reunides diarias onde o Acusado
recebia tao somente ordens para o envio dos ditos equipamentos para a unidades
necessitadas, tanto é que o Ministério Publico sequer delimitou em qual momento
a sua conduta se enquadraria no crime que lhe foi atribuido [...]" —fl. 84.

No mérito, alega auséncia de justa causa, sob o argumento de que
cumpriu “[...] seu dever para com a sociedade amazonense, ante o gravissimo
numero de obitos que vém ocorrendo em virtude da proliferacdo do novo
coronavirus, tendo servido com louvor, respeitabilidade e probidade durante 19
anos.” e que “[...] era normal a solicitacdo de materiais pela Secretaria do Interior
para o atendimento das necessidades populacionais, e que ficava ao encargo da
Casa Militar autorizar ou ndao o envio de aeronaves para realizagdo dos
transportes.” - fl. 79.

Aduz que, durante o cumprimento de mandado de busca e apreensao,
nenhum indicio de suposta pratica delitiva foi encontrado em sua residéncia, nao
tendo o acusado sido indiciado pela autoridade policial.

Ao final, pugna pela rejeicdo da denuncia e arrola testemunhas.

Peticao (e-STJ fl. 94/165): RODRIGO TOBIAS DE SOUSA LIMA argui a
suspeicao do Ministro Relator, aduzindo, em suma, que o Relator teria feito juizo
prévio acerca da responsabilidade penal do acusado, antes do recebimento da
denuncia.

Peticao (e-STJ fl. 166/214): notificado, o acusado RODRIGO TOBIAS
DE SOUSA LIMA apresentou resposta no dia 24/5/2021, alegando que deixou o

cargo de Secretario Estadual de Saude no dia 8/4/2020, razdo pela qual o processo



deve ser desmembrado.

Afirma, ainda, que o recebimento da dendncia, por envolver o
Governador do Estado do Amazonas, depende de autorizacdo da respectiva
Assembleia Legislativa.

Argui a inépcia da denuncia, aduzindo que a peca acusatoria ndo expde,
de forma minuciosa, as circunstancias com base nas quais o delito imputado na
inicial teria sido praticado, fato que prejudica o exercicio do contraditorio.

Assevera que o acusado foi denunciado tao-somente pelo fato de ter
comparecido ao aeroporto no dia 7/4/2020, a fim de receber os ventiladores
pulmonares adquiridos pelo Estado do Amazonas.

Aduz, ainda, que ndo praticou qualguer conduta relacionada ao
transporte dos citados ventiladores e que “[...] o processo de dispensa de licitacao
se deu a completa revelia do defendente e, se ndo bastasse, sua efetivacdo
ocorreu no primeiro dia apds a sua saida do cargo de secretdrio estadual de saude,
08 de abril de 2020”.

Sustenta que “O processo licitatério que deu origem a contratacao dos
respiradores pulmonares recebeu 0 ndmero de autuacdo
01.01.013102.00003294.2020, protocolo n® 013.0003294.2020, com data de
entrada de 08 de abril de 2020. Vé-se, Exceléncia, que a dispensa de licitacao
iniciou justamente no dia em que a portaria de exoneracao do peticionario foi
publicada, quando a nova gestora da secretaria de saude era a senhora Simone
Papaiz.” (e-STJ fl. 195).

Assevera que deve ter sido denunciado pelo MPF por conta do
documento indicado as fl. 198, no qual consta o nome do ora acusado como
Secretario Estadual de Saude. Alega, porém, que esse documento ndo foi assinado
pelo acusado, até mesmo porque foi exonerado do citado cargo em 8/4/2020.

Aduz que todos os atos praticados no processo de dispensa foram
executados no dia 8/4/2020, até mesmo a inclusdo, no sistema governamental, do

empenho no valor de RS 2.976.000,00 (dois milh&es, novecentos e setenta e seis



mil reais).

Alega que era “[...] fato publico e notorio, ndao carecendo de provas,
portanto, o Estado do Amazonas, nos meses de marco de 2020 até os dias atuais,
registrou mais de 12 mil mortes em decorréncia do coronavirus, chegando,
inclusive, a contratar camaras frigorificas para comportar os caddveres nos meses
de maior ocorréncia de obitos, visto que o Instituto Médico Legal da capital
amazonense ndo possuia estrutura para receber as vitimas fatais.” (e-STJ fl. 207).

Alega que o Estado do Amazonas, a exemplo de diversas outras unidades
federativas, tiveram que contratar, em carater emergencial, todo o material
necessario para garantir um acompanhamento digno de todos os pacientes.

Ao final, requer, no mérito, a rejeicao da denuncia.

Decisao (fl. 553): em 25/5/2021, o Min. Relator rejeitou a excegdo de
suspeicao oposta.

Peticao (e-STJ fl. 597/631): notificado, o acusado WILSON MIRANDA
LIMA apresentou resposta em 27/5/2021, arguindo, em preliminar, a inépcia da
denuncia, sob o argumento de que a peca acusatoria € imprecisa, laconica e que o
MPF utiliza linguagem retérica para vincular o denunciado na suposta pratica
delitiva imputada na inicial, fato que prejudica o exercicio do contraditério e da
ampla defesa.

Assevera que a denuncia oferecida pelo parquet enseja
responsabilidade penal objetiva e ndao detém substrato probatdrio idéneo a
respaldar a tese acusatoria.

Afirma que desconhecia, a época, detalhes do processo de aquisicao dos
ventiladores pulmonares, recebidos no aeroporto de Manaus/AM em 7/4/2020,
tendo aproveitado aquele momento para implementar campanha de
conscientizacdao da populacdo quanto ao combate a COVID-19.

Alega que “As mencdes ao Governador do Estado do Amazonas foram,
todas, no sentido de que ele determinou, como se espera de um gestor, a tomada

de acdes necessarias para a assisténcia as vitimas de COVID-19, inclusive o



emprego de esforcos para compra de equipamentos, a época, de dificil obtencdo.”
(e-STJ fl. 630).

Por fim, pugna pela rejeicdo da denuncia.

Decisao (e-STJ fl. 725/733): em 13/9/2024, o Min. Francisco Falcdo
lancou relatdrio nos autos e encaminhou os autos a revisao.

Decisao (e-STJ fl. 747/749): em 24/9/2024, o Min. Relator deferiu
parcialmente pedido formulado pelo denunciado WILSON MIRANDA LIMA e
determinou a juntada da MISOC 198/DF a estes autos.

Peticdo (e-STJ fl. 806/894): o acusado FABIANO MACHADO BO, em
15/10/2024, apresentou resposta, arguindo, em preliminar, inépcia da denuncia,
aduzindo, para tanto, que o MPF ndo descreveu, de forma satisfatoria, os
requisitos essenciais a configuracdo do concurso de pessoas.

Alega que “[...] a denuncia ora altercada se resume a afirmar, de forma
simpléria, abertamente genérica e presuntiva, que os denunciados teriam
concorrido para a pratica da infracdo penal em unidade de designios.” (e-STJ fl.
823).

Sustenta, ainda, a atipicidade da conduta, asseverando que “[...] o
Estado do Amazonas, ha muito, ja possuia contrato de prestacdo de servicos de
fretamento de aeronave com a empresa RICO TAXI AERO LTDA, cuidando a
referida aeronave do avido posto a disposicao do Governo do Estado para uso
oficial, ndo se tratando, portanto, de voo episédico ou de fato isolado.”.

Afirma que “[...] a denuncia oferecida pela Procuradoria-Geral da
Republica, em nenhum momento, logrou descrever o conhecimento ou a ciéncia,
ainda que superficial, da existéncia do referido ébice contratual por parte do entao
Secretdrio da Casa Militar do Estado do Amazonas, de modo tornar indevida a
emissdo da ordem de servico e a autorizacao do voo em questdo.” (e-STJ fl. 830).

Por fim, alega que a conduta do denunciado é neutra, sob o argumento
de que “[...] o ato administrativo de autorizacdo do uso da aeronave contratada

pelo Governo do Estado se da por meio do expediente da “Ordem de Servico” e,



consoante destaca a propria Procuradoria-Geral da Republica na fl. 21 e-STJ, é ato
Cuja pratica ndo reclama maiores complexidades ou ndo exige profunda analise
técnico-juridica para a sua implementacdo” (e-STJ fl. 811).

Pugna pela rejeicdo da denuncia.

E o relatdrio.

l. Preliminares

I.1. Inépcia da denuncia

1. A necessaria exposicao do fato criminoso, com todas as suas
circunstancias, constitui requisito previsto no art. 41 do CPP e tem o escopo de
resguardar “principios basilares do processo penal, quais sejam, contraditério,
ampla defesa e correlacdo entre acusacao e sentenca” (DE LIMA, Renato Brasileiro.
10. Ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2021. P. 334).

2. A inicial acusatodria deve conferir ao acusado e a sua defesa técnica o
conhecimento com precisdo dos limites do fato delituoso imputado, permitindo-
lhe contrapor-se a pretensdo acusatoria o mais amplamente possivel.

3. E disso que cuida o principio do contraditério: direito & informacdo
(ciéncia dos indicios de autoria e materialidade apontados pelo autor da acao
penal) e direito de reacdo, permitindo ao acusado contrapor-se a versdo acusatoria
via ampla defesa (autodefesa e defesa técnica).

4. No processo penal, o acusado defende-se dos supostos fatos
delituosos imputados e, na situagao concreta, constata-se que a exposicao
deduzida na denuncia atende ao mencionado requisito legal, permitindo o
exercicio da ampla defesa por parte dos acusados.

5. Extrai-se que o MPF, na denuncia, contextualizou o iter criminis e
indicou os elementos indicidrios de suposta pratica de crime de peculato-desvio
por parte dos denunciados.

6. Verifica-se que a denuncia narra ndo so o possivel fato delitivo, como

também as condicdes de tempo e lugar, a qualificacdo dos acusados e o elemento



subjetivo do tipo, ndo havendo, portanto, que se falar em inépcia da inicial.

7. Nesse sentido, confira-se: AgRg no RHC n. 173.586/PE, Sexta Turma,
julgado em 14/3/2023, DJe de 17/3/2023; AgRg no RHC n. 146.000/SC, Sexta
Turma, julgado em 28/11/2022, DJe de 2/12/2022; EDcl na APn n. 989/DF, Corte
Especial, julgado em 1/6/2022, DJe de 3/6/2022.

8. Forte nessas razoes, REJEITO a preliminar de inépcia da denuncia.

.2. Licenga prévia por parte da Assembleia Legislativa.
Descabimento.

9. Revela-se descabida a pretensdo, formulada pelo acusado RODRIGO
TOBIAS DE SOUSA LIMA, de condicionar o eventual recebimento da dendncia a
prévia autorizacao por parte da Assembleia Legislativa.

10. Conforme decidido pelo STF, nos autos das ADI’s 4.798/PI, 4.764/AC
e 4.797/MT, ndo hda necessidade de prévia autorizacdo da Assembleia Legislativa
para que o STJ receba denuncia oferecida contra Governador do Estado. No
mesmo sentido: APn n. 976/DF, Corte Especial, julgado em 11/2/2021, DJe de
1/3/2021.

11. Forte nessas razdes, REJEITO a preliminar arguida pelo

denunciado.

1.3. Desmembramento. Art. 80 do CPP. Descabimento.

12. Enquanto no Direito Processual Civil os institutos da conexao e da
continéncia tém a funcdo de definir inicialmente a competéncia, no Processo
Penal, conexdo e continéncia sdo, nos termos dos arts. 76 e 77, ambos do CPP,
critérios de modificacdo da competéncia originaria, prevista em abstrato, para o
processamento de uma determinada acdo penal.

13. Consoante pontua a doutrina, “a conexdo e a continéncia sdo fatos,
resultantes de vinculos entre infracdes penais ou seus agentes, que alteram o
caminho ordindrio de determinacdo da competéncia, impondo a reunido, num

mesmo processo, de mais de uma infracdo ou mais de um agente” (GRECO FILHO,



Vicente. Manual de Processo Penal. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. P. 170).

14. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a alteracdo da competéncia
originaria pela conexao ou pela continéncia é justificada pela possibilidade de
alcance dos beneficios visados por esses institutos, quais sejam, uma melhor visao
do quadro probatério e a entrega de uma prestacdo jurisdicional uniforme (CC
149.304/SC, Terceira Secdo, DJe 02/03/2017).

15. Na presente hipodtese, verifico que a manutencdo da competéncia
desta Corte para processar e julgar todos os acusados se justifica, visto que a
competéncia constitucional do STJ estd prevista no art. 105, I, “a”, da CF/88, o
processo ndo é complexo e ndo ha excessivo nimero de denunciados, de modo
que a prestacao jurisdicional, caso a denuncia seja recebida, devera ser entregue
em prazo razoavel.

16. Forte nessas razdes, REJEITO a preliminar arguida pelos acusados

CASSIO ROBERTO ESPIRITO SANTO e RODRIGO TOBIAS DE SOUSA LIMA.

Il. Mérito

17. Com o fim de propiciar uma melhor contextualizacdo da imputacdo
delitiva formulada nestes autos, consigno que os fatos apontados na denuncia
foram investigados a partir do Ing. 1.306/DF, expediente que tinha por escopo
apurar o possivel cometimento de crimes por parte do denunciado WILSON
MIRANDA LIMA e outros coautores, no contexto de enfrentamento a pandemia
causada pela COVID-19, principalmente no suposto direcionamento de
procedimentos de dispensa para a aquisicdo de ventiladores pulmonares
("respiradores").

18. De acordo com o parquet, o citado procedimento inquisitorial foi
instaurado a partir de informacdo, veiculada na imprensa, de que o Governo do
Estado do Amazonas teria adquirido 28 (vinte e oito) ventiladores pulmonares de
uma loja de vinhos (FJAP E CIA), fato pouco usual, que despertou a atencdao dos
orgdos de controle para a eventual pratica de ilicitos penais.

19. Apds a conclusdo da fase pré-processual, o MPF ofereceu 02 (duas)



denuncias.

20. A primeira, imputando a WILSON MIRANDA LIMA, DAYANA PRISCILA
MEJIA DE SOUSA, RONALD GONGCALO CALDAS SANTOS, ALCINEIDE FIGUEIREDO
PINHEIRO, JOAO PAULO MARQUES DOS SANTOS, PERSEVERANDO DA TRINDADE
GARCIA FILHO, RODRIGO TOBIAS DE SOUSA LIMA, MARCIO DE SOUZA LIMA,
CRISTIANO DA SILVA CORDEIRO, FABIO JOSE ANTUNES PASSOS, LUCIANE ZUFFO
VARGAS DE ANDRADE, LUIZ CARLOS DE AVELINO JUNIOR, GUTEMBERG LEAO
ALENCAR, SIMONE ARAUJO DE OLIVEIRA PAPAIZ, CARLOS ALBERTO SOUZA DE
ALMEIDA FILHO e FLAVIO CORDEIRO ANTONY FILHO a suposta pratica dos crimes
de (i) dispensa/direcionamento de licitacdo sem observancia das formalidades
legais (art. 89 da Lei n. 8.666/1993), (ii) fraude a licitacdo, com elevacdo arbitraria
do preco (art. 96, |, da Lei n. 8.666/1993), (iii) peculato (art. 312 do Cddigo Penal),
(iv) participacdo em organizacdo criminosa (art. 29, §§ 32 e 49, I, da Lei n.
12.850/2013) e (v) embaraco a investigacbes que envolviam a organizacdo
criminosa (art. 22, § 12, da Lei n. 12.850/2013).

21. Extrai-se daqueles autos, que, segundo o MPF, “[...] entre marco e
abril de 2020, em Manaus/AM, alguns dos denunciados teriam iniciado e finalizado
dolosamente compra direta pelo Governo do Amazonas (sem licitacdo) de 28
respiradores pulmonares da Empresa FJAP E CIA., com aumento abusivo de preco
de RS 496.000,00 (quatrocentos e noventa e seis mil reais), destinados a rede
hospitalar do Amazonas, sob a justificativa de que seriam necessarios para o
combate a pandemia da Covid-19 no Estado, tendo havido consequentemente
desvio milionario de recursos publicos em favor das Empresas FJAP E CIA.
(diretamente) e SONOAR (indiretamente).

22. Explica-se na denuncia que, iniciado o processo de compras em
2/4/2020, o prazo de propostas para compra direta de 28 aparelhos, previamente
ofertados pela SONOAR e direcionados a essa empresa, terminaria em 4/4/2020.
Porém, depois que o Governador WILSON MIRANDA LIMA ordenou que 0 processo
de compra fosse conduzido pelo empresario GUTEMBERG LEAO ALENCAR,



redirecionou-se a compra desses mesmos aparelhos para a Empresa de vinhos
(FJAP E CIA. — de FABIO PASSOS), que, comprando, no dia 8/4/2020, os 28
equipamentos da SONOAR pelo mesmo preco que essa empresa iria vender ao
Estado, vendeu no mesmo dia, 8/4/2020, ao Governo com sobrepreco.

23. Esclarece o Parquet que a proposta da FJAP repetiu a anterior ja
bastante superfaturada da empresa SONOAR (que foi retirada dos autos do
procedimento de compra), com o detalhe de que a nova proposta (da FJAP E CIA.)
teria apresentado precos maiores em cada um dos 28 ventiladores pulmonares,
com o lucro para a SONOAR (pelo preco superfaturado que havia cobrado do
Governo na proposta originaria) e ainda para a FJAP que, sem vender nada (apenas
tendo servido como intermedidria — laranja), lucrou RS 496.000,00 (quatrocentos e
noventa e seis mil reais) em dois dias (8 e 9/4/2020).”

24. Em sessdo realizada no dia 20/09/2021, a Corte Especial do STJ
concluiu pela presencga dos indicios de autoria e materialidade delitivas apontados
pelo MPF e recebeu a denuncia contra os acusados WILSON MIRANDA LIMA,
ALCINEIDE FIGUEIREDO PINHEIRO, DAYANA PRISCILA MEJIA DE SOUSA, RODRIGO
TOBIAS DE SOUSA LIMA, JOAO PAULO MARQUES DOS SANTOS, PERSEVERANDO DA
TRINDADE GARCIA FILHO, RONALD GONCALO CALDAS SANTOS, CRISTIANO DA
SILVA CORDEIRO, FABIO JOSE ANTUNES PASSOS, LUCIANE ZUFFO VARGAS DE
ANDRADE, LUIZ CARLOS DE AVELINO JUNIOR, MARCIO DE SOUZA LIMA,
GUTEMBERG LEAO ALENCAR e CARLOS ALBERTO SOUZA DE ALMEIDA FILHO, tendo
havido a alteracdo da classe processual de Ing. 1.306/DF para APn 993/DF.

25. Fixada essa premissa, observa-se que a segunda denuncia, ora
examinada, cinge-se a imputacdo da pratica do crime de peculato (art. 312, caput
(parte final), do Cddigo Penal), em razao do possivel desvio de valores empregados
no custeio de transporte aéreo dos ventiladores pulmonares, acao logistica que, de
acordo com o edital, deveria ser custeada pela empresa contratada para
fornecimento dos citados equipamentos, mas que foi paga pelo Estado, com o

possivel escopo de beneficiar as empresas FJAP E CIA e SONOAR e os respectivos



socios.

26. O tipo do art. 312, caput (parte final), do Codigo Penal prevé que:

Art. 312 - Apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em razao do cargo, ou desvia-
lo, em proveito proprio ou alheio: (grifei)

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

27. Dissertando sobre o referido dispositivo, Cleber Massom afirma que:

“[...] no peculato desvio o nucleo do tipo é “desviar”, equivalente a distrair ou
desencaminhar. O sujeito confere a coisa destinagdo diversa da inicialmente
prevista: ao contrario do destino certo e determinado do bem que tem a posse, o
funcionario publico |he da outro, em proveito préprio ou de terceiro. [...] além do
dolo, reclama-se um elemento subjetivo especifico, representado pelas expressdes
“em proveito proprio ou alheio””. (MASSOM, Cleber. Direito Penal — Parte Especial.
V. 3. Rio de Janeiro: Método, 2022. P. 575/581).

28. Nesse sentido, confira-se julgado desta Corte:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. ART. 312, CAPUT, DO CP. DOLO
ESPECIFICO. AUSENCIA DE COMPROVACAO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. RECURSO
IMPROVIDO.

1. No delito de peculato-desvio, previsto no art. 312, caput, segunda figura do
Cdédigo Penal, o dolo é representado pela consciéncia e vontade de empregar a coisa
para fim diverso daquele determinado, aliado ao elemento subjetivo do injusto,
consistente no especial fim de agir, que é a obtencado do proveito préprio ou alheio.
[...]

3. Recurso improvido.

(REsp n. 1.257.003/RJ, Sexta Turma, julgado em 20/11/2014, DJe de 12/12/2014.)

29. Feitas essas consideracdes sobre os elementos objetivos e subjetivos

do tipo, tem-se, conforme apontado pelo MPF, que o recebimento de 19

(dezenove) dos 28 ventiladores pulmonares adquiridos pelo Estado foi efetivada,

no aeroporto de Manaus/AM, pelo Governador WILSON MIRANDA LIMA e pelo

entao Secretdrio Estadual de Saude RODRIGO TOBIAS DE SOUSA LIMA no dia

7/4/2020, um dia antes de instaurado processo de dispensa de licitagdo, no qual,

de acordo com denuncia recebida nos autos da APn 993/DF, restou demonstrada a

suposta pratica dos crimes de dispensa/direcionamento de licitagdo sem

observancia das formalidades legais e de fraude a licitacao, com elevacao arbitraria

do preco, tipificados, respectivamente, nos arts. 89 e 96, |, ambos da Lei n.



8.666/93.

30. Consoante apurado na fase pré-processual, os mencionados
equipamentos foram adquiridos pelo Estado do Amazonas da empresa FJAP E CIA,
em triangulagcdo com a empresa SONOAR (fl. 06/07).

31. Conforme itens 5.1, 8.2 e 9.1 do Termo de Referéncia de aquisicao
dos ventiladores, o transporte dos produtos para Manaus/AM constituia uma
obrigacdo da contratada.

32. Ocorre que os equipamentos (adquiridos com sobrepreco, conforme
reconhecido nos autos da APn 993/DF) foram transportados a Manaus/AM pela
RICO TAXI AEREO, mediante requisicio assinada pelo denunciado CASSIO ROBERTO
DO ESPIRITO SANTO (entdo Secretario Executivo adjunto de Atencdo Especializada
do Interior do Estado do Amazonas) e deferida pelo acusado FABIANO MACHADO
BO, entdo Secretério Chefe da Casa Militar do Estado do Amazonas (fl. 19/21), que
autorizou a realizacdo do voo no valor de RS 191.852,80 (cento e noventa e um
mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e oitenta centavos), deslocamento
custeado pelo Estado do Amazonas (e-STJ fl. 16/17).

33. Constata-se do procedimento inquisitorial, que, no inicio do més de
abril de 2020, o acusado WILSON LIMA teria solicitado ao denunciado RODRIGO
TOBIAS que se reunisse com o GUTEMBERG LEAO ALENCAR, empresdrio que
passaria a conduzir a compra dos equipamentos hospitalares (ventiladores
pulmonares) visando ao combate da pandemia da Covid-19 no Amazonas, sob a
alegacdo de que GUTEMBERG teria um canal empresarial para as aquisicdes.

34. Ouvido em sede policial, RODRIGO TOBIAS confirmou o pedido
formulado pelo Governador WILSON LIMA (Apenso 16, fl. 236):

"(...) que posteriormente, ainda no mesmo dia (02 ou 03 de abril), foi realizada uma
reunido do Gabinete de Crise, em que uma das pautas era a aquisicdo dos aparelhos
da empresa SONOAR, inclusive Dayana e Daniela Assayag foram defensoras
veementes da aquisicdo dos aparelhos da SONOAR (...) QUE no dia 03ABR, a noite, o
declarante se encontrou com o Governador WILSON LIMA no aeroporto para
recebimento de uma carga de respiradores (vindos do Rio de Janeiro pelo avido da
FAB), e nessa ocasido, 0 Governador insistiu que o declarante se encontrasse com
pessoa de nome Alencar (...) QUE durante a reunido Alencar se apresentou como
um empresario, e que teria sido indicado pelo préprio Governador para orientar o




governo sobre onde haveria disponibilidade de respiradores para aquisicdo (...)”
(grifei)

35. GUTEMBERG LEAO, em sede inquisitorial, confirmou as tratativas
mantidas com RODRIGO TOBIAS, a pedido do denunciado WILSON LIMA (Apenso
16, fl. 237):

"(...) durante uma conversa (com o Governador) sugeriu que fossem importados
respiradores e outros insumos vez que havia caréncia de producdo nacional; QUE
para tanto deveria ser procurada ajuda de empresas do polo industrial de Manaus
gue tem expertise no comércio exterior; QUE passados alguns dias recebeu uma
ligacdo do Dr. TOBIAS falando dessa ideia (...) QUE atendeu o pedido e foi até o
senhor RODRIGO TOBIAS com o Unico interesse de ajudar a cidade e o Amazonas (...)
QUE ao ir até o Gabinete do Dr. TOBIAS, foi apresentado a Senhora Alcineide e esta
colocou a sua dificuldade que vivia de encontrar respiradores para aquisicdo, tendo
em vista a alta demanda (...) QUE nessa oportunidade se disp6s a ajudar a D.
Alcineide (...) passou a mandar para a mesma imagens de equipamentos com
referéncia e os contatos das empresas fornecedoras (...)".(grifei)

36. Além desses depoimentos, consta, na APn 993/DF, que os acusados
Jodo Paulo, Dayana e Alcineide, quando inquiridos, apontaram que o denunciado
WILSON LIMA tinha ciéncia da aquisicdo dos citados ventiladores e da inclusdo do
empresario GUITEMBERG no processo de compra dos mencionados bens.

37. No cumprimento de mandados de busca e apreensdo, foram
apreendidos, no Gabinete do Governador WILSON LIMA, documentos sobre precos
e contratos de empresas que iriam fornecer os ventiladores no més de abril de
2020, dado que, aliado aos retrocitados depoimentos, demonstram, em juizo
perfunctério, que WILSON MIRANDA LIMA (justamente por ocupar o cargo mais
alto da hierarquia administrativa estadual) teria adotado postura determinante
tanto na escolha da empresa que iria fornecer os equipamentos quanto na decisdao
de beneficiar essa pessoa juridica, custeando, com verba do erario e em coautoria
com os demais denunciados, o transporte dos ventiladores, em descompasso com
as regras do edital.

38. Conforme veiculado na imprensa local (fl. 22/26), os denunciados
WILSON LIMA e RODRIGO TOBIAS receberam, no dia 7/4/2020, o avido com 0s

ventiladores no aeroporto de Manaus/AM, sendo que a escolha, a adjudicacdo e o



empenho contratual em favor da loja de vinhos FJAP E CIA, contratada sem
licitacdo, somente ocorreu no dia seguinte (8/4/2020).

39. De acordo com RODRIGO TOBIAS, “(...) a ordem para trazer os
respiradores (da SONOAR) até MANAUS/AM partiu do préprio governo (...)” —fl. 87
do Apenso 4.

40. Esse fato demonstra, em tese, que o Governador WILSON LIMA sabia
que aqueles equipamentos eram fruto da compra direcionada para a FJAP E CIA e
gue quem fornecia 0os equipamentos, na verdade, era a SONOAR de propriedade
oculta do marido de sua Secretaria de Comunicacdo Social, Daniela Assayag, que
participou de reunido marcada para tratar da compra dos ventiladores, consoante
depoimento prestado por RODRIGO TOBIAS.

41. No que tange ao denunciado RODRIGO TOBIAS, verifica-se dos
elementos colhidos nos autos, que o entdo Secretario Estadual de Saude, antes da
sua exoneragdo datada de 8/4/2020, consentiu com a ordem emanada do
Governador WILSON LIMA e incluiu o particular GUTEMBERG LEAO na negociacao
da compra dos ventiladores, o que denota a sua ciéncia, como gestor, do processo
de dispensa de licitacdo, que somente foi instaurado um dia apds o recebimento
dos respiradores.

42. Verifica-se, ainda, que RODRIGO TOBIAS recebeu pessoalmente os
citados equipamentos, juntamente com WILSON LIMA, no aeroporto de
Manaus/AM no dia 7/4/2020, fato que demonstra, em tese, que o entdo Secretario
de Saude tinha conhecimento do transporte da mercadoria, acdo custeada pelo
Estado do Amazonas, em descompasso com as regras do edital.

43. Com relacdo aos acusados CASSIO ROBERTO DO ESPIRITO SANTO
(entdo Secretdrio Executivo Adjunto de Atencdo Especializada do Interior) e
FABIANO MACHADO BO (entdo Secretario Chefe da Casa Militar do Estado do
Amazonas), constata-se que enguanto o primeiro agente requisitou 02 (duas)
aeronaves para o transporte dos respiradores (Apenso 17, fl. 97; Apenso 8, fl. 97),

o segundo denunciado autorizou a realizacdo de um dos voos (logistica que deveria



ser custeada pela empresa contratada), antes mesmo de instaurado processo de
dispensa de licitacdo para aquisicao dos referidos equipamentos.

44. Constata-se, portanto, que, em juizo perfunctério, ndo ha que se
falar em ac3o neutra em relacdo ao denunciado FABIANO MACHADO BO, ja que a
realizacdo do citado voo foi autorizada sem que houvesse a formalizacdo do
referido processo de dispensa de licitacao. Sobre o tema, confira-se licdo de Paula

Brener:

“[...] o que a parte geral constitui como participacdo, ou seja, comportamento
punivel, ndo sdo agdes neutras, mas, sim, o concorrer para o injusto, precisamente o
auxiliar o fato principal [...], termos que em si comportam uma ideia de sentido
delitivo, afastando a neutralidade. [...] A analise do sentido delitivo é essencial no
processo de imputacdo, como um juizo de atribuicdo, a partir da compreensdo do
comportamento do préprio agente.” (BRENER, Paula. A¢Bes neutras e limites da
intervencdo punivel. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2021. P. 173/174)

45. E preciso ressaltar que, na fase de recebimento de denuncia, basta
que a acusacao, nos termos do art. 156, caput, do CPP, demonstre a justa causa
(lastro probatério minimo) e relna indicios coerentes de autoria e materialidade
delitiva, standard probatorio que, a meu ver, restou preenchido, devendo a agdo
penal ser instaurada, a fim de que, por meio da producdo de prova em
contraditorio, seja efetivamente esclarecida a imputacdo formulada pelo MPF e a
presenca do eventual elemento subjetivo especifico do tipo.

46. Nessa toada, colaciono julgado deste Tribunal:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. HOMICIDIOS QUALIFICADOS EM
CONCURSO MATERIAL. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL POR AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA. EXAME DE ASPECTOS FATICOS RELACIONADOS A PROVA COLHIDA.
INVIABILIDADE. PRECEDENTES. DENUNCIA QUE DESCREVE SATISFATORIAMENTE O
FATO CRIMINOSO COM TODAS AS CIRCUNSTANCIAS. AMPLA DEFESA ASSEGURADA.
RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

[...]

2. Conforme entendimento desta Corte Superior, os crimes praticados em co-
autoria ndo exigem a individualizagdo da conduta de forma minudente ou
pormenorizada pelo 6rgdo acusatdrio, mormente em casos como o dos autos,
praticados, evidentemente, na clandestinidade. Precedentes.

3. Ndo ha falar em auséncia de justa causa para a acdao penal se ha prova da
materialidade do delito e apresentados indicios, lastreados em prova testemunhal,
gue dao suporte a acusacdo. A efetiva participacdo do recorrente na empreitada
criminosa, a existéncia de contradicdo entre a prova testemunhal e a andlise da



prova pericial deverdo ser feitas no decorrer da instrucdo criminal.

4. Recurso Ordinario desprovido.

(RHC n. 52.101/MT, Quinta Turma, julgado em 23/5/2017, DJe de 31/5/2017.)

47. No mesmo sentido: “No momento do recebimento da denuncia o

standard probatério € menos rigoroso.” (STF, Ing. 4.657, Segunda Turma, julgado

em 14/08/2018, DJe 11/10/2018).

Dispositivo

Forte nessas razdes, REJEITO as preliminares arguidas pelos
denunciados e VOTO pelo RECEBIMENTO da dendncia oferecida contra os
acusados WILSON MIRANDA LIMA, RODRIGO TOBIAS DE SOUSA LIMA, CASSIO
ROBERTO DO ESPIRITO SANTO e FABIANO MACHADO BO.
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VOTO-VENCEDOR

Cuida-se de dentncia apresentada em face do Governador do Estado do
Amazonas, W. M. L., e de R. T. de S. L., F. M. B. e C. R. do E., imputando-lhes a pratica do

crime de peculato-desvio (Codigo Penal, art. 312, caput).

Em judicioso voto, o eminente Ministro Relator, Francisco Falcao - acompanhado

da ilustre Revisora, Ministra Nancy Andrigui - entendeu pelo recebimento da dentncia em face

de todos os denunciados.

Todavia, tenho que a dentincia nio merece guarida.

Com a devida vénia, ¢ sabido que, “na fase de recebimento da denuncia, cabe ao

Jjulgador analisar se as provas produzidas sdao suficientes para demonstrar a existéncia de justa

causa para a instaura¢do do processo penal, o que é verificado pela presenca de indicios

veementes de autoria e prova de materialidade do alegado ilicito” (Inq n. 1.587/DF, relator



Ministro Sebastiio Reis Junior, Corte Especial, julgado em 17/4/2024, DJe de 8/5/2024.).

Exatamente por isso, “o afastamento do dolo, na fase de recebimento da denuncia,
somente se viabiliza quando a sua auséncia for constatavel ictu oculi, ou seja, quando a
inexisténcia do elemento subjetivo do tipo for atestada de maneira livre de duvidas” (APn n.
849/DF, relator Ministro Luis Felipe Salomao, relatora para acorddo Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, Corte Especial, julgado em 19/9/2018, DJe de 26/10/2018.).

Na mesma linha, quanto a tipicidade da conduta, ¢ certo que “a quaestio juris, no

momento em que ¢ analisado o recebimento da denuncia, ndo requer juizo probatorio
aprofundado,; mas, de outro lado, a jun¢do dos fatos a norma do tipo penal deve ser realizada
com proficiéncia” (APn n. 567/GO, relator Ministro Joao Otavio de Noronha, Corte Especial
, julgado em 2/9/2009, DJe de 22/10/2009.)

Considero estar-se diante da excepcional hipotese, na qual a analise dos elementos
indicidrios que acompanham a dentincia € suficiente para demonstrar a auséncia de justa causa
, especialmente quando o préprio Ministério Publico Federal deixou de arrolar qualquer
testemunha, “por entender que os fatos narrados estdo comprovados por prova documental, de

natureza irrepetivel” (e-STJ, fl. 28).

Em primeiro lugar, ¢ essencial destacar que a imputagdo criminal ora analisada
surge como recorte de um contexto maior, relacionado a suposta existéncia de ilicitos na
aquisicao, pelo Governo do Estado do Amazonas, de 28 (vinte e oito) respiradores da pessoa

juridica FJAP e Cia. Ltda., na conjuntura de crise causada pela Pandemia da Covid-19.

A partir de tais fatos, 0 Ministério Publico Federal também ofereceu a denuncia
que corporifica a APn n. 993/DF, imputando “aos denunciados os delitos de
dispensa/direcionamento de licitagdo sem observancia das formalidades legais (art. 89 da Lei n.
8.666/1993); fraude a licitacdo, com elevacdo arbitraria do preco (art. 96, I, da Lei n.
8.666/1993); peculato (art. 312 do Codigo Penal); participacdo em organizagdo criminosa (art.
2% §§ 3% e 4° II, da Lei n. 12.850/2013); embaraco a investigacées que envolviam a
organiza¢do criminosa (art. 2° § 1°, da Lei n. 12.850/2013)”, crimes supostamente praticados
quando da “efetiva compra de 28 ventiladores pulmonares para a rede publica hospitalar do
Amazonas com direcionamento licitatorio, fraude, peculato e desvio de recurso pelos
denunciados, que teriam formado uma organizacdo criminosa com essa finalidade” (relator

Ministro Francisco Falcao, Corte Especial, julgado em 20/9/2021, DJe de 3/11/2021.).

Por outro lado, o suposto peculato-desvio objeto da peca acusatoria ora tratada
estd cingido a afirmacdo de que “os denunciados, cientes da ilicitude das respectivas condutas,
desviaram, em proveito da FJAP E CIA e da SONOAR, o valor de R$191.852,80 (cento e
noventa e um mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e oitenta centavos)”, ao custear — com

recursos do Governo do Estado — o transporte aéreo dos respiradores adquiridos.



Entretanto, a leitura atenta dos elementos documentais juntados a denuncia

demonstra situacdo distinta, inclusive a ecoar a adverténcia por mim apresentada quando do

recebimento da dentincia na referida APn n. 993/DF. Na oportunidade, ponderei tratar-se o
periodo da crise da Covid-19 de “uma situag¢do absolutamente emergencial. Tinha de haver
rapidez na tramitagdo, urgéncia, pois as pessoas estavam morrendo como moscas, infelizmente.
A época era do auge da Pandemia. Ndo se pode exigir uma racionalidade normal nas agoes da

administracdo publica, acossada pelo quadro terrivel, dantesco que acontecia’.

Por outro lado, na mesma oportunidade, igualmente destaquei que, “infelizmente, o
ser humano tem uma natureza bem complexa, bem dificil e, mesmo numa situagdo como essa,
determinados grupos quiseram tirar o mdximo proveito econémico”, com a pratica de ilicitos

voltados a obtengao de vantagens indevidas.

De fato, ciente da caracteristica retrospectiva do juizo jurisdicional sancionatério
, 0 proprio legislador impos ao julgador a necessidade de levar em consideracdo as circunstancias

faticas vigentes ao tempo do comportamento examinado, € ndo no momento do julgamento.

Assim dispoe a Lei de Introduc¢ao as normas do Direito Brasileiro, ao prescrever:
“Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obsticulos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados. § 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstincias

prdticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente”.

Nesse contexto, exatamente com o fito de diferenciar as duas situagoes acima —
ilicitude criminalmente relevante e mera desordem administrativa —, ndo se pode perder de

vista o fato de que, na presente denlncia, ndo se estd a analisar a suposta ocorréncia de
direcionamento da contratacdo ou de sobrepreco, mas apenas e tdo somente se haveria peculato-

desvio no custeio. pelo Estado. do transporte dos respiradores.

Dito isso, a posicio ministerial esti ancorada na premissa de que caberia a
contratada arcar com os custos inerentes a entrega dos 28 (vinte e oito) respiradores,
valendo-se para tanto do quanto disposto nos itens 5.2, 8.2 e 9.1 do termo de referéncia (e-STJ,

fls. 18/19) do procedimento que ensejou a contratacao.

Em consequéncia, na l6gica ministerial, ao fazer com que o Governo estadual e
nio a contratada arcasse com o custo do frete aéreo, no valor de R$191.852,80 (cento e
noventa e um mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e oitenta centavos), os denunciados teriam

desviado recursos publicos em proveito alheio (Codigo Penal, art. 312, caput).

Entretanto, a dinamica faitica da contratacdo deu-se num contexto de

excepcionalidade, muito mais complexo do que o descrito pelo Ministério Publico Federal —
pois, naquela peculiar quadra atropelada pela indiscutivel urgéncia, pode-se dizer —, com



consequéncias diretas para a sorte da pretensdao penal. Basta, para tanto, analisar as datas e os
responsaveis pela pratica das diferentes condutas que culminaram no resultado tido por

penalmente relevante.
Explico.

De fato, correta a colocagdo ministerial ao afirmar que o termo de referéncia que
disciplinou a aquisi¢do direta dos aparelhos respiratérios imputava ao contratado a obrigacao de
custear a entrega dos produtos (e-STJ, fls. 228/248). Extrai-se tal conclusao da leitura conjunta
dos itens 5.2 — o qual fixa o local de entrega como sendo a sede da Secretaria de Saude, em
Manaus —, 9.1.1 — ao prescrever ser dever do contratado “efetuar a entrega do objeto em
perfeitas condicoes, conforme especificagoes, prazo e local constantes no Termo de Referéncia”
e 9.1 — quando impde ao contratado assumir “as despesas decorrentes da boa e perfeita

execu¢do do objeto”.

Todavia, dito termo de referéncia nao foi um ato isolado no tempo e no espaco,

mas sim parte do contexto de reacdo urgente a crise sanitiria da Covid-19, que demandou a

atuagdo concomitante de mais de um 6rgdo publico, inclusive daqueles que compunham a
mesma estrutura govemamental.

No caso dos autos, a leitura do despacho constante de e-STJ, fl. 225, expde que o

Secretario Executivo da Secretaria Executiva Adjunta de Atencio Especializada da Capital

— ao receber a demanda de aquisicio dos respiradores — determinou, no dia 02/4/2020, em
regime de urgéncia, a atuaciio de diversos setores administrativos, a saber: i) a Geréncia de
Projetos Basicos deveria elaborar o projeto basico; ii) a Geréncia de Compras foi instada a
realizar pesquisa de pregos; iii) o Fundo Estadual de Satde foi provocado para informar a
existéncia de disponibilidade orgamentéria; e iv) a Assessoria Juridica foi demandada a

apresentar parecer.

No mesmo dia 02/4/2020, a minuta do termo de referéncia foi apresentada e

remetida a chefia hierarquica, para continuidade do procedimento (e-STJ, fl. 250).

Sobrevieram, entdo, as propostas de prego, apresentadas pela Ducgés em 02/4/2020
(e-STJ, fl. 255), pela ExiMvc em 02/4/2020 (e-STJ, fl. 261) e pela vencedora, a FJAP Import, em
06/4/2020 (e-STJ, fl. 265), além de varios outros atos, a seguir comentados.

Atente-se, porém, que o termo de referéncia para a aquisicao dos respiradores —
em que se ampara a acusacio para construir o raciocinio do desvio de recursos — somente

foi assinado em 08/4/2020, conforme e-STJ, fls. 381/394.

Tal dado, conforme a seguir desenvolvido, é essencial para a subsungdo tipica do

verbo nticleo do peculato-desvio (Cédigo Penal, art. 312, caput).

Ocorre que, em paralelo a atuagdo voltada a formalizacdo da aquisicio direta



dos respiradores, o proprio Ministério Publico Federal afirma “que o servico de transporte

aereo foi solicitado no dia 03/4/2020, pelo Secretirio Executivo Adjunto de Atencdo

Especializada do Interior, o denunciado C. R. do E., ao chefe da Casa Militar do Estado do
Amazonas, o também denunciado F. M. B., por meio do Oficio 1750/2020 SEAASI SUSAM.

Acolhendo o pedido, conforme a denuncia, “no dia 05 de abril de 2020, o Coronel
F. M. B. expede a Ordem de Servico 106/2020-SCM, na qual autoriza a decolagem da
aeronave de matricula PR-STZ na mesma data e com retorno programado para o dia 07 de

abril de 2020, estando o trajeto minudentemente descrito pelo Parquet (e-STJ, 1. 17).

Ou seja, a0 mesmo tempo em que a Secretaria Executiva Adjunta de Atencio
Especializada da Capital determinava a elabora¢ao da minuta de termo de referéncia que viria
a impor ao contratado o Onus financeiro da entrega dos aparelhos, outro 6rgio da mesma
Secretaria de Saude, a Secretaria Executiva Adjunta de Aten¢ao Especializada do Interior,
tangida pela emergéncia da situagdo, adotava as medidas para transportar alcool em gel e

respiradores de Sio Paulo a0 Amazonas, as suas custas.

E, conforme organograma da Secretaria de Satide do Estado do Amazonas disponivel
no sitio do 6rgdo na internet, ambas as Secretarias Executivas — da Capital e do Interior — eram

6rgaos do mesmo nivel hierarquico, subordinadas a Secretaria Executiva central.

A existéncia de comandos contraditdrios dentro do mesmo 6rgdo administrativo —
repita-se, diante das dificuldades administrativas inerentes a emergéncia sanitaria — nio se

esgota nesse ponto.

A andlise do processo administrativo de aquisi¢do direta (Processo n.
17101.011455/2020) evidencia que a nota técnica aprovando os modelos oferecidos pela FJAP
Ltda., a justificativa da escolha da fornecedora, a certiddo de disponibilidade orcamentaria, o
parecer juridico e o proprio termo de referéncia, como dito acima, foram todos emitidos em
08/4/2020 (e-STJ, fls. 271, 365, 368, 381/394 ¢ 404/405).

Na véspera, na noite de 07/4/2020, antes sequer da conclusdo do procedimento
administrativo, os aparelhos ja haviam sido entregues ao Governo do Estado, trazidos pela

aeronave fretada pelo Poder Publico.

Houve, assim, evidente atuacdo contraditéria da Secretaria de Saude, a qual
adotou medidas para trazé-los por conta propria a0 mesmo tempo em que, por intermédio de

Secretaria Adjunta distinta, findou por imputar, posteriormente, tal custo ao contratado.

Aqui, ndo se ignora que o fato de ter havido a entrega dos aparelhos antes mesmo da

conclusdo do procedimento administrativo pode vir a servir de elemento indiciario (Codigo de

Processo Penal, art. 239) do direcionamento da aquisicdo direta 8 FJAP Cia Ltda -., a participar

do contexto do alegado sobreprego. Todavia, essa outra hipétese criminal constituiu o objeto



daquela APn 993/DF, e nao da presente denuncia, limitada a questdo do transporte aéreo dos
produtos.

Portanto, sem qualquer prejuizo a analise das imputacdes objeto daquela APn n.
993/DF, as observacdes acima demonstram a inexisténcia de atuacido dolosa voltada ao

desvio de recursos publicos no fretamento da aeronave.

Desviar, para fins penais, significa conferir “aplicacdo diversa da que lhe foi
determinada, em beneficio proprio ou alheio” (BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de
direito penal. Vol. 5. 15.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 49). Nas palavras desta Corte, “
‘desviar’ significa alterar o destino ou a aplica¢do, desencaminhar” (Inq n. 1.475/DF, relatora

Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em 15/5/2024, DJe de 28/5/2024.).

Em consequéncia, s6 é possivel falar-se em desvio quando previamente existente

um destino adequado, preestabelecido, ao recurso publico.

Por outro lado, ¢ sabido ser o dolo a consciéncia e a livre vontade na realizacido de
uma conduta descrita como infragdo penal, devendo o elemento cognitivo “ser atual, efetiv/o]
”, além de abranger todos os elementos do tipo objetivo (BITENCOURT, Cezar Roberto.
Tratado de direito penal. Vol. 1. 28.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022, p. 378).

Ora, se ao tempo da pratica do ato que o Ministério Publico Federal considera
desvio de recursos — qual seja o envio de aeronave para transportar os respiradores, as custas do
Poder Publico, entre 03/4 € 07/4/2020 — nem mesmo havia sido estabelecida formalmente tal
obrigacdo ao contratado — pois o termo de referéncia ainda era simples minuta, vez que
assinado somente em 08/4/2020 —, nao é possivel falar-se em desvio doloso, especialmente
quando o comportamento contraditorio foi praticado, de forma temporalmente paralela,

por distintos orgaos publicos da mesma Secretaria.

Em outras palavras, o custeio do fretamento da aeronave somente pode ser
considerado juridicamente desvio partindo-se do pressuposto de que o termo de referéncia
imputou (ou viria a imputar) tal 6nus financeiro ao contratado. Todavia, quando dos fatos
objeto da dentincia — desde a solicitacio e a aprovacao do transporte, até o deslocamento do
avido (entre 03 e 07/4/2020) —, simplesmente inexistia, formalmente, a mencionada

distribuicao de custos entre o Poder Publico e a contratada.
Inviavel, portanto, falar-se em peculato-desvio (art. 312, caput, do Cédigo Penal).

E mais, quanto ao Coronel F. M. B., merece destaque o fato de que este sequer
compunha a Secretaria de Satde, mas sim a Casa Militar, ndo havendo qualquer indicio no
sentido de que — ao simplesmente aquiescer com o pedido de envio de aeronave para buscar
produtos absolutamente essenciais ao emergente combate da pandemia — tivesse

conhecimento dos pormenores da contratagdo entio apenas em andamento.



Ante o exposto, com devida vénia, na forma do art. 6° da Lei n. 8.038/90, voto no
sentido de rejeitar a denuncia, por auséncia de justa causa, na forma do art. 395, III, do

Codigo de Processo Penal.

E 0 voto.
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REQUERIDO : FABIANO MACHADO BO
ADVOGADOS : JOSE FERNANDES JUNIOR - AM001947
EMERSON PAXA PINTO OLIVEIRA - DF061441
RAPHAEL SKROBOT BARBOSA GROSSO FILHO - AM015800
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ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funcionarios Publicos Contra a
Administracdo em Geral - Peculato

SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram oralmente os Drs. HINDENBURGO CHATEAUBRIAND PEREIRA DINIZ
FILHO, pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES,
pela defesa de WILSON MIRANDA LIMA; FABRICIO DE MELO PARENTE, pela defesa
de RODRIGO TOBIAS DE SOUSA LIMA; EMERSON PAXA PINTO OLIVEIRA, pela
defesa de FABIANO MACHADO; e CANDIDO HONORIO SOARES FERREIRA NETO e
LEONARDO MARQUES BENTES DA CUNHA, pela defesa de CASSIO ROBERTO DO
ESPIRITO SANTO.

CERTIDAO
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Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Apo6s o voto do Sr. Ministro Relator recebendo integralmente a denuncia em face
de WILSON MIRANDA LIMA, RODRIGO TOBIAS DE SOUSA LIMA, CASSIO
ROBERTO DO ESPIRITO SANTO e FABIANO MACHADO BO, rejeitando o pedido de
desmembramento e fixando a competéncia da Corte, no que foi acompanhado pelo voto da
Sra. Ministra Nancy Andrighi (revisora), e os votos antecipados dos Srs. Ministros Raul
Araujo, no sentido de rejeitar a dendncia, por auséncia de justa causa, na forma do art. 395,
Ill, do Codigo de Processo Penal, Maria Thereza de Assis Moura, acompanhando o relator,
Og Fernandes, Humberto Martins, Sérgio Kukina e Sebastido Reis Junior, acompanhando
a divergéncia, pediu VISTA o Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA.

Aguardam os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Antonio Carlos Ferreira e Marco
Buzzi.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Maria Isabel Gallotti e Ricardo Villas Bdas Cueva.

Convocados os Srs. Ministros Marco Buzzi e Sérgio Kukina.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luis Felipe Salomao.
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VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

Trata-se de denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal contra

o governador do Estado do Amazonas e outros, por fatos ocorridos no contexto da



pandemia de covid-19 referentes a aquisi¢cdo de respiradores e desvio de recursos
publicos. A denuncia considera os envolvidos incursos no art. 312, parte final,
do Cédigo Penal e o MPF requereu orecebimento da denuncia com final
condenagdo dos réus, decretagdo da perda do cargo publico e condenacdo a
indenizagdo por danos morais coletivos no montante de R$ 191.852,80, valor
estimado dos prejuizos ao erario.

Na sessdo, apOs as sustentagdes orais, o Ministro Falcdo, na qualidade
de relator, proferiu voto, recebendo integralmente a dentncia contra os
investigados. Rejeitou o pedido de desmembramento e fixou a competéncia da
Corte, tendo sido acompanhado pela Ministra Nancy Andrighi (revisora) e pela
Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

O Ministro Raul Aragjo proferiu seu voto e antecipou a divergéncia no
sentido de rejeitar a dentincia por auséncia de justa causa, na forma do art. 395, 111,
do Coédigo de Processo Penal, tendo sido acompanhado pelos Ministros Og
Fernandes, Humberto Martins, Sérgio Kukina e Sebastido Reis Junior.

Pedir vista dos autos para melhor apreciar os elementos probatorios € os
votos proferidos e, pedindo vénia ao relator, antecipo que irei acompanhar a
divergéncia.

Isso porque, embora sejam graves os fatos apontados, em especial a luz
dos principios que regem a administragdo publica e orientam a conduta dos
gestores publicos, visando garantir que a administracao publica atue de forma ética,
eficiente e no interesse da coletividade, entendo que razdo assiste a divergéncia ao
demonstrar que a andlise dos fatos e das imputagdes ndo pode ser feita dissociada

das circunstancias excepcionalissimas daquele momento de grave crise (covid-19).



A crise da covid-19 impos desafios extremos a administracdo publica,
exigindo respostas rapidas que, muitas vezes, flexibilizaram os principios
tradicionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Com o foco prioritario em salvar vidas, foi necessario suspender licitagdes para
aquisicoes emergenciais, priorizar a eficiéncia e adaptabilidade e comunicar, de
forma agil, embora nem sempre com a transparéncia usual.

Esse contexto evidenciou a importincia de uma administracdo publica
resiliente e adaptdvel, que possa agir rapidamente em crises sanitarias sem
comprometer a ética e o controle social, reforcando a necessidade de preparativos
para futuras emergéncias.

Assim, a andlise das condutas dos agentes da administragdo publica
durante o caos provocado pela covid-19 nao pode prescindir de uma avaliagao do
contexto excepcional e emergencial que a pandemia impOs e ndo devem, ao
contrario, ser avaliadas sob a Otica de situagdes normais, pois ocorreram sob
pressoes extremas € com o objetivo primordial de salvar vidas em um cendrio de
escassez de recursos e urgéncia sanitaria.

Nesse contexto, mesma linha da divergéncia, entendo que os tipos
penais indicados na dentincia ndo abarcam adequadamente contextos de crise dessa
magnitude e a interpretacdo das agdes dos agentes deve levar em conta essa
realidade, buscando um equilibrio entre a integridade administrativa e a
necessidade de respostas rapidas e pragmaticas que a pandemia exigiu.

Ademais, as condutas praticadas em situagdes de emergéncia € caos,
como as enfrentadas durante a crise de covid-19, podem ser enquadradas na logica

da inexigibilidade de conduta diversa que configure causa supralegal de exclusao



da ilicitude no ambito do direito penal. Esse principio reconhece que, em contextos
extremos, a exigéncia de conformidade rigorosa aos procedimentos normais pode
tornar-se irrazodvel, dada a necessidade imperiosa de adotar agdes rapidas e
eficazes para proteger bens juridicos maiores, como a vida e a satde publica.

Portanto, entendo ser defensavel que as agdes dos agentes publicos, ao
responderem prontamente a situacdo pandémica, encontram-se fora da abrangéncia
do tipo penal, ndo caracterizando justa causa para o prosseguimento da acao penal,
preservando-se a proporcionalidade e a razoabilidade na andlise de condutas
praticadas em situagdes de excepcionalidade.

Ante o exposto, acompanho a divergéncia e rejeito a dentincia por

falta de justa causa.
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VOTO-VOGAL

Trata-se de denuncia contra WILSON MIRANDA LIMA, Governador do
Estado do Amazonas, RODRIGO TOBIAS DE SOUSA LIMA, FABIANO MACHADO
BO e CASSIO ROBERTO DO ESPIRITO SANTO, pela pratica, em tese, do crime de
peculato-desvio prescrito no art. 312, parte final, do Cddigo Penal.

O eminente Ministro Relator e a eminente Ministra Revisora receberam a
denuncia relativa a todos os denunciados.
E a sintese do necessario.

Para que se proceda ao recebimento da denuncia, é mister verificar o
preenchimento dos requisitos legais previstos no artigo 41 do Cddigo de Processo
Penal, além da auséncia das hipdteses trazidas pelo artigo 395 do mesmo diploma



legal.

No presente caso, com a devida vénia, a inicial acusatdria apresentada pelo
Ministério Publico Federal ndo preenche os requisitos legais essenciais do art. 41 do
CPP pois, apesar de imputar a conduta tipica prevista no art. 312, parte final, do Cédigo
Penal a todos os denunciados com a indicagdo de tempo e lugar, falha ao nao
descrever suas necessarias circunstancias, sobretudo as que indiquem a culpabilidade
e antijuridicidade inerentes ao proprio delito, além do modo de execucgio e a atuagao
de cada um dos denunciados com clareza minima, ndo sé para se compreender a
propria causa petendi, como para permitir aos denunciados o exercicio, do ponto de
vista substancial, do direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Nao que se imponha uma descricdo detalhada das condutas de cada um
dos denunciados, visto que, conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
nas hipoteses de crimes complexos de autoria coletiva, é prescindivel a descrigao
pormenorizada da conduta de cada acusado, exigindo-se que a denuncia narre os fatos
de forma clara bastante para permitir o pleno exercicio da ampla defesa, sendo
imprescindivel uma demonstracdo minima do nexo de causalidade entre as

condutas de cada um dos denunciados, do liame subjetivo e do resultado danoso.

Neste ponto rememora-se a licdo de Afranio da Silva Jardim e Pierre Souto

Maior de Amorim sobre os requisitos legais para justificar o recebimento da denuncia:

[...] o art. 41 exige que a denuncia ou queixa contenha a exposi¢ao do
fato criminoso com todas as suas circunstancias, razao pela qual trés
hipoéteses podem ocorrer:

a) o autor da agéo, ao narrar os fatos circundantes da agao principal, faz
uma imputacdo de conduta "criminosa", como quer a lei, ou seja, tipicidade,
ilicitude e culpabilidade. A acusacéo é apta.

b) o autor narra tdo somente a conduta principal, sem descrever as
suas circunstancias, que permitiriam examinar, em tese, a sua ilicitude
e culpabilidade. Neste hipétese, a pega acusatéria devera ser rejeitada
por inépcia (art. 41, c/c. art. 395, inc. ).

c) o autor, ao narrar as circunstancias da conduta tipica, acaba por atribuir
ao réu uma acgao licita ou ndo reprovavel e, neste caso, a pega acusatoéria
também nao deve ser recebida, nos termos do art. 395, inc. |, do Cddigo de
Processo Penal. (in Direito Processual Penal - estudos e pareceres. 13.ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p.111. grifos nossos.)

Verifica-se que a inicial acusatoria ndo narra a atuagdo de cada um dos
denunciados, ela as deduz com base na investigagao desenvolvida no Inq. n.
1306/DF, que, por sua vez, originou a APn n. 993/DF, cuja denuncia foi recebida
por esta Egrégia Corte Especial em 20/09/2021 e versa sobre outras condutas
tipicas.

Y

A fl. 15 (e-STJ) da inicial acusatéria consta a afirmacao de "[...] que, por



determinacdo do Governador WILSON LIMA, em concurso com RODRIGO TOBIAS,
FABIANO MACHADO BO e CASSIO ROBERTO DO ESPIRITO SANTO, o Governo do
Estado do Amazonas se valeu de um contrato de fretamento de aeronaves ja existente,
realizando um voo fretado ao Estado de Sao Paulo para buscar os respiradores que
vieram a ser entreques a SUSAM no dia 07/04/2020". Entretanto, com todo respeito, o
orgao ministerial ndo indicou, considerando exclusivamente a descri¢cao contida na
denuncia apresentada, mesmo que de forma passageira, de qual forma teria se dado
a mencionada determinacdo do chefe do executivo estadual e a comunhdo de
designios com os demais denunciados.

Com fundamento exclusivamente nos fatos descritos na inicial e em breve
resumo, € de ver que se imputou a WILSON MIRANDA LIMA e a RODRIGO TOBIAS
DE SOUSA LIMA a pratica de peculato-desvio por terem, pessoalmente, recepcionado
a aeronave que transportou os respiradores pulmonares e vidros de alcool em gel,
servindo de prova a divulgacgao feita pelo proprio executivo estadual nas midias sociais
e orgaos de imprensa. Imputou-se a mesma conduta tipica a CASSIO ROBERTO DO
ESPIRITO SANTO por ter solicitado a Casa Militar transporte aéreo para buscar, no
estado de Sao Paulo, os respiradores pulmonares e vidros de alcool em gel e, por fim,
a FABIANO MACHADO BO foi atribuida a pratica de peculato-desvio por ter expedido a
ordem de servigo que autorizou a decolagem da aeronave, sendo que tais condutas, da

forma que se encontram descritas, ndo se subsomem ao tipo ora em analise.

Sobre o peculato-desvio, discorreu o Min. Néfi Cordeiro:

[...] No delito de peculato-desvio, previsto no art. 312, caput, segunda figura
do Cddigo Penal, o dolo é representado pela consciéncia e vontade de
empregar a coisa para fim diverso daquele determinado, aliado ao elemento
subjetivo do injusto, consistente no especial fim de agir, que é a obtencgao do
proveito préprio ou alheio. Exige-se a vontade deliberada de desviar
numerario do qual se tenha posse, em beneficio préoprio ou de terceiro,
cabendo exclusivamente a acusagcao a prova dos elementos
constitutivos do tipo penal, o que ndo ocorreu.

[.]

O crime de peculato-desvio é qualificado pelo interesse de prejudicar a
Administragcado Publica, fazendo-a instrumento da vontade de seu autor,
que a desvia em proveito préprio ou alheio. Dai a necessidade de
proveito economico do acusado ou de terceiros.

Competiria a acusagao ao menos imputar o prejuizo publico, o proveito
de terceiros, nisso ndao se confundindo a aplicacao da verba publica em
atividades de bem comum, mas de aplicacdo néo exata ao fim que se
entende como adequado. E uso de verba publica, para fins publicos,
sem prejuizo da Administragdo e sem vantagens a particulares. (REsp n.
1.257.003/RJ, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, relator para acérdao
Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 20/11/2014, DJe de
12/12/2014. grifos nossos)

Segundo destacado pelos votos dos eminentes Ministros Raul Araujo,



Humberto Martins e Og Fernandes prolatados na assentada de 16/10/2024, a data dos
fatos indicados na denuncia (07/04/2020) se vivia uma absoluta crise na saude publica
mundial decorrente da pandemia de covid-19 e, repisa-se, com base exclusivamente
nos fatos descritos na denuncia, o que se verifica € uma atuagcdo da Administragao
Publica estadual - sem observancia dos principios da legalidade estrita, eficiéncia e
economicidade — destinada a transportar os respiradores pulmonares, mesmo que 0O
termo de referéncia de aquisicdo dos equipamentos tivesse encarregado o vendedor de
realizar o transporte, os quais chegaram a Manaus antes inclusive da conclusdo do
procedimento administrativo de aquisicao, o que por si ndo caracteriza a conduta tipica

prevista no art. 312, parte final, do Codigo Penal.

Registra-se, pela relevancia, que a denuncia nédo traz sequer a
certeza quanto ao pagamento do transporte aéreo utilizado no voo objeto da suposta
conduta tipica imputada aos denunciados, pois utiliza a expressao "provavelmente"

e informa ainda que a nota de empenho foi paga parcialmente (e-STJ fl. 17):

[...]JProvavelmente o valor do servigco foi pago pelo Governo do Amazonas
por meio da nota de empenho 2020NE00312, emitida pela Casa Militar,
referente ao pagamento de servigos de fretamento de aero nave do tipo EMB
120 BRASILIA ou similar no més de abril de 2020, em razdo de apoio
logistico no combate a COVID-19.

O valor total da nota de empenho é de R$ 1.133.130,60 (um milhdo, cento e
trinta e trés mil, cento e trinta reais e sessenta centavos). A nota de
empenho 2020NE00312 foi paga parcialmente por meio da ordem
bancaria 20200677175, na qual foi realizado o pagamento de R$
1.019.817,54 (um milhdo, dezenove mil, oitocentos e dezessete e cinquenta
e quatro centavos):[...]

De igual modo, a justa causa para o exercicio da agcdo penal tampouco se

faz presente.

Conquanto sejam desnecessarias provas contundentes de autoria e
materialidade delitivas para a instauracdo do processo penal, ndo se admite a
propositura de causa temeraria, exigindo-se que a vestibular venha acompanhada de
conteudo probatério minimo sobre os fatos descritos na inicial acusatoria, pois "[...] a
acusacdo nao pode resultar de um ato de fé ou de adivinhagdo do autor da agdo penal.
Tudo que de essencial ele descrever na denutncia deve estar respaldado na prova do

inquérito, ainda que de forma fragil ou incompleta" (Ob. Cit. p.111).

A analise do acervo probatério, exclusivamente em relagdao aos eventos
descritos na presente inicial acusatéria, sem coteja-los ou combina-los com os
fatos objeto da APn n. 993/DF, ndo demonstra a aptidao ou a pertinéncia necessarias

e adequadas para respaldar a abertura da persecucao penal, por ndo se encontrarem



elementos probatérios minimos de materialidade da conduta tipica sustentada pelo
orgao ministerial, bem como da autoria delitiva conforme descrita nos autos, haja vista
que "[...] a agdo penal por si so é, ja, um constrangimento a liberdade individual, exige,
para que a ag¢do penal seja proposta e se mantenha, elementos probatorios que sirvam
de fundamento razoavel para sustentar esse constrangimento, o qual, caso contrario,
seria ilegal" (in FILHO, Vicente Greco. Manual de Processo Penal. 12.ed. Florianopolis:
Tirant lo blanch, 2019. p.106).

Por fim, também ndo é o caso de se recorrer ao principio in dubio pro
societate neste juizo de delibagéo, pois mesmo sua aplicagdo exige a presenca de
justa causa para aacgdo penal, com a demonstragdo de indicios minimos de

materialidade e autoria delitiva.

Ante o exposto, com todas as vénias possiveis ao eminente Ministro Relator
e a eminente Ministra Revisora, na forma do art. 6° da Lei n. 8.038/1990, REJEITO a
denuncia em razao de sua inépcia e pela auséncia de justa causa para o exercicio da
acao penal nos termos do art. 395, incisos | e Ill, do CPP.

E o voto.
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Noronha, a Corte Especial, por maioria, rejeitou a dendncia pela auséncia de justa causa,
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Os Sis.'Ministros Joao Otavio de Noronha (voto-vista), Humberto Martins, Og
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Fernandes, Benedito Goncalves, Antonio Carlos Ferreira, Sebastido Reis Junior e Sérgio
Kukina votaram com o Sr. Ministro Raul Aradjo. Ficaram Vencidos os Srs. Ministros Relator,
Nancy Andrighi e Maria Thereza de Assis Moura que recebiam a denlncia.

N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Maria Isabel Gallotti e Ricardo Villas Bdas Cueva.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Marco Buzzi e Sérgio Kukina.

Convocados os Srs. Minsitros Marco Buzzi e Sérgio Kukina.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luis Felipe Salomé&o.
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