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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1877772 - RJ (2021/0113550-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : ARBOR BRASIL INDUSTRIA DE BEBIDAS LTDA
ADVOGADO : CARLOS EDUARDO DE TOLEDO BLAKE E OUTRO(S) -
RJ138142
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EXECUCAO
FISCAL. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. SUSPENSAO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO.

1. A Primeira Secao do STJ, sob o rito do art. 543-C do CPC/1973,
consolidou entendimento no sentido de que, "em se tratando de
multa administrativa, a prescrigao da acao de cobranga somente tem
inicio com o vencimento do crédito sem pagamento, quando se
torna inadimplente o administrado infrator. Antes disso, e enquanto
ndo se encerrar o processo administrativo de imposicao da
penalidade, ndo corre prazo prescricional, porque o crédito ainda
nao estd definitivamente constituido e simplesmente nao pode ser
cobrado" (REsp 1.112.577/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 09/12/2009, DJe 08/02/2010)..

2. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 28/03/2023 a 03/04/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 03 de abril de 2023.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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1. A Primeira Secao do STJ, sob o rito do art. 543-C do CPC/1973,
consolidou entendimento no sentido de que, "em se tratando de
multa administrativa, a prescri¢dao da acao de cobranga somente tem
inicio com o vencimento do crédito sem pagamento, quando se
torna inadimplente o administrado infrator. Antes disso, e enquanto
ndo se encerrar o processo administrativo de imposi¢do da
penalidade, ndo corre prazo prescricional, porque o crédito ainda
nao estd definitivamente constituido e simplesmente nao pode ser
cobrado" (REsp 1.112.577/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe 08/02/2010)..

2. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno manejado por ARBOR BRASIL
INDUSTRIA DE BEBIDAS LTDA. contra decisio de minha lavra, proferida as e-STJ
fls. 665/669, em que dei provimento ao recurso especial da autarquia, ora agravada, para
declarar a data de encerramento do processo administrativo como o marco inicial para a
contagem da prescri¢do, determinando o retorno dos autos ao Juizo de origem, a fim de

que prossiga no julgamento da causa como entender de direito.

No presente recurso, a agravante afirma que o acolhimento da
pretensdo recursal, de modo a se aferir a data da constituicdo definitiva do crédito

tributario, demandaria revisdo fatico-probatdria, o que ¢ vedado pela Sumula 7 do STJ.
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Alega que, "para dirimir a controvérsia, esta corte superior teria de
analisar o processo administrativo juntado ao feito de origem, verificando se houve ou
nao apresentacdo de defesa administrativa, bem como as datas em que houve a
certificagdo da auséncia de apresentagdo de defesa ou do encerramento do referido

processo administrativo".

No mais, defende que o acérdao a guo nao contraria o precedente
proferido sob o regime de demandas repetitivas no sentido de que ¢ de cinco anos o prazo

para a cobran¢a de multa administrativa, contados da data de sua constituicao definitiva.

Requer, assim, a reconsideracdo do decisum impugnado ou a sua

submissao para julgamento pelo Colegiado.
Impugnacao as e-STJ fls. 712/715.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de agravo em recurso especial originario de execuc¢do
fiscal, cuja controvérsia diz ao termo inicial para a cobran¢a de crédito ndo tributario, em

caso de existéncia de processo administrativo.

Na espécie, o Tribunal de origem negou provimento ao recurso de
apelacao interposto pela ANTT, mantendo a sentenga extintiva da execugdo fiscal, sob o

seguinte fundamento (e-STJ f1.528):

"A tese central da exequente reside na suposta desconsideracdo, por parte do
Magistrado, das hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
com destaque para o art. 151, III, do Codigo Tributario Nacional (CTN). Aduz
que foi apresentada defesa e recurso administrativos em face da autuacao, de
modo que a exigibilidade do crédito exequendo estaria suspensa, até a data da
publicacdo da decisdo definitiva, em dezembro de 2014. Assim, tendo em vista
que a execucao fiscal foi ajuizada em janeiro de 2015, com despacho citatorio
proferido no mesmo més, ndo haveria que se falar em prescri¢do, na forma do
art. 174, CTN c/c art. 8°, §2°, da Lei 6.830/80.

Todavia, em que pese tal argumento, 0 mesmo nao deve prosperar.

Trata-se de execucdo fiscal de multa administrativa e, nesse sentido, de crédito
ndo tributario (art. 39, §2°, Lei 4.320/64). Assim, a disciplina do CTN, em
especial, a do seu art. 151, ndo aplica em sua inteireza a hipotese dos autos.
Cumpre ressaltar que a cobranca do crédito via execucdo fiscal (art. 2°, LEF
c/c art. 39, §1°, Lei 4.320/64) nao retira a sua natureza nao tributdria. Sobre o
tema, ja se manifestou o C. STJ:

(...) Vé-se que, apesar da auséncia previsdo legal, o C. STJ admite a utilizacdo
da fianga bancaria e do seguro garantia (art. 9°, II, da LEF c/c art. 835, §2°, do
CPC/15) para fins de suspensdo da exigibilidade do crédito ndo tributario.
Todavia, ndo € essa a situacdo dos autos.

Inexiste previsio legal de suspensdo do crédito nfio tributario pela simples
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apresentacio de defesa e recurso administrativo, sendo inapliciavel a
hipotese o artigo 151 do CTN.

Cumpre registrar, no entanto, que a executada apresentou as cépias do
processo administrativo (fls. 37/56), que culminou na imposi¢io da
penalidade pela ANTT, constando delas, os termos de nio apresentacio
de defesa e recurso . Assim, ndo merece prosperar o argumento da exequente
no tocante ao marco temporal de constituigdo definitiva de seu crédito. Frise-
se que, ao ser instada a se manifestar acerca dos documentos acostados pela
executada (fl. 59), a exequente também apresentou copia de processo
administrativo, porém, ndo envolvendo as partes e sem qualquer relagdo com a
presente execugdo (fls. 63/213).

Assim, tem-se como o termo inicial do prazo prescricional de 5 (cinco)
anos (art. 1°, Decreto n° 20.910/32) a data em que foi aplicada a
penalidade a executada, ou seja, 23/02/2009 (fl. 3). Como o despacho
citatorio ocorreu em 09/01/2015 (art. 8°, §2°, da Lei 6.830/80), deve-se
reconhecer o transcurso do prazo prescricional, de modo que a extingdo da
execucgdo ¢ medida que se impde" (fls. 242/245) (Grifos acrescidos).

Conforme anteriormente asseverado, tal entendimento, de fato, esta

em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte.

Acerca da hipotese, a Primeira Secao do STJ, sob o rito do art. 543-
C do CPC/1973, consolidou entendimento no sentido de que, "em se tratando de multa
administrativa, a prescricdo da a¢do de cobranca somente tem inicio com o vencimento
do crédito sem pagamento, quando se torna inadimplente o administrado infrator. Antes
disso, e enquanto ndo se encerrar o processo administrativo de imposi¢ao da penalidade,
nao corre prazo prescricional, porque o crédito ainda ndo esta definitivamente constituido

e simplesmente ndo pode ser cobrado".

Confira-se a ementa do julgado:

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA.
INFRACAO A LEGISLACAO DO MEIO AMBIENTE. PRESCRICAO.
SUCESSAO LEGISLATIVA. LEI 9.873/99. PRAZO DECADENCIAL.
OBSERVANCIA. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AO RITO DO
ART. 543-C DO CPC E A RESOLUCAO STJ N.° 08/2008.

1. A Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental de Sdo Paulo-
CETESB aplicou multa a ora recorrente pelo fato de ter promovido a "queima
da palha de cana-de-agucar ao ar livre, no sitio Sdo José, Municipio de Itapui,
em area localizada a menos de 1 Km do perimetro urbano, causando
inconvenientes ao bem-estar publico, por emissdo de fumaca e fuligem" (fl..
28).

2. A jurisprudéncia desta Corte tem reconhecido que ¢ de cinco anos o prazo
para a cobranca da multa aplicada ante infracdo administrativa ao meio
ambiente, nos termos do Decreto n.° 20.910/32, o qual que deve ser aplicado
por isonomia, a falta de regra especifica para regular esse prazo prescricional.
3. Nao obstante seja aplicavel a prescrigdo quinquenal, com base no Decreto
20.910/32, ha um segundo ponto a ser examinado no recurso especial - termo
inicial da prescricéo - que torna correta a tese acolhida no acérdao recorrido.

4. A Corte de origem considerou como termo inicial do prazo a data do
encerramento do processo administrativo que culminou com a aplicagdo da
multa por infracéo a legislacdo do meio ambiente. A recorrente defende que o
termo a quo ¢ a data do ato infracional, ou seja, data da ocorréncia da infragao.
5. O termo inicial da prescri¢do coincide com o momento da ocorréncia da
lesdo ao direito, consagra¢do do principio universal da actio nata. Nesses
termos, em se tratando de multa administrativa, a prescrigdo da acdo de
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cobranga somente tem inicio com o vencimento do crédito sem pagamento,
quando se torna inadimplente o administrado infrator. Antes disso, e enquanto
ndo se encerrar o processo administrativo de imposi¢do da penalidade, ndo
corre  prazo prescricional, porque o crédito ainda ndo estd
definitivamente constituido e simplesmente nao pode ser cobrado.

6. No caso, o procedimento administrativo encerrou-se apenas em 24 de margo
de 1999, nada obstante tenha ocorrido a infracdo em 08 de agosto de 1997. A
execucao fiscal foi proposta em 31 de julho de 2002, portanto, pouco mais de
trés anos a contar da constitui¢do definitiva do crédito.

7. Nesses termos, embora esteja incorreto o acdrddao recorrido quanto a
aplicagdo do art. 205 do novo Codigo Civil para reger o prazo de prescri¢ao de
crédito de natureza publica, deve ser mantido por seu segundo fundamento,
pois o termo inicial da prescricdo quinquenal deve ser o dia imediato ao
vencimento do crédito decorrente da multa aplicada e ndo a data da propria
infracdo, quando ainda ndo era exigivel a divida.

8. Recurso especial ndo provido. Acordao sujeito ao art. 543-C do CPC e a
Resolugdo STJ n.° 08/2008.

(REsp 1.112.577/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 09/12/2009, DJe 08/02/2010).

[lustrativamente, cito, ainda, o seguinte precedente:

TRIBUTARIO. PASEP. PRESCRICAO. AUTO DE INFRACAO.
CONSTITUICAO DEFINITIVA COM A NOTIFICACAO DO
LANCAMENTO. TERMO INICIAL QUANDO DO ESGOTAMENTO DO
PRAZO PARA IMPUGNACAO.

I - Na origem, a Unido Federal ajuizou execucao fiscal em face do Municipio
de Souza/PB, objetivando a satisfagdo de crédito, a titulo de contribui¢do ao
PASEP, objeto de langamento de oficio decorrente de auto de infragao.

IT - No caso, o Tribunal de origem afastou a ocorréncia da prescri¢ao, sob o
fundamento de que o crédito fora definitivamente constituido em 03/06/2011,
data em que ocorreu a notificacdo do sujeito passivo do lancamento, ndo
tendo, assim, transcorrido o lustro prescricional até o ajuizamento da demanda,
ocorrido em 16/05/2016. No presente recurso especial, o Municipio de
Souza/PB sustenta que os créditos exequendos estariam prescritos,
considerando que foram lancados e tiveram vencimento em 2007, 2008 e
2009, tendo, assim, transcorrido o quinquénio prescricional, dado que a
execucdo fiscal foi ajuizada apenas no ano de 2016, independentemente da
data da notificagdo do langamento. III - O Superior Tribunal de Justiga possui
jurisprudéncia pacifica no sentido de que, em se tratando de langamento
decorrente de auto de infragdo, inclusive de multas lancadas de oficio, o termo
inicial do prazo prescricional ndo ocorre na data do vencimento da obrigacao,
mas sim quando quando do esgotamento do prazo para a impugnacdo do
lancamento, conforme o Enunciado Sumular n. 622/STJ: "A notificagdo do
auto de infragcdo faz cessar a contagem da decadéncia para a constituigdo do
crédito tributario; exaurida a instdncia administrativa com o decurso do prazo
para a impugnag¢do ou com a notificacdo de seu julgamento definitivo e
esgotado o prazo concedido pela Administragdo para o pagamento voluntario,
inicia-se o prazo prescricional para a cobranga judicial.”

IV - No ambito do processo administrativo federal, aplicavel a hipotese
(PASEP), a constituicdo definitiva do crédito tributario ocorre quando do
transcurso do prazo para a impugnagdo administrativa a notificacdo do
langamento, ou seja, 30 dias apos a notificagdo, nos termos do art. 15 do
Decreto n. 70.235/1972.

Precedentes: AgInt no REsp 1734552/PE, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 02/08/2018; REsp 1774940/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 04/02/2019.

V - Recurso especial improvido.

(REsp n. 1.806.439/PB, relator Ministro Francisco Falc@o, Segunda Turma,
julgado em 13/8/2019, DJe de 19/8/2019.)
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Nessa quadra, considerando que o lapso prescricional tem inicio
com a constituicdo definitiva do crédito, que ocorre com o término do processo
administrativo —julgamento definitivo do ultimo recurso — ou com a fluéncia do prazo
para a impugna¢ao administrativa, for¢oso convir que o acorddo recorrido estd em
desacordo com o entendimento desta Corte de Justica, pois considerou a data da

aplicagdo da penalidade.

Outrossim, ao contrario do alegado pelo agravante, a controvérsia
posta no recurso especial ndo exige a incursdo na seara fatico-probatoria, sendo a matéria
estritamente de direito e referente a definicdo do termo inicial para a contagem da

prescrigao.

Além disso, a decisdo ora agravada ndo fez juizo de valor sobre a
ocorréncia ou ndo do lustro prescricional, limitando-se a determinar que o Tribunal de
origem considere, para fins de computo do prazo, a data de encerramento do processo
administrativo ou da fluéncia do prazo para a impugnacao administrativa do crédito como

marco inicial para a contagem da prescrigao.

Por ultimo, deixo de aplicar a sangdo prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015 por ndo considerar manifestamente inadmissivel ou improcedente o presente

recurso.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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Sessao Virtual de 28/03/2023 a 03/04/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
AGRAVADO : COMARY INDUSTRIA DE BEBIDAS LTDA

OUTRO
NOME

ADVOGADO : CARLOS EDUARDO DE TOLEDO BLAKE E OUTRO(S) - RJ138142

: ARBOR BRASIL INDUSTRIA DE BEBIDAS LTDA

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - DiVIDA
ATIVA NAO-TRIBUTARIA - MULTAS E DEMAIS SANCOES

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ARBOR BRASIL INDUSTRIA DE BEBIDAS LTDA
ADVOGADO : CARLOS EDUARDO DE TOLEDO BLAKE E OUTRO(S) - RJ138142
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 28/03/2023 a 03/04
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Brasilia, 04 de abril de 2023
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