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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1932476 - PR (2021/0108317-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : AUTOPISTA LITORAL SUL S/A
ADVOGADOS : RAFAEL DE ASSIS HORN - SC012003

RODRIGO DE ASSIS HORN - SC019600
GISELE WITTE - SC045460

AGRAVADO - AGRO PECUARIA PINHEIROS LTDA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

INTERES. - UNIAO

INTERES. - AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO A FUNDAMENTO CONTIDO NO
ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 283/STF. AUSENCIA DO INTERESSE
DE AGIR. DESNECESSIDADE DE INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO. PRECEDENTES DO STJ.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Cddigo de
Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. A auséncia de impugnag¢do a fundamento que, por si so, respalda o resultado do
julgamento proferido pela Corte de origem impede a admissdo do recurso especial.
Incide ao caso a Simula 283/STF.

3. Interesse de agir ndo configurado, ndo havendo, no caso, violagdo do art. 10 do
Decreto-lei 3.365/1941, pois, nos termos da jurisprudéncia "esse dispositivo consagra a
possibilidade de desapropriagdo amigéavel, sem atuacdo do Poder Judiciario, a qual pode ser
formalizada por acordo a ser registrado nos termos do art. 167, I, n® 34, da Lei de Registros
Publicos" (STJ, REsp 1.801.831/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 03/06/2019).

4. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
14/06/2022 a 20/06/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 20 de junho de 2022.
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Ministro Benedito Gongalves
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1932476 - PR (2021/0108317-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : AUTOPISTA LITORAL SUL S/A
ADVOGADOS : RAFAEL DE ASSIS HORN - SC012003

RODRIGO DE ASSIS HORN - SC019600
GISELE WITTE - SC045460

AGRAVADO - AGRO PECUARIA PINHEIROS LTDA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

INTERES. - UNIAO

INTERES. - AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO A FUNDAMENTO CONTIDO NO
ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 283/STF. AUSENCIA DO INTERESSE
DE AGIR. DESNECESSIDADE DE INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO. PRECEDENTES DO STJ.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Cddigo de
Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. A auséncia de impugnag¢do a fundamento que, por si so, respalda o resultado do
julgamento proferido pela Corte de origem impede a admissdo do recurso especial.
Incide ao caso a Simula 283/STF.

3. Interesse de agir ndo configurado, ndo havendo, no caso, violagdo do art. 10 do
Decreto-lei 3.365/1941, pois, nos termos da jurisprudéncia "esse dispositivo consagra a
possibilidade de desapropriagdo amigéavel, sem atuacdo do Poder Judiciario, a qual pode ser
formalizada por acordo a ser registrado nos termos do art. 167, I, n® 34, da Lei de Registros
Publicos" (STJ, REsp 1.801.831/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 03/06/2019).

4. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo

interno interposto contra decisdo, assim ementada (fl. 490):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
DESAPROPRIACAO. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO IMPUGNADO. SUMULA
283/STF. ART. 10 DO DECRETO LEI N. 3.365/41. PEDIDO DE HOMOLOGACAO DE
ACORDO EXTRAJUDICIAL. AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR.
DESNECESSIDADE DE INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. PRECEDENTES
DO STJ. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA EXTENSAO,
NAO PROVIDO.
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A agravante alega ndo ser caso de incidir a Sumula 283/STF, tendo ocorrido a
"impugnacao especifica de todos os fundamentos do acordio recorrido quando da interposi¢do

do recurso especial". (f1 503).

Refere que apresentou na fl. 502 a seguinte impugnagao apta a infirmar o obice: "ndo faz
sentido forcar as partes a extinguirem o processo ja em curso, ainda que proposto sob

nomenclatura diversa, se se percebe que ele pode se adaptar aos interesses mutaveis das partes".

Aduz, ainda, haver evidente interesse de agir da agravante, ao argumento de que "é
facultado as partes o requerimento de homologacdo de transac¢do extrajudicial, mesmo que a lei
preveja a possibilidade de efetuar-se todo o procedimento pela via extrajudicial", enfatizando que
ha interesse juridico consubstanciado na vontade das partes de adotar o procedimento
expressamente previsto no Codigo de Processo Civil, transformando o acordo extrajudicial em

titulo executivo judicial" (fl. 503).

Sem impugnacao.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Consigne-se
inicialmente que o recurso foi interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Codigo de
Processo Civil de 2015, devendo ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele

previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

Dito isso, observa-se que o presente recurso ndo merece prosperar, tendo em vista que
dos argumentos apresentados no agravo interno ndo se vislumbram razdes para reformar a

decisdo agravada.

O agravante sustenta nao ser hipdtese para a aplicacao do enunciado da Sumula 283/STF.

Ocorre que o recurso especial ndo apresentou argumentacdo contra a seguinte

fundamentagao contida no acordao recorrido (fl. 403):

a conclusdo pela extingdo do feito sem resolugdo de mérito € irretocavel, ja
que a autora ingressou inicial e claramente nio com simples "pedido de
homologacao de acordo extrajudicial", mas, sim, com acio de desapropriaciao
propriamente como se viu. Desse modo, teria, por outro lado, a autora escolhido
via processual inadequada para o que pretendia (se de fato pretendia a mera
homologacio de acordo extrajudicial - a inicial estaria desse modo bastante
distante disso), ja que o rito da acio de desapropriacao é especifico para isso:
desapropriacio de um bem. (grifei).

A referida fundamentacdo, por si s6, mantém o resultado do julgamento e a sua nao
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impugnacao implica inadmissdo do recurso especial.

Desse modo, mantém-se o ndo conhecimento do recurso especial com fundamento na
Stimula 283/STF: E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em

mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles.

No tocante a tese de vulneracgao ao artigo 10 do Decreto Lei n. 3.365/1941, ao argumento
de interesse de agir "consubstanciado na vontade das partes de adotar o procedimento
expressamente previsto no Codigo de Processo Civil, transformando o acordo extrajudicial em
titulo executivo judicial", a mesma nao prospera, haja vista a possibilidade de registro da

propriedade por escritura publica sem a necessidade de intervengao do Poder Judiciario.

Explica-se. Naose caracteriza interesse das partes na interposi¢do da Agdo
Expropriatoria, porquanto a eficicia da transferéncia do dominio independe da homologagado
judicial, haja vista que o ato causal do registro de propriedade em nome do Poder Publico

decorrente de desapropriacdo consensual ¢ a escritura publica.

Neste sentido, assim ja decidiu esta Corte:

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA. ACORDO NA
FASE DECLARATORIA. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. REGISTRO
DA PROPRIEDADE POR ESCRITURA PUBLICA. DESNECESSIDADE DE
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO.

1. Cuida-se de inconformismo contra acérdao do Tribunal de origem que, ratificando a
sentenca, entendeu que nao havia interesse das partes na interposicio da presente
Acao Expropriatéria, porquanto a eficacia da transferéncia do dominio independe da
homologacio judicial, haja vista que o ato causal do registro de propriedade em nome
do Poder Publico decorrente de desapropriacao consensual é a escritura publica.

2. Os Recursos Especiais serdo analisados conjuntamente, tendo em vista que ambos o0s
recorrentes tem interesses compativeis € nao colidentes, visando o mesmo fim, qual seja, a
reforma do Acoérdao.

3. Em breve sintese, a demanda versa sobre Ac¢do de Desapropriagdo proposta pela
concessionaria Autopista Litoral Sul S.A. (concessionaria de servigo publico) contra Iraci
Garcia. Efetivamente, ndo se vislumbra no caso ora em exame o interesse processual do
autor, pois a existéncia de litigio constitui conditio sine qua non do processo.

4. De inicio, mostra-se deficiente a fundamentagdo dos Recursos Especiais em que a
alegacdo de ofensa aos dispositivos legais se faz de forma genérica, sem a demonstragido
exata dos pontos pelos quais o acorddo incidiu em erro. Aplica-se, na hipodtese, o Obice da
Stimula 284 do STF. Nesse mesmo sentido sdo os seguintes precedentes: AgRg no REsp
1.084.998/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 12/3/2010; AgRg no
REsp 702.802/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma Dle
19/11/2009, e REsp 972.559/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe
de 9/3/2009.

5. Nao ha, no caso, violacdo do art. 10 do Decreto-lei 3.365/1941, pois esse dispositivo
consagra a possibilidade de desapropriacio amigavel, sem atuacio do Poder
Judiciario, a qual pode ser formalizada por acordo a ser registrado nos termos do art.
167, I, n° 34, da Lei de Registros Publicos (REsp 1.595.668/PR, Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 8/11/2016).

6. O Tribunal de origem reconheceu a auséncia de interesse de agir quanto a homologacao
do acordo, pelos seguintes fundamentos: 'Com efeito, havendo composicao sobre o prego da
indenizacdo ainda na fase administrativa, deverdo as partes fazé-lo através de escritura
publica, que constitui o titulo translativo da propriedade em favor do Poder Publico. (...) De
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outro lado, ndo sendo possivel a realizagdo de acordo entre as partes, cabe ao Poder Publico
propor a agdo desapropriatoria, passando a controvérsia a ser dirimida pelo Poder Judiciario.
(...)Por certo, através de tratativas no ambito administrativo, sem qualquer intervencdo
judicial, as partes chegaram a um acordo sobre o valor da indenizagao - ressalte-se - superior
a oferta contida na inicial e que ja foi, em parte, pago pela expropriante a expropriada, como
bem demonstram os recibos colacionados aos autos (evento36, OUT2). Ora, se ja houve
pagamento da indenizacdo, a desapropriagdo ja foi ultimada, vez que esse € 0 seu momento
consumativo (evento 36, ACORDOI1). Em outras palavras, na apuracdo da justa e prévia
indenizagdo, ndo houve intervengdo judicial, ndo sendo necessdria a manifestacao do juizo
para lhe conferir validade, tampouco eficicia porquanto se trata de disposi¢do entabulada
entre as partes envolvidas. (...)Ora, satisfeito o pagamento da indenizacdo devida a
expropriada, a propriedade se consolida em favor do Poder Publico e esse direito real ndo
depende do registro imobiliario, vez que se trata de forma originaria de aquisicdo,
prescindindo da transcrigdo para ser efetivado. Dito de outra forma, se a pretensao estatal foi
satisfeita no ambito extrajudicial, desaparece o interesse do expropriante na obtencdo de
qualquer provimento judicial, ante a sua manifesta desnecessidade. E nem se venha
argumentar sobre a necessidade de homologacao judicial para conferir eficacia ao acordo
firmado entre as partes. Como dito, havendo composi¢do, ainda que na fase judicial do
procedimento expropriatorio, deverdo as partes fazé-lo por escritura publica - se o valor do
bem desapropriado ultrapassar o limite de 30 (trinta) vezes o maior salario minimo vigente
no pais - sendo esse o titulo habil a transcricdo do dominio perante o Registro Imobiliario,
ndo havendo a necessidade de qualquer intervengdo do Poder Judiciario. Na verdade, a
pretensdo da expropriante se volta a obtencdo de efeito adjudicatorio do imovel
desapropriado sem dispor titulo habil ao atingimento de tal finalidade. O ato causal do
registro da propriedade em nome do Poder Publico decorrente da desapropriacao
consensual - prévia ou posterior ao ajuizamento da acio expropriatdria - é a escritura
publica, nio havendo qualquer interesse das partes em prosseguir com a presente acio
expropriatéria porquanto a eficicia da transferéncia independe da homologacio
judicial. Com efeito, valendo-se a expropriante da faculdade que lhe confere o proprio
art. 10 do Decreto-Lei n. 3.365/41, que permite a desapropriacao através de acordo,
devera fazé-lo com observiancia da forma prescrita em lei, nio bastando a realizagdo
de mero acordo extrajudicial, ainda que no curso da demanda, para caracterizar a
necessidade da tutela judicial'.

7. Havendo composi¢ao sobre o preco da indenizagdo ainda na fase administrativa, deverao
as partes fazé-lo através de escritura publica, que constitui o titulo translativo da propriedade
em favor do Poder Publico.

8. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, ndo provido" (STJ, REsp
1.801.831/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dle de
03/06/2019) (grifei).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA, MEDIANTE ACORDO
EXTRAJUDICIAL. ART. 10 DO DECRETO-LEI 3.365/41. PEDIDO DE
HOMOLOGACAO DE ACORDO EXTRAJUDICIAL. ACORDAO RECORRIDO QUE
CONCLUIU PELA AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR. FALTA DE
IMPUGNACAO, NO RECURSO ESPECIAL, DE FUNDAMENTOS DO ACORDAO
COMBATIDO, SUFICIENTES PARA A SUA MANUTENCAO. INCIDENCIA DA
SUMULA 283/STF. FORMALIZACAO DA DESAPROPRIACAO AMIGAVEL
MEDIANTE ESCRITURA PUBLICA. DESNECESSIDADE DE INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto contra
acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de pedido de homologacdo de transacio extrajudicial,
decorrente de desapropriacio de imével por utilidade publica, na forma do art. 10 do
Decreto-lei 3.365/41, ajuizado pela concessionaria Autopista Planalto Sul S. A., parte
ora agravante. O Tribunal de origem manteve a sentenca que indeferira a peticio
inicial e julgara extinto o feito, sem resolucio do mérito, por auséncia de interesse
processual.

III. Ndo merece prosperar o Recurso Especial, quando a pega recursal ndo refuta
determinados fundamentos do acérddo recorrido, suficientes para a sua manutencdo, em
face da incidéncia da Sumula 283/STF ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange
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todos eles").

IV. Ademais, na forma da jurisprudéncia, "'nao h4a, no caso, violagdo do art. 10 do
Decreto-lei 3.365/1941, pois esse dispositivo consagra a possibilidade de
desapropriacio amigavel, sem atuacdo do Poder Judicidrio, a qual pode ser
formalizada por acordo a ser registrado nos termos do art. 167, I, n° 34, da Lei de
Registros Publicos" (STJ, REsp 1.801.831/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 03/06/2019).

V. Agravo interno improvido. (AgInt no REsp 1801391/PR, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/08/2019, DJe 02/09/2019) (grifei).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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Numero Registro: 2021/0108317-3

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no REsp 1.932.476 / PR
PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50579031720144047000

Sesséo Virtual de 14/06/2022 a 20/06/2022

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessédo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

AUTUACAO
RECORRENTE : AUTOPISTA LITORAL SUL S/A
ADVOGADOS : RAFAEL DE ASSIS HORN - SC012003

RODRIGO DE ASSIS HORN - SC019600
GISELE WITTE - SC045460

RECORRIDO : AGRO PECUARIA PINHEIROS LTDA
ADVOGADO : SEM REPRESENTAGCAO NOS AUTOS - SE000000M
INTERES. : UNIAO
INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE - DESAPROPRIACAO
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE : AUTOPISTA LITORAL SUL S/A
ADVOGADOS : RAFAEL DE ASSIS HORN - SC012003
RODRIGO DE ASSIS HORN - SC019600
GISELE WITTE - SC045460
AGRAVADO : AGRO PECUARIA PINHEIROS LTDA
ADVOGADO : SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS - SE000000M
INTERES. : UNIAO
INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sesséo virtual de 14/06/2022 a 20/06
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-5% Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 21 de junho de 2022

Documento eletronico VDA32894908 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 21/06/2022 03:33:06
Codigo de Controle do Documento: b764e184-0da8-4bda-92d1-85cec2ach973



