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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1871682 - RJ (2021/0104216-4)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : TRANSPORTE E TURISMO MACHADO LTDA
ADVOGADOS : MAURICIO PEREIRA FARO - RJ112417

JOSEF AZULAY NETO - RJ168848
DANIEL LITWINCZUK LAMARCA - RJ204630
VICTOR MARTINS BALDI - RJ210729

AGRAVADO : MUNICIPIO DE MAGE
ADVOGADO : PAULO VINICIUS M. G. TOSTES E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DE LEI FEDERAL POR LEI MUNICIPAL. COMPETENCIA DO
STF. ESTRUTURA DO TERMINAL RODOVIARIO. MATERIA FATICA. SUMULA
7/STJ. PROVIMENTO NEGADO.

1. Impossibilidade de confrontar nesta via recursal normas de direito local
com a legislacao federal, porquanto, a luz do disposto no art. 102, Ill, d, da Constituicdo
Federal, é atribuicdo do Supremo Tribunal Federal o julgamento das causas nas quais
lei local é contestada em face de lei federal (Agint nos EDcl no REsp 1.816.052/MG,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/2/2020, DJe de
18/5/2020; e Agint no REsp 1.413.421/PE, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 21/6/2016, DJe de 28/6/2016).

2. O Tribunal de origem analisou questao fatica, qual seja, a estrutura do
terminal rodoviario. Incide no presente caso a Sumula 7/STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 07/11/2023 a 13/11/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 13 de novembro de 2023.
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Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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AGRAVADO : MUNICIPIO DE MAGE
ADVOGADO : PAULO VINICIUS M. G. TOSTES E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DE LEI FEDERAL POR LEI MUNICIPAL. COMPETENCIA DO
STF. ESTRUTURA DO TERMINAL RODOVIARIO. MATERIA FATICA. SUMULA
7/STJ. PROVIMENTO NEGADO.

1. Impossibilidade de confrontar nesta via recursal normas de direito local
com a legislacao federal, porquanto, a luz do disposto no art. 102, Ill, d, da Constituicdo
Federal, é atribuicdo do Supremo Tribunal Federal o julgamento das causas nas quais
lei local é contestada em face de lei federal (Agint nos EDcl no REsp 1.816.052/MG,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/2/2020, DJe de
18/5/2020; e Agint no REsp 1.413.421/PE, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 21/6/2016, DJe de 28/6/2016).

2. O Tribunal de origem analisou questao fatica, qual seja, a estrutura do
terminal rodoviario. Incide no presente caso a Sumula 7/STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por TRANSPORTE E TURISMO
MACHADO LTDA contra a decisdo proferida pelo Ministro Manoel Erhardt
(Desembargador Convocado do TRF da 5% Regido) assim ementada:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015.
INOCORRENCIA. TAXAS DE PRESTACAO DE SERVICO DE TERMINAL
RODOVIARIO. INADMISSIBILIDADE DE VERIFICACAO DA
ESPECIFICIDADE E DA DIVISIBILIDADE DO SERVICO PUBLICO PARA
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INSTITUICAO DE TAXAS, POIS OS ARTS. 77 E 79 DO CTN SAO
REPRODUCOES DO DISPOSTO NO ART. 145 DA CF. VEDADA A
ANALISE DE QUESTAO CONSTITUCIONAL EM RECURSO ESPECIAL.
ALEM DISSO, O JULGADO ESTA BASEADO TAMBEM NA
INTERPRETACAO DE LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL DA EMPRESA A QUE SE NEGA
PROVIMENTO (fl. 755).

Em suas razdes recursais (fls. 763/783), a parte agravante sustenta, em
sintese, que é evidente a violagdo aos arts. 1.022 e 489, § 1°, IV, do Cddigo de
Processo Civil pois ndo foram sanadas as omissdes apontadas no acérdao quanto a "
Referibilidade da Taxa e [ao] Principio da Razoabilidade" (fl. 768), além da expressa
analise dos dispositivos legais e constitucionais apontados; que a "[...] taxa de
prestacdo de servigco de terminal rodoviario instituida pelo Municipio de Magé, acaba
por violar legislagéo federal, quais sejam, os artigos 77 e 79, do CTN e também ao
artigo 2° da Lei n° 9.784/99" (fl. 774), visto que "o embarque e desembarque de
passageiros, fato gerador da referida Taxa, se realiza no Terminal Rodoviario, ou em
qualquer outro lugar, sem que seja necessaria qualquer atuagdo do Poder Publico,
muito menos especifica e divisivel', (fl. 776) e "ha clara despropor¢éo entre a taxa
arrecadada pelo Municipio de Magé e o custo dos servicos prestados ao sujeito
passivo do tributo" (fl. 780).

E o relatério.

VOTO

Como exposto na decisdo agravada, "inexiste a alegada violagdo dos arts.
489 e 1.022 do CPC/2015, pois a prestagdo jurisdicional foi dada na medida da
pretensdo deduzida, conforme se depreende da analise do acoérddo recorrido. O
tribunal de origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o
julgado de qualquer erro, omisséo, contradigdo ou obscuridade" (fl. 756), e a"
verificagcdo da existéncia de especificidade e divisibilidade (arts. 77 e 79 do CTN) das
taxas em comento ndo pode ser realizada no ambito de apreciagdo do Recurso
Especial, uma vez que essas normas infraconstitucionais reproduzem o disposto no art.
145 da CF, cabendo ao STF o seu exame" (fl. 757).

Acrescento que a violagao de lei federal por lei municipal também deve ser

analisada pelo Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE
GOVERNADOR VALADARES. LOCAL DE INSTALAGCAO DE ESTACOES
DE RADIO-BASE DE TELEFONIA MOVEL. SUPOSTA VIOLAGAO DOS
ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ACORDAO SOB
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FUNDAMENTO ESTRITAMENTE CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE
DE EXAME NO STJ. LEI LOCAL CONTESTADA EM FACE DE LEI
FEDERAL. ART. 102, lll, "D", DA CONSTITUICAO FEDERAL, COM A
REDACAO DADA PELA EC 45/2004. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ACORDAO FUNDADO NA LEGISLAGAO
MUNICIPAL DE REGENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO. SUMULA
280/STF.

1. Constata-se que nao se configura a ofensa aos arts. 489 e 1.022 do
Caodigo de Processo Civil/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia que Ihe foi apresentada.

2. No mérito, embora a recorrente alegue violagao aos arts. 18, § 2°, e
19, § 2°, da Lei 13.116/2015, a matéria debatida no Recurso Especial possui
carater estritamente constitucional. Isso porque se aduz a impossibilidade de
as Leis municipais invadirem a competéncia da Unido ao legislar sobre
telecomunicagdes, do que decorreria a auséncia de competéncia municipal
relativa a instalagao e funcionamento das Estacdes de Radio Base.

3. O inconformismo também enseja a contestacao de lei local em face
de lei federal. Entretanto, o exame dessa questdo refoge aos limites do

Recurso Especial, haja vista nos termos do art. 102, Ill, "d", da Constituigao
da Republica, tal tema é de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal
Federal.

4. Da mesmo forma, o julgamento da controvérsia exigiria a analise de
dispositivos de legislagédo local (Leis Municipais 4.978/2002 e 5.055/2002),
pretensdo insuscetivel de ser apreciada em Recurso Especial, conforme a
Sumula 280/STF:"Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario."

5. Agravo Interno nao provido. (Agint nos EDcl no REsp n.
1.816.052/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 11/2/2020, DJe de 18/5/2020.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL DE
ADVOGADOS. ISS. PERIODICIDADE DO RECOLHIMENTO. RAZOES
RECURSAIS BASEADAS EM VIOLACAO DE LEI FEDERAL POR LEI
MUNICIPAL. COMPETENCIA DO STF.

1. As teses recursais desenvolvidas pela recorrente esbarram na
impossibilidade de confrontar nesta via recursal normas de direito local
(Codigo Tributario do Municipio de Recife/PE) com a legislagdo federal
(Decreto-lei 406/68), porquanto a teor do disposto no art. 102, Ill, 'd", da
Constituicao Federal, é atribuicdo do Supremo Tribunal Federal o julgamento
das causas nas quais lei local é contestada em face de lei federal.

2. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp n. 1.413.421/PE, relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 21/6/2016, DJe de
28/6/2016.)

Adiciono que o Tribunal de origem analisou questao fatica, qual seja, a

estrutura do terminal rodoviario para concluir pela cobranga da taxa no caso concreto:
Desta forma, compulsando os autos, sobretudo as fotos acostadas pelo
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préprio apelante, inobstante a simplicidade do terminal rodoviario, fato é que
embora seja um terminal de pequeno porte ou, ainda, que nao tenha servico
de pagamento na bilheteria, dentre outros detalhes, tais circunstancias nao
desfiguram sua funcionalidade como terminal rodoviario.

Assim, a Lei Municipal n® 1.313/97 foi instituida para disponibilizar um
espaco para acomodar diversas linhas de 6nibus para o embarque e
desembarque de passageiros de veiculos de transporte coletivo, sendo
legitima a cobranga do auto de infracdo em razdo do nao recolhimento do
tributo previsto nos arts. 259 a 262 da mencionada lei (fl. 440).

Entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria o reexame do
contexto fatico-probatdrio dos autos, circunstancia que redundaria na formacao de novo
juizo acerca dos fatos e das provas, e ndo na valoragdo dos critérios juridicos
concernentes a utilizacdo da prova e a formagdo da convicgdo, o que impede o
conhecimento do recurso especial quanto ao ponto. Sendo assim, incide no presente
caso a Sumula 7 do STJ ("a pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja

recurso especial").
Ante o exposto nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessao virtual de 07/11/2023 a 13/11
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 14 de novembro de 2023
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