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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1930613 - RS (2021/0096709-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : RICARDO FERREIRA CORNELY

AGRAVANTE : CLEIDI LEILA FAGUNDES CORNELY

ADVOGADOS : FRED DE FARIA SANTOS SILVA - RS065687
KAREN DA COSTA MACHADO - RS061714

AGRAVADO : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

ADVOGADO : ADRIANA CARVALHO SILVA SANTOS - RS036164

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IPTU. ACAO
ANULATORIA. DEBITO FISCAL. ALTERACAO DO PLANO
DIRETOR DO MUNICIPIO. AREA URBANIZAVEL OU DE
EXPANSAO URBANA. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 626 DA
SUMULA DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de acdo anulatoria de débito fiscal
referente a cobranca retroativa de IPTU relativa a imdvel antes situado em
area rural, porém tornada urbana em virtude de alteragdo no Plano
Diretor do municipio. Na sentengca o pedido foi julgado procedente. No
Tribunal a quo, a sentenga foi mantida.

I - Verifica-se que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica orienta-se no sentido de que a incidéncia do IPTU sobre imdvel
situado em darea considerada pela lei local, como urbanizavel ou de
expansdao urbana, ndo estd condicionada a existéncia dos melhoramentos
elencados no art. 32, § 1°, do CTN, conforme preceitua o enunciado n. 626
da Suamula do STJ. Nesse sentido, destacam-se o seguintes
precedentes: REsp n. 1.903.076/SP, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 23/2/2021, DlJe 2/3/2021; AREsp n.
1.517.241/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 10/9/2019, DJe 11/10/2019.

IIT - Agravo interno improvido.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 09/08/2022 a 15/08/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 15 de agosto de 2022.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que deu provimento ao
recurso especial fundado no art. 105, III, a, da Constituicdo Federal, que reformou
acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assim
ementado:

APELACAO CIVEL. IPTU. AREA URBANA. NAO COMPROVACAO DE
DESTINACAO ECONOMICA RURAL TODAVIA, COMO AREA URBANA, PERICIA
DEMONSTRANDO O NAO CUMPRIMENTO DE, PELO MENOS, DOIS DOS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 32, § 1. g, DO CTN. POR MAIORIA, APELACAO
DESPROVIDA.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 255, § 4°, III, do RISTJ, dou provimento ao recurso especial para

admitir a incidéncia de IPTU, nos termos da fundamentagao."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes
argumentos:

Desse modo, tal questdo estd superada: o imovel, segundo a lei local, estd localizado
em area urbana.

Assim, pela aplicacdo da técnica da distingao (“distinguishing”), incabivel a aplica¢do
da Sumula 626 do C. STJ, pois ela se aplica a caso fatico diverso: imdvel localizado em area
urbanizavel ou de expansdo urbana.

[...]

Jamais se tratou no presente caso que o imovel estivesse localizado em "loteamento
aprovado pelos 6rgdos competentes", até porque ndo esta.

Assim, pela conclusdo 16gica da analise da Sumula 626 do C. STJ, em conjunto com
o art. 32, §§ 1° e 2°, consideradas as circunstancias faticas, a unica conclusdo possivel € pela
nao aplicacdo da Sumula 626 ao caso presente, restando necessario o preenchimento dos
requisitos previstos no §1° do art. 32 do CTN para a consideragdo da adrea como urbana.

E o relatorio.

VOTO
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O agravo interno ndo merece provimento.

Verifica-se que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a orienta-se no
sentido de que a incidéncia do IPTU sobre imovel situado em area considerada pela lei
local, como urbanizavel ou de expansdo urbana, ndo estd condicionada a existéncia dos
melhoramentos elencados no art. 32, § 1°, do CTN, conforme preceitua o enunciado n.
626 da Simula do STJ. Nesse sentido, destacam-se o seguintes precedentes:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
IPTU. LOTEAMENTO APROVADO. AREA URBANIZAVEL OU DE EXPANSAO
URBANA. LEI MUNICIPAL. AUSENCIA DOS MELHORAMENTOS MINIMOS,
INDICADOS NO ART. 32, § 1°, DO CTN. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES DO
STJ. SUMULA 626/STJ. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

I. Recurso Especial interposto contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, publicado na vigéncia do CPC/2015. Incidéncia do Enunciado Administrativo
3/2016, do STJ ("Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC)".

II. Trata-se, na origem, de Embargos a Execucdo Fiscal, opostos pela ora recorrida,
pretendendo o reconhecimento da ilegalidade da cobranga de IPTU de 2007 a 2010, relativo
a imovel localizado em loteamento aprovado pelo 6rgdo competente e incluido no perimetro
urbano pela Lei municipal 7.032/98, ao fundamento unico de que ndo observados os
melhoramentos minimos exigidos pelo art. 32, § 1°, do Codigo Tributario Nacional, para a
incidéncia do tributo. A sentenca julgou improcedentes os Embargos a Execucdo, ao
fundamento de que, "uma vez fixado que o imoével encontra-se em espago urbano, ndo se
destinando a exploracdo da atividade rural, sera devido o IPTU, ainda que ausentes os
melhoramentos minimos indicados no art 32, §1°, do CTN (...) Isso porque aprovado o
loteamento pela Administragdo Publica Municipal e efetuado o seu registro, a partir do 1°
dia do exercicio seguinte, quando ocorre o respectivo fato gerador, passa a incidir o IPTU,
(...) os imoveis pertencentes a AUFER foram incluidos no perimetro urbano pela Lei
Municipal n° 7.032/98, tornando-se entdo area urbanizavel". Interposta a Apelacdo, pelo
contribuinte, foi ela provida, para julgar procedente os Embargos a Execucao, registrando o
aresto recorrido que, tratando-se de iméveis objeto de loteamento aprovado, inseridos no
perimetro urbano do Municipio pela Lei municipal 7.032/98, "ha necessidade de ao menos
dois dos melhoramentos previstos no art. 32 do CTN para que seja valida a exigéncia de
IPTU", aplicando ao caso o art. 32, § 1°, do CTN.

III. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, "a existéncia de previsdo em lei
municipal de que a area é urbanizavel ou de expansdo urbana, nos termos do § 2° do art. 32
do CTN, afasta, para fins de incidéncia do IPTU, a exigéncia dos melhoramentos elencados
no § 1° do mesmo dispositivo legal. Precedentes: AgRg nos EDcl no REsp 1.375.925/PE,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 15/5/2014, DJe 26/5/2014;
AgRg no Ag 672.875/SP, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 14/11/2005;
REsp 613.102/DF, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 10/10/2005"
(STJ, REsp 1.655.031/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 25/04/2017). No mesmo sentido: STJ, REsp 1.848.802/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 27/02/2020; Aglnt no REsp 1.576.548/SP, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 03/08/2017;
AgRg nos EDcl no REsp 1.375.925/PE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 26/05/2014.

IV. De fato, "tendo em vista a possibilidade de a lei municipal definir como urbana
toda e qualquer area beneficiada por pelo menos dois dos melhoramentos listados nos
incisos do § 1°, a exegese segundo a qual esses requisitos seriam também necessarios para
as areas indicadas no § 2° tornaria dispensavel a norma ai inserta. A interpretagdo que
melhor atende ao sentido da norma, portanto, ¢ a que considera passiveis de
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classificacdo como urbanos - e, por conseguinte, de incidéncia do IPTU - os imoveis (a) que
contem com pelo menos dois dos melhoramentos listados no § 1° ou (b) que sejam
'urbanizaveis, ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos orgédos
competentes, destinados a habitagdo, a industria ou ao comércio', ainda que nao dotados dos
referidos melhoramentos" (STJ, REsp 613.102/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJ de 10/10/2005).

V. Tal entendimento jurisprudencial restou consolidado, no ambito da Primeira Secéo
deste STJ, por meio da edicdo da Sumula 626/STJ, no sentido de que "a incidéncia do IPTU
sobre imovel situado em area considerada pela lei local como urbanizavel ou de expansao
urbana nao esta condicionada a existéncia dos melhoramentos elencados no art. 32, § 1°, do
CTN".

VL. Recurso Especial conhecido e provido, para restabelecer a sentenca.

(REsp 1903076/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/02/2021, DJe 02/03/2021.)

TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IPTU. IMOVEL
LOCALIZADO EM AREA URBANA CONFORME LEI MUNICIPAL. SUMULA 280
DO STF.

1. O Tribunal a quo, ao decidir a controvérsia, consignou: "Com efeito, alega a
apelante a ndo incidéncia de IPTU, em razdo da inexisténcia dos melhoramentos previstos
no § 1° do art. 32 do CTN. Nao obstante, verifica-se que o imovel tributado localiza-se, na
verdade, dentro de um loteamento urbano denominado "Residencial Auferville IV",
aprovado pelo Municipio e integrado ao perimetro urbano, nos termos da Lei Municipal n°
7.032/1998 (fls. 128/130), de sorte que o imdvel deve ser considerado urbano, sujeitando-se
a incidéncia do IPTU".

2. Portanto, no tocante a interpretagdo dada pelo Tribunal ao art. 32 do CTN, esta se
encontra em consonancia com a jurisprudéncia do STJ, que pacificou a legalidade da
cobranga do IPTU de imoéveis localizados em zona de expansdo urbana definida por
legislagdo municipal, hipdtese dos autos, mesmo que ndo contenha os melhoramentos
previstos no art. 32, § 1°, da legislacao tributaria.

3. A proposito, cabe salientar que essa orientagdo jurisprudencial foi recentemente
consolidada pela Primeira Se¢do do STJ, por meio da edicdo da Sumula 626, in verbis: "A
incidéncia do IPTU sobre imodvel situado em 4rea considerada pela lei local como
urbanizével ou de expansdo urbana nao estd condicionada a existéncia dos melhoramentos
elencados no art. 32, § 1°, do CTN".

4. Agravo nao provido.

(AREsp n. 1.517.241/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 10/9/2019, DJe 11/10/2019.)

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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Sessao Virtual de 09/08/2022 a 15/08/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

AUTUAGAO

RECORRENTE : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

PROCURADOR : ADRIANA CARVALHO SILVA SANTOS - RS036164

RECORRIDO : RICARDO FERREIRA CORNELY

RECORRIDO : CLEIDI LEILA FAGUNDES CORNELY

ADVOGADOS : FRED DE FARIA SANTOS SILVA - RS065687
KAREN DA COSTA MACHADO - RS061714

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - IPTU/ IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : RICARDO FERREIRA CORNELY

AGRAVANTE : CLEIDI LEILA FAGUNDES CORNELY

ADVOGADOS : FRED DE FARIA SANTOS SILVA - RS065687
KAREN DA COSTA MACHADO - RS061714

AGRAVADO : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 09/08/2022 a 15/08
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 16 de agosto de 2022
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