SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTI(;A
AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1867219 - SP (2021/0095919-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE JUNDIAI

PROCURADORES : FABIANO PEREIRA TAMATE E OUTRO(S) - SP218590
BRUNO MADURO SAMPAIO - SP321363

AGRAVADO : VALDELIS MACHADO FERREIRA LISBOA
ADVOGADO : MARIA DE FATIMA VIEIRA FELIX - SP218312
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL POR PROTESTO
INDEVIDO. DANOS MORAIS. CABIMENTO. DANO IN RE IPSA.
FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO NAS RAZOES RECURSAIS.
INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E DA PROPORCIONALIDADE NA FIXACAO DO QUANTUM
INDENIZATORIO. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ.

1. Na espécie, o acérdao recorrido entendeu que os motivos que levaram a
Municipalidade a protestar as CDAs sdo irrelevantes, pois dizem respeito a sua culpa
na producdo do resultado lesivo, o que ndo ¢ levado em conta no caso de
responsabilidade objetiva da administracdo. Todavia, analisando as razdes recursais,
percebe-se que esse fundamento ndo foi impugnado pela recorrente, pelo que ndo ha
como afastar o 6bice da Simula 284/STF quanto ao ponto.

2. A jurisprudéncia desta Corte entende que em se tratando de protesto indevido de
titulo, o dano moral configura-se in re ipsa, ou seja, ndo depende de prova.

3. Somente em casos excepcionais € possivel a revisao do valor arbitrado a titulo de
danos morais, o que ndo € o caso dos autos, tendo em vista que a sua fixa¢do em RS
5.000,00 ndo se revela exorbitante. Logo, incide o obice da Sumula 7/STJ para
analisar os critérios de proporcionalidade e razoabilidade utilizados pela Corte de
origem.

4. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
27/09/2022 a 03/10/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 03 de outubro de 2022.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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1. Na espécie, o acérdao recorrido entendeu que os motivos que levaram a
Municipalidade a protestar as CDAs sdo irrelevantes, pois dizem respeito a sua culpa
na producdo do resultado lesivo, o que ndo ¢ levado em conta no caso de
responsabilidade objetiva da administracdo. Todavia, analisando as razdes recursais,
percebe-se que esse fundamento ndo foi impugnado pela recorrente, pelo que ndo ha
como afastar o 6bice da Simula 284/STF quanto ao ponto.

2. A jurisprudéncia desta Corte entende que em se tratando de protesto indevido de
titulo, o dano moral configura-se in re ipsa, ou seja, ndo depende de prova.

3. Somente em casos excepcionais € possivel a revisao do valor arbitrado a titulo de
danos morais, o que ndo € o caso dos autos, tendo em vista que a sua fixa¢do em RS
5.000,00 ndo se revela exorbitante. Logo, incide o obice da Sumula 7/STJ para
analisar os critérios de proporcionalidade e razoabilidade utilizados pela Corte de
origem.

4. Agravo interno ndo provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
interno interposto contra decisao proferida pela Presidéncia do STJ, que nao conheceu do recurso
especial por entender que incidem os 6bices das Simulas 7 € 211 do STJ e 284 do STF (fls.
436/440).

A parte agravante sustenta, em sintese, que nao incidem os referidos ébices sob os
seguintes fundamentos: a) houve impugnagdo especifica dos fundamentos do acordao recorrido
ao afirmar que nao seria o caso de danos morais in re ipsa, mas que a parte deveria demonstrar
os fatos, o nexo causal e o dano sofrido; b) houve o devido prequestionamento da matéria; c¢) nao
ha dispositivo legal especifico que estabeleca os critérios objetivos para a fixa¢ao do quantum a
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ser indenizado, sendo pacifico o entendimento quanto ao cabimento do recurso especial para
discutir o valor dos danos morais; d) ndo se pretende a reanalise de matéria fatico-probatoria,
mas sim a revaloragao das provas.

Com impugnagao (fls. 456/461).

E o relatorio.
VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O presente recurso
nao merece prosperar.

No caso dos autos, o Tribunal de origem concluiu pelo cabimento dos danos morais a
favor da parte ora recorrida, tendo em vista a realizacdo de protesto indevido efetuado pela

Municipalidade. Veja-se trecho do voto condutor do aresto (fls. 376/379):

Inicialmente, sobre a possibilidade do protesto indevido da CDA produzir
dano moral, julgo oportuno relembrar que, no julgamento da ADI n° 5135/DF, o
relator do caso, Min. Roberto Barroso, consignou que:

Nada obstante considere o protesto das certidoes de divida constitucional em
abstrato, a Administragdo Tributaria devera se cercar de algumas cautelas para
evitar desvios ¢ abusos no manejo do instrumento. Primeiro, para garantir o
respeito aos principios da impessoalidade e da isonomia, é recomendavel a
edigdo de ato infralegal que estabelega parametros claros, objetivos e
compativeis com a Constituicdo para identificar os créditos que serdo
protestados. Segundo, devera promover a revisdo de eventuais atos de protesto
que, a luz do caso concreto, gerem situagdes de inconstitucionalidade (e. g.,
protesto de créditos cuja invalidade tenha sido assentada em julgados de
Cortes Superiores por meio das sistematicas da repercussao geral e de recursos
repetitivos) ou de ilegalidade (e. g., créditos prescritos, decaidos, em excesso,
cobrados em duplicidade).

Ou seja, na medida em que se reconhece a possibilidade de abusos no
manejo do protesto das certidoes de divida ativa, reconhece-se, igualmente, o dever
de indenizar o dano, inclusive moral, que deles decorram, dever que, no caso do
Estado, estabelece-se de modo objetivo, demonstrado o dano e o nexo causal entre a
conduta e a produgao do resultado lesivo.

Isso nao quer dizer, contudo, que quem alega o dano estd eximido de prova-
lo, mas apenas de provar a culpa do Estado. Sobre a desnecessidade de se comprovar
inclusive a ocorréncia do dano, ou seja, sobre a possibilidade de se presumi-lo em
virtude do proprio fato (dano in re ipsa), a jurisprudéncia ndo ¢ undnime, havendo
exemplos em ambos os sentidos: pelo reconhecimento do dano in re ipsa, vide REsp
1059663/MS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
02/12/2008, DJe 17/12/2008; pelo ndo reconhecimento, vide REsp 1093601/RJ, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/11/2008, DJe
15/12/2008 RDDT vol. 162, p. 109.

Esta 18* Camara de Direito Publico, porém, parece se inclinar no sentido de
reconhecer a ocorréncia do dano moral pelo simples protesto indevido da CDA.
Nesse sentido, cite-se os seguintes precedentes:

[...]

Nesse sentido, adiro ao mesmo entendimento, reconhecendo-se o dano moral
decorrente do mero protesto indevido da CDA.

A questdo relativa aos motivos que levaram a Municipalidade a protestar as
CDAs (se a administragdo agia de boa-fé ou ndo etc.) sdo irrelevantes, na medida em
que diz respeito a sua culpa na produgdo do resultado lesivo, justamente o elemento
de que se prescinde na responsabilidade objetiva da administragao.

Ademais, considerando-se a finalidade punitiva da condenacdo em danos
morais, esta, a0 mesmo tempo que ndo pode produzir o enriquecimento sem causa da
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apelada, também ndo pode ser arbitrada em patamar infimo, que desqualifique o seu
intuito pedagdgico. Adequada, portanto, a indenizaggo fixada em R$ 5.000,00, idonea
como expressao do juizo de reprovagdo da conduta do Fisco.

Na via do especial, a recorrente alegou que a sua conduta foi pautada pela boa-f¢, tendo
em vista que somente em 2016 a recorrida compareceu a secretaria municipal para cancelar a sua
inscrigdo, presumindo-se, até aquele momento, que ainda exercia atividades no territdrio
municipal.

Ocorre que o acérdao recorrido entendeu que os motivos que levaram a Municipalidade a
protestar as CDAs sdo irrelevantes, pois dizem respeito a sua culpa na producdo do resultado
lesivo, o que ndo ¢ levado em conta no caso de responsabilidade objetiva da administracao.
Todavia, analisando as razdes recursais, percebe-se que esse fundamento ndo foi impugnado pela
recorrente, pelo que ndo ha como afastar o 6bice da Simula 284/STF quanto ao ponto.

De outro lado, insurge-se quanto a necessidade de demonstracdo do dano, o que ndo foi
feito pela parte agravada, bem como sobre a necessidade de redugdo do valor dos danos morais,
0s quais, no seu entender, revelam-se exorbitantes.

Sobre o assunto, a jurisprudéncia desta Corte entende que em se tratando de protesto
indevido de titulo, o dano moral configura-se in re ipsa, ou seja, ndo depende de prova.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL POR
INCLUSAO INDEVIDA EM CADASTRO RESTRITIVO DE CREDITO. DANOS
MORAIS. CONFIGURACAO DE DANO IN RE IPSA EM RELACAO A PESSOA
JURIDICA. OCORRENCIA. PRECEDENTES. VIOLACAO A COLEGIALIDADE. NAO
OCORRENCIA. REVISAO DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. NAO
OCORRENCIA. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Cuidando-se de protesto indevido de titulo ou inscri¢do irregular em cadastro de
inadimplentes, conforme expressamente reconhecido pelo Tribunal a quo, o dano moral,
ainda que a prejudicada seja pessoa juridica, configura-se in re ipsa, prescindindo, portanto,
de prova. Precedentes.

2. O relator esta autorizado a decidir monocraticamente recurso que for contrario a
jurisprudéncia dominante (Sumula 568/STJ). Além disso, eventual nulidade da decisdo
singular fica superada com a apreciagdo da matéria pelo 6rgdo colegiado por ocasido do
agravo interno.

3. A obtengdo das circunstincias necessarias ao conhecimento do recurso a partir do
delineamento fatico do acoérdao recorrido ndo implica reexame fatico-probatorio vedado
pela Sumula 7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp 1.828.271/RS, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado
em 18/02/2020, DJe 12/03/2020)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. INSCRICAO DO NOME DO CONSUMIDOR NO CADASTRO DE
PROTECAO AO CREDITO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL IN RE
IPSA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. ALINEA "C". NAO DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.

[...]

3. A jurisprudéncia do STJ ¢ consolidada no sentido de que o dano moral, oriundo de
inscrigdo ou manutenc¢do indevida em cadastro de inadimplentes ou protesto indevido,
prescinde de prova, configurando-se in re ipsa, visto que € presumido e decorre da propria
ilicitude do fato.

4. Quanto ao valor da condenagdo, para aferir a proporcionalidade do quantum de
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indenizagdo por danos morais decorrentes de responsabilidade civil, ¢ necessario exceder as
razdes colacionadas no acérddo vergastado, o que demanda incursdo no contexto fatico-
probatorio dos autos, vedada em Recurso Especial, conforme Stiimula 7/STJ.

5. Ademais, o STJ consolidou o entendimento de que o valor da indenizagdo por danos
morais s6 pode ser alterado nesta instancia quando se mostrar infimo ou exagerado, o que
ndo ocorre in casu.

6. Com relagdo ao dissidio jurisprudencial, a divergéncia deve ser comprovada, cabendo a
quem recorre demonstrar as circunstincias que identificam ou assemelham os casos
confrontados, com indica¢do da similitude fatica e juridica entre eles.

7. Agravo conhecido para ndo se conhecer do Recurso Especial.

(AREsp 1.352.845/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/11/2019, DJe 19/12/2019)

Por fim, somente em casos excepcionais ¢ possivel a revisdo do valor arbitrado a titulo de
danos morais, o que ndo é o caso dos autos, tendo em vista que a sua fixagdo em R$ 5.000,00 nao
se revela exorbitante. Logo, incide o oObice da Stmula 7/STJ para analisar os critérios de
proporcionalidade e razoabilidade utilizados pela Corte de origem. A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO CARACTERIZACAO.
INDENIZACAO. DANOS MORAIS. INSCRICAO DO NOME DO AUTOR NOS
CADASTROS DE PROTECAO AO CREDITO. DANO MORAL IN RE IPSA. VALOR
DA  INDENIZACAO. PRINCIPIOS DA  PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. REEXAME DE CONTEUDO FATICO-PROBATORIO. SUMULA
N. 7/STJ. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. DATA DO EVENTO DANOSO.
SUMULA N. 83/STJ. DECISAO MANTIDA.

1. Inexiste afronta aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015 quando o acédrddo recorrido
pronuncia-se, de forma clara e suficiente, acerca das questdes suscitadas nos autos,
manifestando-se sobre todos os argumentos que, em tese, poderiam infirmar a conclusdo
adotada pelo Juizo. O julgamento da causa em sentido contrario aos interesses e a pretensao
de uma das partes nao caracteriza negativa de prestacao jurisdicional.

2. Consoante a jurisprudéncia desta Corte, "nos casos de protesto indevido de titulo ou
inscri¢ao irregular em cadastros de inadimplentes, o dano moral se configura in re ipsa, isto
¢, prescinde de prova" (REsp n. 1.059.663/MS, Relatora Ministra NANCY ANDRIGHI,
DJe 17/12/2008).

3. Somente em hipoteses excepcionais, quando irrisério ou exorbitante o valor da
indenizagdo por danos morais arbitrado na origem, a jurisprudéncia desta Corte permite o
afastamento da Sumula n. 7/STJ para possibilitar a revisdo. No caso, o valor estabelecido
pelo Tribunal "a quo" ndo se mostra excessivo, a justificar sua reavaliagdo em recurso
especial.

4. Os juros de mora incidem desde o evento danoso, no caso de responsabilidade
extracontratual. Sumula n. 54/STJ.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp 1.617.329/SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA,
QUARTA TURMA, julgado em 29/06/2020, DJe 01/07/2020)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL. 1. JULGAMENTO MONOCRATICO. SUMULA 568/STJ. 2. DANOS MORALIS.
CONSTATACAO PELO ACORDAO RECORRIDO. INSCRICAO INDEVIDA. DANO
IN RE IPSA. SUMULA 83/STJ. 3. REDUCAO DO QUANTUM INDENIZATORIO. NAO
DEMONSTRADA A ABUSIVIDADE NO VALOR FIXADO NAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. SUMULA 7/STJ. 4. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Simula 568/STJ: "O relator, monocraticamente € no Superior Tribunal de Justica, podera
dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do
tema." 2. A lesdo extrapatrimonial decorrente de protesto indevido de titulo ou inscrigdo
irregular em cadastro de inadimplentes se configura in re ipsa. Sumula 83/STJ.

3. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de somente permitir a modificagdo dos
valores fixados a titulo de indenizagdo por danos morais se estes se mostrarem irrisorios ou
exorbitantes, tendo em vista o Obice contido na Stimula 7/STJ, o que nao se verifica na
presente hipotese.

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp 1.276.292/SC, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
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TERCEIRA TURMA, julgado em 26/06/2018, DJe 29/06/2018)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.
E como voto.
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AGRAVO INTERNO
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessao virtual de 27/09/2022 a 03/10
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Brasilia, 04 de outubro de 2022
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