SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1866385 - DF (2021/0094247-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : DDA TECNOLOGIA LTDA

ADVOGADOS : GABRIELA MOTA BASTOS E OUTRO(S) - SP424451
THIAGO MENDES GONCALVES GARBELOTTI E OUTRO(S) -
SP266693

WALDIR LUIZ BRAGA - SP051184

MARIA LUCIA DE MORAES LUIZ - SP234800

CESAR MORENO - SP165075

LUIZ EDUARDO DE SOUZA NEVES SCHEMY - SP203946
JANINI DE CARVALHO BARBOSA COUREL CURY - SP396256

AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL
ADVOGADO : PATRICIA DA SILVEIRA CARDADOR - DF014159
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS DE
TECNOLOGIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. REEXAME.
NAO CABIMENTO. COMPETENCIA PARA COBRANCA DO ISS.
ESTABELECIMENTO DO PRESTADOR. UNIDADE ECONOMICA OU
PROFISSIONAL. CARATER PERMANENTE OU TEMPORARIO.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA

I - Na origem, trata-se de ac¢do declaratoria objetivando que seja
declarada a inexisténcia de relagdo juridica tributdria entre a autora e o réu
referente a exigéncia de ISS sobre servigos de tecnologia. Na sentenga o
pedido foi julgado procedente. No Tribunal a guo, a sentenca foi reformada
para declarar improcedentes os pedidos iniciais.

IT - Esta Corte somente pode conhecer da matéria objeto de
julgamento no Tribunal de origem. Ausente o prequestionamento da matéria
alegadamente violada, ndo ¢ possivel o conhecimento do recurso especial.
Nesse sentido, o enunciado n. 211 da Siumula do STJ: "Inadmissivel recurso
especial quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratorios, nao foi apreciada pelo Tribunal a quo"; e, por analogia, os
enunciados n. 282 e 356 da Simula do STF.

IIT - A Corte a quo analisou as alegacdes da parte com os
seguintes fundamentos: "Pelos documentos constantes nos autos, verifica-se
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que a empresa Autora e a Unido, por intermédio da Secretaria Especial da
Agricultura e da Pesca, firmaram os Contratos de Prestacdo de Servicos nos
128/2018 e 8/2019 (ID 13795292), cujos objetos eram a prestacdo de
servigos técnicos especializados no tratamento de contetido e informagdes
da referida Secretaria, tais como consultoria, diagndstico documental,
revisdo e elaboracdo do Codigo de Classificagdo e da Tabela de
Temporalidade de Documentos, tratamento arquivistico do acervo
documental, preparacdo e digitalizagdo de documentos até tamanho A3,
conforme cldusulas 1.1 e 1.3 (ID 13795292 - Pag. 2). A prestacdo de tais
servicos pela Autora foi efetivamente realizada nas dependéncias da
Secretaria Geral da Agricultura e da Pesca, localizada em Brasilia,
conforme cldusula 9.10 dos Contratos nos 128/2018 e 8/2019 (ID 13795292
— pag. 4 e 10). Portanto, restou devidamente caracterizada a empresa Autora
como estabelecimento prestador de servico de modo temporario em
Brasilia, configurando uma unidade economica e profissional, nos termos
dos arts. 3° ¢ 4° da LC n°® 116/2003. Assim, o ISS referente aos servigos
prestados pela Autora por meio dos Contratos nos 128/2018 e 8/2019 ¢
devido ao Distrito Federal, ndo havendo que falar em inexisténcia de
relagdo juridico-tributaria ou repeticao de indébito."

IV - Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia
dos autos levando em consideragao os fatos e provas relacionados a matéria.
Assim, para se chegar a conclusdo diversa seria necessario o reexame
fatico-probatdrio, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Stiimula do STJ,
segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de provas nao enseja
recurso especial". Ressalte-se, ainda, que, nos casos de interposicdo do
recurso alegando divergéncia jurisprudencial quanto a mesma alegacdo de
viola¢do, a incidéncia do enunciado n. 7, quanto a interposi¢do pela alinea a
, impede o conhecimento da divergéncia jurisprudencial, diante da patente
impossibilidade de similitude fatica entre acordaos. Nesse sentido: Agint no
AREsp 1.044.194/SP, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta
Turma, julgado em 19/10/2017, DJe 27/10/2017.

V - Ainda que ultrapassados os referidos Obices, a atual
jurisprudéncia do STJ entende que a competéncia para cobranca do ISS ¢ do
local do estabelecimento do prestador em que haja uma unidade economica
ou profissional capaz de realizar o servico, de modo permanente ou
temporario.

VI - Nesse sentido: Agint no REsp 1.709.665/SP, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
22/5/2018, DJe 29/5/2018; Agint no AREsp 1.074.607/SP, relatora Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 3/10/2017, DlJe
13/10/2017; REsp 1.245.310/MG, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 19/5/2011, DJe 25/5/2011.

VII - Agravo interno improvido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 10/05/2022 a 16/05/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 16 de maio de 2022.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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I - Na origem, trata-se de ac¢do declaratoria objetivando que seja
declarada a inexisténcia de relagdo juridica tributdria entre a autora e o réu
referente a exigéncia de ISS sobre servigos de tecnologia. Na sentenga o
pedido foi julgado procedente. No Tribunal a guo, a sentenca foi reformada
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alegadamente violada, ndo ¢ possivel o conhecimento do recurso especial.
Nesse sentido, o enunciado n. 211 da Siumula do STJ: "Inadmissivel recurso
especial quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratorios, nao foi apreciada pelo Tribunal a quo"; e, por analogia, os
enunciados n. 282 e 356 da Simula do STF.

IIT - A Corte a quo analisou as alegacdes da parte com os
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que a empresa Autora e a Unido, por intermédio da Secretaria Especial da
Agricultura e da Pesca, firmaram os Contratos de Prestacdo de Servicos nos
128/2018 e 8/2019 (ID 13795292), cujos objetos eram a prestacdo de
servigos técnicos especializados no tratamento de contetido e informagdes
da referida Secretaria, tais como consultoria, diagndstico documental,
revisdo e elaboracdo do Codigo de Classificagdo e da Tabela de
Temporalidade de Documentos, tratamento arquivistico do acervo
documental, preparacdo e digitalizagdo de documentos até tamanho A3,
conforme cldusulas 1.1 e 1.3 (ID 13795292 - Pag. 2). A prestacdo de tais
servicos pela Autora foi efetivamente realizada nas dependéncias da
Secretaria Geral da Agricultura e da Pesca, localizada em Brasilia,
conforme cldusula 9.10 dos Contratos nos 128/2018 e 8/2019 (ID 13795292
— pag. 4 e 10). Portanto, restou devidamente caracterizada a empresa Autora
como estabelecimento prestador de servico de modo temporario em
Brasilia, configurando uma unidade economica e profissional, nos termos
dos arts. 3° ¢ 4° da LC n°® 116/2003. Assim, o ISS referente aos servigos
prestados pela Autora por meio dos Contratos nos 128/2018 e 8/2019 ¢
devido ao Distrito Federal, ndo havendo que falar em inexisténcia de
relagdo juridico-tributaria ou repeticao de indébito."

IV - Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia
dos autos levando em consideragao os fatos e provas relacionados a matéria.
Assim, para se chegar a conclusdo diversa seria necessario o reexame
fatico-probatdrio, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Stiimula do STJ,
segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de provas nao enseja
recurso especial". Ressalte-se, ainda, que, nos casos de interposicdo do
recurso alegando divergéncia jurisprudencial quanto a mesma alegacdo de
viola¢do, a incidéncia do enunciado n. 7, quanto a interposi¢do pela alinea a
, impede o conhecimento da divergéncia jurisprudencial, diante da patente
impossibilidade de similitude fatica entre acordaos. Nesse sentido: Agint no
AREsp 1.044.194/SP, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta
Turma, julgado em 19/10/2017, DJe 27/10/2017.

V - Ainda que ultrapassados os referidos Obices, a atual
jurisprudéncia do STJ entende que a competéncia para cobranca do ISS ¢ do
local do estabelecimento do prestador em que haja uma unidade economica
ou profissional capaz de realizar o servico, de modo permanente ou
temporario.

VI - Nesse sentido: Agint no REsp 1.709.665/SP, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
22/5/2018, DJe 29/5/2018; Agint no AREsp 1.074.607/SP, relatora Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 3/10/2017, DlJe
13/10/2017; REsp 1.245.310/MG, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 19/5/2011, DJe 25/5/2011.

VII - Agravo interno improvido.
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RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que nao conheceu do
recurso especial fundado no art. 105, 111, a e ¢, da Constituicao Federal, que visa reformar
acorddao proferido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios, assim
ementado:

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA C/C REPETICAO
DE INDEBITO. ISS. COMPETENCIA. VIGENCIA DA LC 116/2003. REGRA GERAL.
ESTABELECIMENTO DO PRESTADOR. ATIVIDADE TEMPORARIA.
DESLOCAMENTO DE PROFISSIONAIS E DISPONIBILIZACAO DE ESTRUTURA.
LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS. PRECEDENTES DO C. STJ E E. TIDFT.

1. Nos termos do art. 156, III, da CR/88, ¢ dos Municipios a competéncias para a
instituigdo do imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISS, nos termos de lei
complementar.

2. A LC n° 116/2003, que atualmente dispde sobre o ISS, prescreve que o “servigo
considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador” (art. 3°,
caput) e considera como “estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva
a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, ¢ que configure unidade
econdmica ou profissional” (art. 4°).

3. Demonstrado que os servicos que deram ensejo a incidéncia do ISS foram
prestados nas dependéncias da Secretaria Geral da Agricultura e da Pesca, localizada em
Brasilia, e demandaram o deslocamento de profissionais e a disponibilizagdo de estrutura no
orgdo publico para a sua realizacdo, nos exatos termos previstos no contrato, referido
imposto ¢ devido ao Distrito Federal, ainda que a empresa tenha sede em municipio de outro
estado da Federagdo. Precedentes do STJ e do TIDFT.

4. Apelagdo conhecida e provida.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 253, paragrafo tnico, II, a, do RISTJ, conheco do agravo para nao

conhecer do recurso especial."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes
argumentos:

18. Esse ¢ exatamente o caso dos autos, pois, ao revés do sustentado na r. decisdo
agravada, ¢ possivel constatar que a pretensio da AGRAVANTE se restringe ao
reconhecimento de direito fundamentado em robustas disposi¢des legais e jurisprudencial,
ndo havendo necessidade de reexame de fatos e provas, sem prejuizo da inequivoca
presenca do prequestionamento.

19. Desse modo, ante a demonstragdo da inexisténcia de carater manifestamente
inadmissivel ou improcedente do presente Agravo Interno, é certo que este Orgdo Especial
sequer pode cogitar a aplicagdo da multa, prevista no § 4°, do art. 1.021 do CPC.

[...]

35. Assim, o acorddo recorrido, ao entender que a ora AGRAVANTE deve recolher
ISS em favor de Brasilia/DF e ndo em favor de Indaiatuba/SP, onde possui sede, violou,
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além da norma contida no art. 3°, caput, da Lei Complementar n° 116/2003 e dos arts. 119 e
121 do CTN, o que esta disposto também nos arts. 165, inciso I e 167 do CTN, uma vez que
a AGRAVANTE ¢ resguardado o direito a reaver tais valores recolhidos indevidamente, de
certo, portanto, que o acorddo recorrido acabou por se manifestar, mesmo que indiretamente
e de forma desfavoravel 8 AGRAVANTE, acerca de todos os dispositivos citados.

E o relatoério.

VOTO
O agravo interno nao merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

Esta Corte somente pode conhecer da matéria objeto de julgamento no
Tribunal de origem. Ausente o prequestionamento da matéria alegadamente violada, nao
¢ possivel o conhecimento do recurso especial. Nesse sentido, o enunciado n. 211 da
Stimula do STJ: "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposicao de embargos declaratérios, nao foi apreciada pelo Tribunal a quo"; e, por

analogia, os enunciados n. 282 e 356 da Sumula do STF.

A Corte a quo analisou as alegagdes da parte com os seguintes fundamentos:

Pelos documentos constantes nos autos, verifica-se que a empresa Autora e a Uniao,
por intermédio da Secretaria Especial da Agricultura e da Pesca, firmaram os Contratos de
Prestagdo de Servigos nos 128/2018 e 8/2019 (ID 13795292), cujos objetos eram a prestagdo
de servigos técnicos especializados no tratamento de contetdo e informacdes da referida
Secretaria, tais como consultoria, diagnostico documental, revisao e elaboragdo do Cadigo
de Classificag@o e da Tabela de Temporalidade de Documentos, tratamento arquivistico do
acervo documental, preparagdo e digitalizacdo de documentos até tamanho A3, conforme
clausulas 1.1 e 1.3 (ID 13795292 - Pag. 2).

A prestacdo de tais servigos pela Autora foi efetivamente realizada nas dependéncias
da Secretaria Geral da Agricultura ¢ da Pesca, localizada em Brasilia, conforme clausula
9.10 dos Contratos nos 128/2018 e 8/2019 (ID 13795292 — pag. 4 ¢ 10).

Portanto, restou devidamente caracterizada a empresa Autora como estabelecimento
prestador de servigo de modo temporario em Brasilia, configurando uma unidade econémica
e profissional, nos termos dos arts. 3° e 4° da LC n° 116/2003.

Assim, o ISS referente aos servigos prestados pela Autora por meio dos Contratos nos
128/2018 e 8/2019 ¢ devido ao Distrito Federal, ndo havendo que falar em inexisténcia de
relacdo juridico-tributaria ou repeti¢do de indébito.
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Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia dos autos levando
em consideracdo os fatos e provas relacionados a matéria. Assim, para se chegar a
conclusdo diversa seria necessario o reexame fatico-probatério, o que ¢ vedado pelo
enunciado n. 7 da Simula do STJ, segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de
provas nao enseja recurso especial". Ressalte-se, ainda, que, nos casos de interposi¢ao do
recurso alegando divergéncia jurisprudencial quanto a mesma alegacdo de violagdo, a
incidéncia do enunciado n. 7, quanto a interposicao pela alinea a, impede o conhecimento
da divergéncia jurisprudencial, diante da patente impossibilidade de similitude fatica
entre acordaos. Nesse sentido: Agint no AREsp 1.044.194/SP, relatora Ministra Maria

Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 19/10/2017, DJe 27/10/2017.

Ainda que ultrapassados os referidos Obices, a atual jurisprudéncia do STJ
entende que a competéncia para cobranca do ISS ¢ do local do estabelecimento do
prestador em que haja uma unidade econOmica ou profissional capaz de realizar o

servico, de modo permanente ou temporario.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. ISSQN. MUNICIPIO COMPETENTE PARA
O RECOLHIMENTO. LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR EM QUE
HAJA UNIDADE ECONOMICA OU PROFISSIONAL CAPAZ DE REALIZAR O
SERVICO. PREMISSAS FATICAS DO ACORDAO RECORRIDO. INCIDENCIA DA
SUMULA N° 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Consoante entendimento jurisprudencial desta Corte, firmado em sede de recurso
especial representativo de controvérsia repetitiva (REsp 1.060.210/SC, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, DlJe de 05/03/2013), na
vigéncia da LC 116/03, o municipio competente para exigir o imposto sobre servigo de
qualquer natureza ¢ aquele no qual se situa o estabelecimento do prestador, ou seja, a
localidade em que ha uma unidade econémica ou profissional capaz de realizar o servico, de
modo permanente ou temporario.

2. Para se chegar a conclusdo diversa da que alcangou a Corte de origem, seria
necessario o reexame de matéria fatica, o que ¢ vedado ante o obice da Stimula 7/STJ.

3. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp 1709665/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/05/2018, DJe 29/05/2018.)

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ISS. SUIJEICAO ATIVA. ARRENDAMENTO MERCANTIL. ENTENDIMENTO
FIRMADO EM RECURSO REPETITIVO. RESP 1.060.210/SC. ESTABELECIMENTO
PRESTADOR. NUCLEO DO SERVICO. UNIDADE COM PODER DECISORIO SOBRE
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A OPERACAO. REEXAME DE PROVAS. NAO CABIMENTO. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno interposto contra decisdo publicada em 05/05/2017, que, por sua
vez, julgara recurso interposto contra acoérdao publicado na vigéncia do CPC/73.

II. Na vigéncia do revogado art. 12, a, do Decreto-lei 406/68, a competéncia tributaria
para a cobranga do ISS era do Municipio em que localizada a sede do estabelecimento
prestador do servico, ou, na falta deste, do domicilio do contribuinte. Com a superveniéncia
da Lei Complementar 116/2003, nos termos dos seus arts. 3°, caput, e 4°, o tributo passou a
ser devido ao Municipio em que prestado o servigo, desde que ali haja um estabelecimento
do contribuinte que configure uma unidade econdémica ou profissional, sendo irrelevante a
denominagdo de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio ou contato.
Esse ¢ o entendimento consolidado, em sede de recurso especial representativo de
controvérsia repetitiva, no tocante a incidéncia de ISS sobre o servico de leasing mercantil,
hipdtese em que o tributo sera devido ao Municipio em que localizada unidade da instituicao
financeira com poder decisorio sobre a operagdao de arrendamento mercantil (STJ, REsp
1.060.210/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO,
DJe de 05/03/2013).

III. O Tribunal de origem, em acdo anulatoria, assentou que, no caso, ndo se poderia
atribuir a sede da institui¢do financeira qualquer exercicio de poder decisorio quanto a
celebracdo do contrato de leasing. A revisdo desse entendimento demandaria reexame de
provas, providéncia vedada, em sede de Recurso Especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

IV. Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp 1074607/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/10/2017, DJe 13/10/2017.)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. ISS. COMPETENCIA. LOCAL DO
ESTABELECIMENTO DO PRESTADOR. PRESENCA DE UNIDADE ECONOMICA
OU PROFISSIONAL (FILIAL).

1. A alegagdo genérica de violacdo do art. 535 do Cddigo de Processo Civil, sem
explicitar os pontos em que teria sido omisso o acorddo recorrido, atrai a aplicacdo do
disposto na Stimula 284/STF.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, interpretando o art. 12, "a", do
Decreto-Lei n. 406/68, entendia que a competéncia tributaria para cobranca do ISS era da
municipalidade onde o servigo era prestado.

3. Com o advento da Lei Complementar n. 116/2003, a competéncia passou a ser o
local do estabelecimento prestador do servigo, considerando-se como tal a localidade em
que ha uma unidade econémica ou profissional, isto é, onde a atividade ¢ desenvolvida,
independentemente de ser formalmente considerada como sede ou filial da pessoa juridica
(arts. 3° e 4°).

4. Precedentes: REsp 1.195.844/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 1.3.2011, DJe 15.3.2011; REsp 1.160.253/MG, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 10.8.2010, DJe 19.8.2010; REsp 1.139.903/GO, Rel. Min.
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 3.8.2010, DJe 17.8.2010; REsp 1.175.980/CE,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 2.3.2010, DJe 10.3.2010; REsp
1.117.121/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Sec¢do, julgado em 14.10.2009, DJe
29.10.2009; AgRg no Ag 903.224/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 11.12.2007, DJ 7.2.2008, p. 307. Recurso especial conhecido em parte e
improvido.

(REsp 1245310/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/05/2011, DJe 25/05/2011.)

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 10/05/2022 a 16/05
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 17 de maio de 2022
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