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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1863257 - RJ (2021/0088083-3)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : LINIANA LIAO

ADVOGADOS  : DANIEL DOS SANTOS LOSADA - RJ131178

LUIS ALBERTO PINTO BARBOSA SA - RJ199109

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADICIONAL DE RECONHECIMENTO DE
SABERES E COMPETENCIA. SERVIDORA APOSENTADA
ANTES DE 1° DE MARCO DE 2013. RECEBIMENTO.
POSSIBILIDADE.

1. O entendimento desta Corte Superior ¢ no sentido de que a
vantagem ao Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC)
nao corresponde a retribuicao por produtividade alcangada durante
o exercicio da funcdo, mas a verba paga de modo linear e genérico
aos professores em atividade, de modo que deve ser reconhecido o
direito dos servidores inativos, ainda que aposentados antes da
vigéncia da Lei n. 12.772/2012. Precedentes.

2. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 29/08/2023 a 04/09/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 04 de setembro de 2023.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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AGRAVADO : LINIANA LIAO

ADVOGADOS  : DANIEL DOS SANTOS LOSADA - RJ131178

LUIS ALBERTO PINTO BARBOSA SA - RJ199109

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADICIONAL DE RECONHECIMENTO DE
SABERES E COMPETENCIA. SERVIDORA APOSENTADA
ANTES DE 1° DE MARCO DE 2013. RECEBIMENTO.
POSSIBILIDADE.

1. O entendimento desta Corte Superior ¢ no sentido de que a
vantagem ao Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC)
nao corresponde a retribuicao por produtividade alcangada durante
o exercicio da funcdo, mas a verba paga de modo linear e genérico
aos professores em atividade, de modo que deve ser reconhecido o
direito dos servidores inativos, ainda que aposentados antes da
vigéncia da Lei n. 12.772/2012. Precedentes.

2. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela UNIAO contra decisido

que deu provimento ao recurso para restabelecer a sentenca de primeiro grau.

Em suas razdes, a UNIAO pleiteia a reconsideracio do julgado ou a
submissdo ao Orgdo Colegiado ao fundamento de que a "citada lei (Lei n. 12.772/2012)
ndo estendeu aos inativos o pagamento da RT com base no RSC, tendo apenas
assegurado o computo dessa parcela para os célculos das futuras aposentadorias,
tomando-se por base as titulagdes obtidas antes da inatividade (art. 17, § 1°, da Lei
n. 12.772/2012)" (e-STJ fl. 655).

Impugnacao apresentada.
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E o relatorio.

VOTO

Nao obstante as razdes apresentadas, o presente recurso nao deve

prosperar.

Nos termos do que restou consignado na decisdo singular, o
entendimento desta Corte Superior firmou-se no sentido de que a vantagem ao
Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) nao corresponde a retribuicao por
produtividade alcangada durante o exercicio da funcdo, mas a uma verba paga de modo
linear e genérico aos professores em atividade, de modo que deve ser reconhecido o
direito dos servidores inativos, ainda que aposentados antes da vigéncia da Lei

12.772/2012. Nesse sentido, os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
OMISSAO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  282/STF.
SERVIDOR PUBLICO. CARREIRA DE MAGISTERIO DO ENSINO
BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO. RECONHECIMENTO DE
SABERES E COMPETENCIAS (RSC). VANTAGEM DE CARATER
GENERICO. PAGAMENTO A SERVIDORES APOSENTADOS. DIREITO
A PARIDADE. CABIMENTO.

1. E deficiente a assertiva genérica de violagio do art. 1.022 do CPC,
configurada quando o jurisdicionado ndo expde objetivamente os pontos
supostamente omitidos pelo Tribunal local e ndo comprova ter questionado as
suscitadas falhas nos embargos de declaragao. Incidéncia da Stimula 284/STF.
2. O art. 33, VII, da Lei n. 8.112/1990 nfo serviu de embasamento a juizo de
valor emitido no acérdio recorrido, carecendo do necessario
prequestionamento. Aplicagdo da Sumula 282/STF.

3. Por forga da Lei n. 12.772/2012, que dispde sobre o Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal, a remuneragdo dos servidores ¢ composta de
duas parcelas, Vencimento Basico e Retribui¢cdo de Titulagao (RT).

4. O art. 18 da norma, objetivando facilitar a aquisi¢do do direito a RT, criou,
para os cargos da Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnologico, o instrumento denominado Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC).

5. Os pressupostos, diretrizes e procedimentos para a concessdo do RSC estao
estabelecidos na Resolucdo n. 1/2014 do Conselho Permanente para o
Reconhecimento de Saberes e Competéncias e seus efeitos, conforme o art. 15,
retroagem a 1°/3/2013. Segundo a norma, os RSCs, de niveis I, II e I1I, podem
ser concedidos pelas Instituicdes Federais de Ensino (IFE) por meio da
avaliag@o de itens tais como: a) experiéncia na area do formagdo ou atuagdo
antes do ingresso na instituicdo; b) cursos de capacitagdo; c) atuagdo nos
diversos niveis e modalidades de educag¢do, bem como em comissdes e
representagdes institucionais, de classes e profissionais; d) produgdo de
material didatico ou implantagdo de ambiente de aprendizagem; e) atuagdo na
gestdo académica e institucional; f) participag@o em processos seletivos, como
banca de avaliagdo académica e de concursos; g) outras graduacdes; h)
orientacdo do corpo discente em atividades de ensino, extensdo, pesquisa ou
inovagdo; i) participagdo no desenvolvimento de prototipos, depositos ou
registros de propriedade intelectual, em grupos de trabalho e oficinas
institucionais, no desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa, extensao
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ou inovacdo e de projetos ou praticas pedagodgicas relevantes e na organizagao
de eventos cientificos, tecnoldgicos, esportivos, sociais ou culturais; j) outras
pos-graduagodes latu sensu; 1) desenvolvimento, producdo e transferéncia de
tecnologias; m) desenvolvimento de pesquisas e atividades de extensdo; n)
atuagdo em projetos e atividades em parceria com outras instituicdes, em
atividades de assisténcia técnica nacional ou internacional; o) producdo
académica e tecnoldgica; p) outras pos-graduagdes stricto sensu.

6. Registra-se que, nos termos do art. 7° da Resolugdo n. 1/2014, "a
apresentacao de atividades para obtencdo do RSC independe do tempo em que
(e-STJ Fl.645)Documento eletronico juntado ao processo em 20/05/2023 as
16:20:11  pelo  usuario:  SISTEMA  JUSTICA -  SERVICOS
AUTOMATICOSDocumento eletronico VDA36831385 assinado
eletronicamente nos termos do Art. 1° §2° inciso III da Lei
11.419/2006Signatério(a): LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA Assinado
em: 20/05/2023 16:13:52Publicagdo no DJe/STJ n° 3639 de 23/05/2023.
Cddigo de Controle do Documento: aa345577-8e88-4487-a45¢c-cf9cca91cOab
as mesmas foram realizadas".

7. A vantagem correspondente ao reconhecimento da RSC ndo é uma
retribuicdo por produtividade alcangada durante o exercicio da funcao, ou seja,
ndo corresponde a uma gratificacdo propter laborem. Como parcela que,
somada a um titulo de graduacdo, pds-graduacdo ou mestrado, adianta o
recebimento de uma RT, corresponde a uma verba paga de modo linear e
genérico aos professores em atividade.

8. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 590.260/SP, em regime
de repercussdo geral (Tema 139), posicionou-se "pela aplicacdao do art. 40, §
8°, da Constituicdo quando a gratificacdo for extensiva a todos os servidores
em atividade, independentemente da natureza da fungdo exercida ou do local
onde o servigo é prestado. E que, nas palavras do Min. Marco Aurélio, 'a pedra
de toque da incidéncia do preceito é saber se em atividade os aposentados
lograriam o beneficio' (RE 385.016-AgR/PR, Rel. Min. Marco Aurélio)" (RE
590.260, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 23/10/2009).
9. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensao, nao provido.(REsp
n. 1.865.141/SC, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
22/9/2020, DJe de 9/10/2020.).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. PROFESSOR DO ENSINO BASICO TECNICO E
TECNOLOGICO APOSENTADO ANTERIORMENTE A VIGENCIA DA
LEI 12.772/2012 E COM DIREITO A PARIDADE. RETRIBUICAO POR
TITULACAO - RT. CERTIFICADO OU TITULO OBTIDO ANTES DA
INATIVACAO. NIVEL DE RECONHECIMENTO DE SABERES E
COMPETENCIA - RSC QUE DEVE SER ASSEGURADO PARA FINS DE
CALCULO DA RT. RECURSO ESPECIAL DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. Cuida-se, na origem, de A¢do Ordinaria ajuizada contra o Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco em que se pleiteia a
fixagcdo do nivel do RSC - Reconhecimento de Saberes e Competéncia, para
fins de calculo da Retribuicao de Titulagdo, aos docentes que se aposentaram
antes de 10.3.2013 - data da regulamentacdo do RSC, e que possuem direito a
paridade.

2. A questdo controvertida reside na alegacdo do Instituto Federal de que o
mecanismo de calculo previsto no art. 18 da Lei 12.772/2012, equivaléncia do
RSC - Reconhecimento de Saberes e Competéncia, com a titulagdo académica,
restringe-se aos servidores ativos e aqueles que se aposentaram a partir de
10.3.2013, sobretudo por nao se tratar de gratificagdo genérica.

3. A Corte de origem concluiu pela procedéncia do pedido formulado, ao
fundamento de que a previsdo contida nos arts. 17 e 18 da Lei 12.772/2012
assegura a obten¢do do nivel do RSC aos docentes que se aposentaram antes
de 10.3.2013, condicionando, tdo somente, que o certificado ou o titulo tenham
sido obtidos anteriormente a data da inativacdo.

4. Depreende-se da previsdo normativa supra transcrita que a defini¢do do
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nivel de Reconhecimento de Saberes e Competéncia - RSC, foi assegurada aos
servidores ativos e inativos, exigindo-se, apenas, que o certificado ou o titulo
tenham sido obtidos anteriormente a data da inativagdo, ou seja, sera levada
em consideracdo a experiéncia profissional e a titulacdo verificadas até a data
da aposentadoria.

5. Nesse contexto, vale a pena ressaltar que a Lei 12.772/2012 nao fez
distingdo entre o mecanismo a ser observado para o calculo da Retribuigdo por
Titulagdo, com base no RSC, pelo fato de o docente encontrar-se na ativa ou
aposentado, de modo que revela-se manifestamente ilegal restringir a obtengao
do nivel de Reconhecimento de Saberes e Competéncia - RSC apenas aos
servidores ativos.

6. Com efeito, deve ser reconhecido, portanto, o direito dos servidores
inativos, embora aposentados anteriormente a vigéncia da Lei 12.772/2012,
mas que preencham os requisitos legais exigidos, a concessao do RSC, para
fins de calculo da Retribuicao por Titulagdo - RT.

7. Recurso Especial do INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIAE TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO a que se nega
provimento.(REsp n. 1.679.551/PE, relator Ministro Napoleo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 16/6/2020, DJe de 25/6/2020.).

Portanto, estando a decisdo agravada conforme o entendimento

firmado por esta Corte Superior, ¢ de rigor o desprovimento do presente agravo interno.

Por fim, deixo de aplicar a multa prevista no § 4° do art. 1.021 do
CPC/2015, tendo em vista que 0 mero inconformismo com a decisdo agravada ndo enseja
a necessaria imposi¢ao da sancdo, quando ndo configurada a manifesta inadmissibilidade
ou improcedéncia do recurso, por decisdo unanime do Colegiado, como no caso em

analise.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no AREsp 1.863.257 / RJ

Numero Registro: 2021/0088083-3 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
5036685-19.2018.4.02.5101 50366851920184025101

Sesséo Virtual de 29/08/2023 a 04/09/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO

AGRAVANTE : LINIANA LIAO

ADVOGADOS : DANIEL DOS SANTOS LOSADA - RJ131178
LUIS ALBERTO PINTO BARBOSA SA - RJ199109

AGRAVADO : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS -
GRATIFICACOES DE ATIVIDADE

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : LINIANA LIAO

ADVOGADOS : DANIEL DOS SANTOS LOSADA - RJ131178
LUIS ALBERTO PINTO BARBOSA SA - RJ199109

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 29/08/2023 a 04/09
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
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Brasilia, 05 de setembro de 2023
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