SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1857080 - RS (2021/0076167-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : IRMANDADE SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
MARINGA

ADVOGADOS : VALERIA MACIEL DE CAMPOS LAVORENTI - PR016847

RITA AUGUSTA SILVA VALIM ROSSI - PR016843
CLAUDIA VALIM ROSSI - PR097261

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. RESTITUICAO ADMINISTRATIVA DE INDEBITO
RECONHECIDO NA VIA JUDICIAL. ACAO DECLARATORIA
ANTERIOR. OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO REGIME
CONSTITUCIONAL DE PRECATORIOS. TEMA 1.262/STF. SUMULA
N. 461/STJ. AGRAVO INTERNO PROVIDO. REFORMA DO
ACORDAO RECORRIDO.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranga objetivando a
restituicdo administrativa de créditos tributarios. Na sentenca, denegou-se a
seguranga. No Tribunal a quo a sentenga foi reformada para determinar que
a autoridade impetrada desse prosseguimento ao pedido de restituicao
formulado. Esta Corte conheceu do agravo para negar provimento ao
recurso especial da Fazenda Nacional.

IT - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n.
1.262 de repercussdao geral, definiu a seguinte tese: "Nao se mostra
admissivel a restituicdo administrativa do indébito reconhecido na via
judicial, sendo indispensavel a observancia do regime constitucional de
precatorios, nos termos do art. 100 da Constituigdo Federal". Assim,
assentou-se o carater constitucional da controvérsia e, ainda, resolveu-se a
questdo pela obrigatoriedade da submissdo ao regime constitucional de
precatérios do indébito reconhecido na via judicial, ndo se fazendo
distingdo, na tese delimitada, quanto a via eleita - se ordinaria ou
mandamental.

IIT - Na hipotese dos autos, o indébito havia sido anteriormente
reconhecido em agdo declaratéria (fl. 360), sendo o presente mandado de
seguranca impetrado para que se determinasse a autoridade coatora o
prosseguimento do pedido de restitui¢do administrativa do indébito. Nos
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termos da jurisprudéncia desta Corte, "o contribuinte pode optar por
receber, por meio de precatdrio ou por compensagao, o indébito tributario
certificado por sentenca declaratoria transitada em julgado" (Sumula n.
461/STJ), nao se assegurando o recebimento por restitui¢ao administrativa.

IV - Agravo interno da Fazenda Nacional provido, para dar
provimento ao recurso especial e determinar que seja observado, quanto a
restituicdo do indébito, o regime constitucional de precatorios, nos termos
do art. 100 da Constitui¢do, caso o contribuinte ndo tenha optado pela
compensagao na via administrativa.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento ao agravo interno da Fazenda
Nacional, afim de prover o recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques ¢ Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 21 de novembro de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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I - Na origem, trata-se de mandado de seguranga objetivando a
restituicdo administrativa de créditos tributarios. Na sentenca, denegou-se a
seguranga. No Tribunal a quo a sentenga foi reformada para determinar que
a autoridade impetrada desse prosseguimento ao pedido de restituicao
formulado. Esta Corte conheceu do agravo para negar provimento ao
recurso especial da Fazenda Nacional.

IT - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n.
1.262 de repercussdao geral, definiu a seguinte tese: "Nao se mostra
admissivel a restituicdo administrativa do indébito reconhecido na via
judicial, sendo indispensavel a observancia do regime constitucional de
precatorios, nos termos do art. 100 da Constituigdo Federal". Assim,
assentou-se o carater constitucional da controvérsia e, ainda, resolveu-se a
questdo pela obrigatoriedade da submissdo ao regime constitucional de
precatérios do indébito reconhecido na via judicial, ndo se fazendo
distingdo, na tese delimitada, quanto a via eleita - se ordinaria ou
mandamental.

IIT - Na hipotese dos autos, o indébito havia sido anteriormente
reconhecido em agdo declaratéria (fl. 360), sendo o presente mandado de
seguranca impetrado para que se determinasse a autoridade coatora o
prosseguimento do pedido de restitui¢do administrativa do indébito. Nos

Documento eletronico VDA39228413 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 22/11/2023 16:49:29
Codigo de Controle do Documento: 4535c866-f25e-4886-ac5c-d6fcecd32db3



termos da jurisprudéncia desta Corte, "o contribuinte pode optar por
receber, por meio de precatdrio ou por compensagao, o indébito tributario
certificado por sentenca declaratoria transitada em julgado" (Sumula n.
461/STJ), nao se assegurando o recebimento por restitui¢ao administrativa.

IV - Agravo interno da Fazenda Nacional provido, para dar
provimento ao recurso especial e determinar que seja observado, quanto a
restituicdo do indébito, o regime constitucional de precatorios, nos termos
do art. 100 da Constitui¢do, caso o contribuinte ndo tenha optado pela
compensagao na via administrativa.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo monocratica de minha
relatoria que conheceu do agravo da Fazenda Nacional para conhecer parcialmente do

recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento.

O recurso especial, fundado no art. 105, III, "a", da Constituicao
Federal, objetivava reformar o acdérdio proferido pelo TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 4* REGIAO, assim ementado:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CREDITO RECONHECIDO EM
DECISAO JUDICIAL. RESTITUICAO NA VIA ADMINISTRATIVO. CABIMENTO.

1. Certificado o indébito na decisdo judicial, o contribuinte pode postular sua
restituicdo na esfera administrativa.

2. Caso em que autoridade fiscal deferiu o pedido de habilitagdo do crédito, porém
assentou que a impetrante somente tem direito a compensacdo, sob o fundamento de que
ndo € possivel formular, no ambito administrativo, pedido de restituicdo de créditos
oriundos da decisdo judicial transitada em julgado.

3. Segurancga concedida para afastar o obice.

Deu-se a causa, na origem, o valor de R$ 1.513.235,01 (um milhdo,

quinhentos e treze mil, duzentos e trinta e cinco reais € um centavo).
Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.

No recurso especial, o recorrente aponta como violados os arts. 489, § 1°, e
1.022 do CPC, alegando omissdao do acorddo recorrido em apreciar os argumentos da
Fazenda Nacional quanto a seguinte tese:

[...] alegacdo de que especificamente quanto aos casos de pagamento indevido ou a
maior de tributos, a Lei n® 8.383, de 1991, em seu art. 66, possibilitou a compensagdo dos
créditos dai decorrentes com os débitos da mesma espécie. Embora seu §2° (no mesmo
caminho seguiram as disposigdes da Lei n® 9.430, de 1996, arts. 73 e ss.). tenha previsto a
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faculdade de restituicdo, esta deve ser entendida em seus devidos termos: créditos
reconhecidos administrativamente, podem (opg¢do a compensacdo) ter restituicdo
administrativa; créditos reconhecidos em juizo, podem até ser compensados
administrativamente, mas jamais restituidos na esfera administrativa, sob pena de subversao

a ordem cronoldgica dos precatorios (art. 100 da CRFB).

No mérito, alegou impossibilidade de restitui¢do administrativa de valores
reconhecidos judicialmente em mandado de seguranca, em violacdo do sistema de
precatorios, violando, por conseguinte, o art. 165 do CTN, o art. 66 da Lei n. 8.383/91, o
art. 74 da Lei n. 9.430/96 e o art. 100 da CF/88. Aduz que o pagamento, da forma como
determinado pelo acérdao de origem, viola o sistema constitucional de pagamentos dos

débitos da Fazenda Publica, consubstanciando tratamento antiisonémico.

Apresentadas contrarrazdes pela manutengdo do acérdao recorrido.

Ap6s decisum que inadmitiu o recurso especial, com base na Simula n. 83 do
STJ, foi interposto o agravo, tendo o recorrente apresentado argumentos visando rebater

os fundamentos da decisdo agravada.

Nas razdes de agravo interno, a Fazenda Nacional argumenta, em sintese, o
seguinte:

De fato, o pagamento devido pela Unido em decorréncia de decis@o judicial somente
pode dar-se na ordem cronoldgica de apresentagdo de precatdrios em face do comando
constitucional, o que vai de encontro a decisdo proferida.

Com efeito, o contribuinte pode, legitimamente, executar a decisdo judicial por meio
de compensacdo ou restituigdo via precatdrio, ndo sendo admitida, portanto, a restituicdo
administrativa. Pois, ndo se pode admitir que uma decis@o judicial desrespeite a ordem de
precedéncia cronolégica que informa o regime de apresentagdo dos precatorios, pois, assim,
ha o evidente prejuizo ao fluxo constitucional do modelo, que tem como baliza também o
principio da impessoalidade.

[...]

Na mesma premissa, o STF ao decidir o RE 889.173 (TEMA n° 831),concluiu que
“os pagamentos devidos pela Fazenda Publica estdo adstritos ao sistema de precatorios, nos
termos do que dispde o artigo 100 da Constituicdo Federal, o que abrange, inclusive, as
verbas de carater alimentar, ndo sendo suficiente a afastar essa sistematica o simples fato de
o débito ser proveniente de sentencga concessiva de mandado de seguranga”.

[...]

Dessa forma, as situagdes que informam o art. 74 da Lei n°® 9.430/96, a par daquelas
que informam o art. 66 da Lei n° 8.383/91, ndo alcangam, em nenhum momento, a
possibilidade de restitui¢do administrativa de indébito judicial.

E o relatoério.
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VOTO

Assiste razao a agravante.

Apo6s a publicacdo da decisdo monocratica proferida nestes autos, em 10 de
marg¢o de 2023, foi afetado e julgado o Tema n. 1.262 do Supremo Tribunal Federal, no
qual se definiu a seguinte tese:

Nao se mostra admissivel a restituicdo administrativa do indébito reconhecido na via
judicial, sendo indispensavel a observancia do regime constitucional de precatorios, nos
termos do art. 100 da Constitui¢do Federal.

Anote-se que o Supremo Tribunal Federal assentou o carater constitucional da
controvérsia e, ainda, resolveu a questao pela obrigatoriedade da submissdao ao regime
constitucional de precatérios do indébito reconhecido na via judicial, ndo fazendo

distin¢do, na tese delimitada, quanto a via eleita - se ordinaria ou mandamental.

Merece registro, ainda, que, na hipotese dos autos, o indébito havia sido
anteriormente reconhecido em agao declaratoria (fl. 360), sendo o presente mandado de
seguranga impetrado para que se determinasse a autoridade coatora o prosseguimento do
pedido de restituigdo administrativa do indébito. Nos termos da jurisprudéncia desta
Corte, "o contribuinte pode optar por receber, por meio de precatério ou por
compensagdo, o indébito tributdrio certificado por sentenca declaratoria transitada em
julgado" (Sumula n. 461/STJ), ndo se assegurando o recebimento por restituicao

administrativa.

Merece reforma, pois, o acorddo recorrido no que decidiu que "certificado o
indébito na decisdo judicial, o contribuinte pode postular sua restituicio na esfera

administrativa" (fl. 358).

Ante o exposto, dou provimento ao agravo interno da Fazenda Nacional, para
dar provimento ao recurso especial e determinar que seja observado, quanto a restitui¢ao
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do indébito, o regime constitucional de precatorios, nos termos do art. 100 da
Constituicdo, caso o contribuinte ndo tenha optado pela compensagdo na via
administrativa.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 1.857.080 / RS

Numero Registro: 2021/0076167-6 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50163131220184047003

Sesséo Virtual de 23/05/2023 a 29/05/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : IRMANDADE SANTA CASA DE MISERICORDIA DE MARINGA
ADVOGADOS : VALERIA MACIEL DE CAMPOS LAVORENTI - PR016847
RITA AUGUSTA SILVA VALIM ROSSI - PR016843
CLAUDIA VALIM ROSSI - PR097261

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR - IMUNIDADE -
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : IRMANDADE SANTA CASA DE MISERICORDIA DE MARINGA
ADVOGADOS : VALERIA MACIEL DE CAMPOS LAVORENTI - PR016847
RITA AUGUSTA SILVA VALIM ROSSI - PR016843
CLAUDIA VALIM ROSSI - PR097261

TERMO

O presente feito foi retirado de pauta em 30/05/2023.

Brasilia, 30 de maio de 2023
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NUmero Origem: 50163131220184047003
PAUTA: 29/05/2023 JULGADO: 21/11/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sesséao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL )
AGRAVADO : IRMANDADE SANTA CASA DE MISERICORDIA DE MARINGA
ADVOGADOS . VALERIA MACIEL DE CAMPOS LAVORENTI - PR016847

RITA AUGUSTA SILVA VALIM ROSSI - PR016843
CLAUDIA VALIM ROSSI - PR097261

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Limitagdes ao Poder de Tributar - Imunidade - Entidades Sem
Fins Lucrativos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL i
AGRAVADO - IRMANDADE SANTA CASA DE MISERICORDIA DE MARINGA
ADVOGADOS . VALERIA MACIEL DE CAMPOS LAVORENTI - PR016847

RITA AUGUSTA SILVA VALIM ROSSI - PR016843
CLAUDIA VALIM ROSSI - PR097261

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo interno da Fazenda
Nacional, afim de prover o recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.
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