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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1856252 - SP (2021/0074200-1)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : SENTRAN - SERVICOS ESPECIALIZADOS DE TRANSITO LTDA
ADVOGADOS : DANIANI RIBEIRO PINTO - SP191126
BRUNO DESCIO DE SOUZA - SP335834
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS
ADVOGADOS : DOUGLAS SALES LEITE - SP185204
ARIOVALDO ALVES VIDAL - SP265230
AGRAVADO : SERTTEL SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA
URBANA LTDA
ADVOGADOS : TEOGENES CARNEIRO COIMBRA - PE022727

DAVI LEITE DE ARAUJO - PE035994

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA
VIOLACAO AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO
ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO. ALEGADO DESATENDIMENTO AS
EXIGENCIAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM QUE, DIANTE DAS CLAUSULAS DO EDITAL E DO ACERVO PROBATORIO
DOS AUTOS, CONCLUIU PELA HABILITACAO TECNICA DA EMPRESA
VENCEDORA DO CERTAME. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE, EM RECURSO
ESPECIAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisao que julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por Sentran Servigos
Especializados de Transito Ltda objetivando a anulagdo do ato administrativo que
habilitou a empresa Serttel Solugdes em Mobilidade e Seguranca Urbana Ltda em
pregao eletronico, por estar em dissonancia com o estabelecido no inciso Il do artigo 30
da Lei 8.666/93 e na Clausula 10.3.9 do pertinente edital. O Tribunal de origem negou
provimento ao apelo do impetrante, mantendo a sentenga que denegou a segurancga.
lll. Nao ha falar, na hipétese, em violagdo aos arts. 489, § 1° IV, e 1.022, Il, do
CPC/2015, porquanto a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretenséo
deduzida, de vez que os votos condutores do acérdao recorrido e do acérdao proferido
em sede de Embargos de Declaragdo apreciaram fundamentadamente, de modo
coerente e completo, as questdes necessarias a solugdo da controvérsia, dando-lhes,
contudo, solugao juridica diversa da pretendida.

IV. No caso, o Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos dos autos
e nas clausulas do edital de licitagdo, confirmou a sentenga denegatoéria da seguranga,
que concluira pela comprovacdo da habilitacdo técnica da empresa vencedora do
certame, consignando que, "através de simples analise dos autos e dos documentos
colacionados, constata-se o cumprimento dos requisitos e condi¢cdes estabelecidos no
edital e no instrumento convocatério pela empresa vencedora do pregao (...). Os
atestados apresentados pela Serttel atendem perfeitamente ao conceito de transporte
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de pessoas através de aplicativos méveis, e comprovam sua vasta experiéncia como
empresa que executou e executa atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitacdo, haja vista ainda ser empresa provedora de rede de compartilhamento,
notadamente no que tange a exploragdo de servigcos de transporte de pessoas
intermediado por plataformas digitais”. Destacou, ainda, que "n&o restam duvidas que a
empresa vencedora, embora ndo se classifique como uma empresa tradicional de
transporte, detém expertise na oferta de servigo pertinente e compativel com o inovador
objeto da licitagdo, tendo comprovado, pelos atestados de fls. 133/163, o
desenvolvimento e gerenciamento de sistemas de transportes de pessoas, a partir de
plataformas digitais, para érgaos publicos e privados. O objeto central do pregao sub
examine, a toda evidéncia, € o desenvolvimento e a gestdo de software de
intermediacao de viagens, objetivando-se, fundamentalmente, a disponibilizacdo de um
servigo dindmico e econémico a populagao com deficiéncia do Municipio, constituindo a
oferta dos veiculos sua parte menos complexa, tanto que a frota pode pertencer a
terceiro, como ocorre nos equivalentes do setor privado, devendo ser rechacada a tese
de que a proponente deveria apresentar atestado comprobatério exclusivo de
‘capacidade técnica para o transporte de pessoas', para os quantitativos de viagens e
quilometragem estimados no instrumento”. Concluiu, assim, que "a analise comparativa
do edital de regéncia e da documentagao juntada nestes autos, a luz da legislagao
aplicavel, contudo, ndo recomenda solugao diversa daquela tomada pelo magistrado de
primeiro grau, n&o se vislumbrando ilegalidade, ofensa ao edital ou abuso de poder que
justifique a anulagdo do ato de habilitagdo da empresa vencedora".

V. Nesse contexto, em que pese a parte recorrente fazer indicagdo de violagcdo de
dispositivo infraconstitucional, a fundamentagao adotada na origem esta embasada no
exame das provas dos autos e das clausulas do edital do certame, e, portanto, o
acordao recorrido somente poderia ser modificado mediante o reexame dos aspectos
concretos da causa e do aludido edital de licitagdo, o que é vedado, no ambito do
Recurso Especial, pelas Sumulas 5 e 7 desta Corte. Precedentes do STJ.

VI. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 17/05/2022 a 23/05/2022, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 23 de maio de 2022.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.856.252 - SP (2021/0074200-1)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto por SENTRAN - SERVICOS ESPECIALIZADOS DE TRANSITO LTDA, em
24/09/2021, contra decisdo de minha lavra, publicada em 02/09/2021, assim
fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Agravo em Recurso Especial, interposto por SENTRAN -
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE TRANSITO LTDA, contra decisdo do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, que inadmitiu o
Recurso Especial, manejado em face de acérddo assim ementado:

'PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
INADEQUACAO DA VIA ELEITA E AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL - INOCORRENCIA - Prova documental

pré-constituida carreada aos autos que é suficiente ao adequado
deslinde da causa, sendo desnecesséaria a dilacdo probatéria -
Inadequacdo da via eleita ndo configurada - Proposta da impetrante
gue, embora classificada em ultimo lugar, no pregdo impugnado, ndo
foi rejeitada pelo pregoeiro, subsistindo interesse na pretendida
inabilitacdo da empresa vencedora, por desatendimento as exigéncias
do instrumento convocatério - Valor ofertado pela impetrante,
ademais, que ndo ¢é definitivo, podendo ser negociado com o
pregoeiro, na hipétese de inabilitacdo ou rejeicdo das propostas dos
proponentes mais bem classificados Inteligéncia do art. 4°inc. XVI e
XVII, da Lei 10.520/02 Preliminares rejeitadas.

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
GERENCIAMENTO DE SISTEMA DE TRANSPORTE DE
PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA ATRAVES DE
SOFTWARE - HABILITAGAO TECNICA - COMPROVAGCAO -
Impetrante que se insurge contra ato administrativo que reconheceu a
habilitacdo técnica da empresa classificada em primeiro lugar, no
pregdo eletrénico impugnado, sob a alegacdo de que nao foi
comprovada qualificagdo para o0 desempenho de ’'servico de
transporte', mas apenas para gerenciamento de software - llegalidade
ou abuso de poder nao verificados - Objeto do certame que ndo se
confunde com mero servico de frete convencional - Inteligéncia do
edital de regéncia - Possibilidade de terceirizagdo da frota, desde que
comprovada a disponibilidade dos veiculos - Empresa que detém
expertise na oferta de servigo pertinente e compativel com o inovador
objeto da licitacdo, tendo comprovado o desenvolvimento e
gerenciamento de sistemas de transportes de pessoas, a partir de
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plataformas digitais, para mdaltiplos érgaos publicos e privados -
Sentenca mantida - Recurso desprovido' (fls. 864/865¢).

O acordao em questdo foi objeto de Embargos de Declaracdo (fls.
899/903e), os quais restaram rejeitados, nos seguintes termos:

'EMBARGOS DE DECLARACAO - Inexisténcia de erro material ou
de contradicdo (CPC, art. 1.022, 1) - Embargos com nitido caréter
infringente - Recurso conhecido e rejeitado’ (fl. 905e).

Nas razfes do Recurso Especial, interposto com base no art. 105, I, a, da
Constituicdo Federal, a parte ora agravante aponta violacdo aos arts. 489, §
1°,1.022, Il do CPC/2015, sustentando o seguinte:

'Em seu Recurso de Apelagdo, a Recorrente afirmou que o juizo
sentenciante desconsiderou o objeto da licitagdo, consistente: (i) no
transporte de pessoas e (ii) gerenciamento de software. Para melhor
esclarecimento, o objeto foi replicado no v. acordao recorrido (fl. 10 da
deciséo):

(-.r)

Ocorre que a licitante vencedora ndo logrou comprovar sua
capacidade técnica para o transporte de pessoas, limitou-se a
apresentar atestados voltados a capacitacdo em gerenciamento de
software.

(-er)

A Recorrente demonstrou, inequivocamente, que o servico licitado € o
transporte de pessoas, sendo necessdaria a comprovacdo de aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos para:

A prestacdo de servico de transporte para pessoas com mobilidade
reduzida com veiculo leve e veiculo adaptado, sendo que as
caracteristicas, quantidades e prazos estdo objetivamente definidos no
Anexo | do edital; e A prestacdo de servico de software para o
gerenciamento, cujas caracteristicas também se encontram definidas
no Anexo | do edital.

(-.r)

O Edital foi alterado para permitir que empresas de gerenciamento de
software se consorciassem com empresas de transporte de
passageiros para prestarem o0s servi¢cos, ndo podendo esta alteragcéo
ser ignorada pela fundamentacdo de que 'o edital nao estabelece
parcelas de maior relevancia nem quantitativos minimos'.

A concessdo feita pelo Edital, sobre a permissdo de realizacdo de
consoércio, ndo poderia ser ignorada pela Prefeitura, muito menos pelo
Tribunal recorrido. Se a comprovacdo de capacitacdo técnica
especifica para a prestagédo do servi¢co de transporte de pessoas com
mobilidade reduzida néo fosse necessaria (comparativo de atuacao de
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empresas como Uber e 99 Taxi), também n&o haveria a necessidade
de promocéo desta alteracao no texto editalicio.

Este ponto, suscitado em Apelacgéo, as fls. 735/736 dos autos, néo foi
analisado pelo Tribunal a quo, o qual se limitou a fundamentar sua
decisdo na premissa de que o0 objeto da licitacdo seria o
gerenciamento de software.

Além disso, a Recorrente pugnou pela manifestagéo do Tribunal sobre
o item 1.1 do Edital, que exigia a comprovacao a quantidade minima
de 11.000 (onze mil) viagens por més, ao passo que a Recorrida
SERTTEL teria comprovado singelas 157 (cento e cinquenta e sete)
viagens por més, em descumprimento inequivoco ao Edital objeto da
lide (vide Apelacéo, as fls. 739/740), em evidente afronta ao principio
da vinculagcdo ao instrumento convocatério, constante no artigo 3° da
Lei 8.666/93' (fls. 931/934e).

A parte recorrente também alega ofensa aos arts. 3°, 30, Il, § 1° da Lei
8.666/93, sustentando que 'a licitante vencedora ndo comprovou sua
capacidade técnica para o transporte de pessoas, limitou-se a apresentar
atestados voltados a capacitacdo em gerenciamento de software' (fl. 936e).
Acrescenta que o 'E. Tribunal recorrido, por sua vez, passou a
desconsiderar o real objeto da licitagdo, mantendo a sentenca de
procedéncia e, assim, validando a contratacdo de uma empresa que venceu
em desacordo com as regras do certame'. Ademais, 'se 0 servico licitado é o
transporte de pessoas, como explicitado em topico anterior, ndo comprovar
a sua capacidade de aptiddo para este objeto, implica em uma violacdo
direta ao instrumento convocatério, conforme preconiza o art. 3° da Lei
8.666/93' (fl. 937e).

Alega ainda que 'o Edital foi alterado, para que empresas como a Recorrida,
vencedora do certame, efetivassem consércio com empresas de transporte
e, assim, permitisse a sua participacdo na licitagdo. Mesmo com essa
concessao do Edital, a Recorrida ndo tomou tal providéncia, alids, sequer
comprou minimamente sua aptidao para a atividade' (fl. 939e).

Pugna a parte recorrente pelo efeito suspensivo, nos termos do art. 1.029, §
59, do CPC/2015.

Por fim, 'ante a auséncia de manifestacdo do Tribunal quanto aos pedidos:
(i) de andlise do item 1.2 do Anexo do Edital, consistente em uma alteracéo
do Edital, para que fosse permitido o consércio entre empresas de
gerenciamento de software e empresas de transporte e (ii) a auséncia de
comprovacgdo, pela vencedora do certame, de quantitativo minimo de
viagens exigida pelo Edital, requer a anulacdo do v. acordao recorrido, ante
a violagéo aos 1.022, Il e 489, 81°, IV, ambos do Codigo de Processo Civil,
sendo os autos remetidos ao 2° grau, para analise integral do recurso da
Recorrente'.

Outrossim, 'O CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO PRESENTE
RECURSO ESPECIAL PARA QUE SEJA INTEGRALMENTE
REFORMADO O V. ACORDAO RECORRIDO, reconhecendo a afronta
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aos artigos de lei federal do inciso Il e nos 88 1° e 3° do art. 30 e art. 3°,
ambos da Lei 8.666/93 e julgando pela procedéncia total da demanda' (fl.
943/944e).

Contrarrazoes a fls. 1.009/1.078e, assim como a fls. 1.024/1.054e.
Inadmitido o Recurso Especial (fl. 1.024/1.054€), foi interposto o presente
Agravo (fls. 1.067/1.088e).

Contraminuta a fls. 1.090/1.104e, bem como a fls. 1.107/1.120.

A irresignacdo nao merece prosperar.

Preliminarmente, a concessdo do efeito suspensivo ao reclamo deve ser
indeferida, pois somente serda admitida em situacdes extremamente
excepcionais, a saber. quando demonstrada a alta probabilidade de
provimento do recurso especial, nos casos de dano de dificil reparacédo ou
quando o acérdao for contrario a jurisprudéncia pacifica desta Corte, o que
ndo é o caso dos autos.

Em relacdo ao art. 489 c/c 1.022 do CPC/2015, deve-se ressaltar que o
acordao recorrido ndo incorreu em qualquer vicio, uma vez que o
voto condutor do julgado apreciou, fundamentadamente, todas as
guestBes necessarias a solugcdo da controvérsia, dando-lhes,
contudo, solucao juridica diversa da pretendida pela parte recorrente.
Vale ressaltar, ainda, que nao se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de
prestacdo jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp 1.666.265/MG, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 21/03/2018; STJ,
REsp 1.667.456/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2017; REsp 1.696.273/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2017.

No mais, a Corte de origem, ao analisar a controvérsia, assim se
manifestou:

'O Decreto Municipal no 17.767/2018, mencionado no anexo, por sua
vez, estabelece que o servico licitado, denominado 'Acesso Jé&', integra
'o Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros do
Municipio de Sao José dos Campos e sua execucdo, organizagao,
controle e fiscalizagdo caberdo a Secretaria de Mobilidade Urbana'
(art. 2°,caput), estando sua utilizagcdo 'restrita as chamadas realizadas
por meio de plataforma digital' (art. 2°, §2°).

(--r)

Tanto é assim que o edital dispensa a necessidade de que as licitantes
sejam proprietarias dos veiculos a serem empregados nas viagens
(item 2.17 do anexo), bastando, como visto, que comprovem a sua
disponibilidade para atender ao nimero de viagens estimadas, com as
especificagbes concernentes ao transporte especial a que se
destinam’ (fls. 873/874e).

Entretanto, tais fundamentos ndo foram impugnados pela parte
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recorrente, nas razBes do Recurso Especial. Portanto, incide, na
hipétese, a Simula 283/STF, que dispde: 'E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles'.

A propésito:

'AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
LIQUIDACAO DE SENTENCA. ACAO REVISIONAL CUMULADA
COM REPETICAO DE INDEBITO. ART. 535 DO CPC/1973.
VIOLACAO. NAO OCORRENCIA. FUNDAMENTO SUFICIENTE.
IMPUGNAGAO ESPECIFICA. AUSENCIA. SUMULA N° 283/STF.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FASE LIQUIDACAO.
POSSIBILIDADE. SUMULA N° 568/STJ.

1. Recurso especial interposto contra acordao publicado na vigéncia
do Cdédigo de Processo Civil de 1973 (Enunciados Administrativos n°s
2 e 3/STJ).

2. Nao hé falar em negativa de prestacgéao jurisdicional se o tribunal de
origem motiva adequadamente sua decisdo, solucionando a
controvérsia com a aplicacdo do direito que entende cabivel a
hipétese, apenas ndo no sentido pretendido pela parte.

3. A auséncia de impugnacdo de um fundamento suficiente do
acérdao recorrido enseja o0 ndo conhecimento do recurso, incidindo o
enunciado da Sumula n°® 283 do Supremo Tribunal Federal.

4. E possivel a fixacdo de honorarios advocaticios na fase de
liquidacdo de sentenca com carater contencioso. Precedentes.

5. Agravo interno nao provido' (STJ, Agint no AREsp 864.643/PR,
Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, DJe de 20/03/2018).

Além disso, no presente caso, ndo obstante a apontada violacdo a
dispositivos de lei federal, verifica-se que um dos fundamentos para
dirimir a controvérsia adveio da andlise do Decreto Municipal
17.767/2018, fugindo, assim, da hipétese constitucional de cabimento
deste recurso.

Por fim, impende destacar as ilacdes do Tribunal de origem que, com
base no exame dos elementos faticos dos autos, concluiu pelo
‘cumprimento dos requisitos e condi¢gfes estabelecidos no edital e no
instrumento convocatdorio pela empresa vencedora do pregéao (...)' (fl.
871e).

Confira-se os excertos abaixo extraidos do acérdao recorrido:

'A analise comparativa do edital de regéncia e da documentacao
juntada nestes autos, a luz da legislacdo aplicavel, contudo, né&o
recomenda solucdo diversa daquela tomada pelo magistrado de
primeiro grau, ndo se vislumbrando ilegalidade, ofensa ao edital ou
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abuso de poder que justifigue a anulagdo do ato de habilitacdo da
empresa vencedora.

A especificacdo do objeto do procedimento licitatério em epigrafe e as
condicbes de sua execucdo estdo descritas no 'Anexo | Termo de
Referéncia' do edital (fls. 50/75), conforme previsto no item 1.1 do
instrumento3, destacando-se o seguinte:

(-er)

Extrai-se destas disposicbes que o0 objeto da licitacdo ndo € um
simples fretamento de veiculo ou a concessdo da exploragdo de
servico de transportes convencional, mas a gestdo de uma plataforma
digital de logistica de viagens, a partir de tecnologia de
georreferenciamento (GSP), destinadas a atender pessoas com
mobilidade reduzida, a ser operacionalizada por aplicativo ‘web' e
'mobile’, isto é, por software compativel com celulares e outros meios
de acesso a internet.

O servico em questdo, portanto, em muito se assemelha aquele que,
nos ultimos anos, passou a ser ofertado por empresas de tecnologia,
mediante 'aplicativo de celular', que compde as chamadas solucdes de
'Mobility as a Service MaaS', no jargdo técnico, a exemplo da Uber,
Easy, 99taxi e tantas outras, delas diferenciando-se, no entanto, por
se destinar a satisfazer, preponderantemente, o interesse publico.
Tanto é assim que o edital dispensa a necessidade de que as licitantes
sejam proprietarias dos veiculos a serem empregados nas viagens
(item 2.17 do anexo), bastando, como visto, que comprovem a sua
disponibilidade para atender ao nimero de viagens estimadas, com as
especificagbes concernentes ao transporte especial a que se
destinam.

Pertinente, a propdsito, o parecer da area técnica do Secretaria de
Mobilidade Urbana do Municipio (fls. 111/117), exarado nos autos do
recurso administrativo interposto pela apelante, esclarecendo as
peculiaridades do objeto da contratacdo, que lhe aproximam de
servigcos congéneres disponiveis no setor privado, ndo apenas quanto
ao emprego de alta tecnologia, mas também pela agilidade que
proporcionam no atendimento das viagens e por implicar reducdo do
custo/viagem, em comparagdo com modelos convencionais de servi¢o
de transporte:

‘Trata-se da aplicacdo do conceito de MaaS Mobility as a Service
(mobilidade como um servigo). Alids, como exposto em sede de
esclarecimento neste Pregdo Eletronico, ndo apenas aplica-se o
conceito 'MaaS', como o servico utilizado possui caracteristicas de e-
hailing. Destacamos que o termo e-hailingaqui tratado é uma breve
exemplificacdo de servico de transporte privado que visa utilizar
ferramentas como a facilidade de pagamento, agilidade no
atendimento através de informacbGes georreferenciais (GPS) e o
barateamento do custo frente ao custo de uma empresa tradicional de
transporte. Em que pese o0 termo e-hailing ser utilizado
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predominantemente para a iniciativa privada, o presente edital
preenche os requisitos que possibilitam tal denominacéo (...). O objeto
ndo pode ser enquadrado como servi¢o de fretamento, como pretende
a recorrente, pois se trata de um atendimento diferenciado e
individualizado cuja relevancia na comprovagdo de experiéncia em
gerenciamento de softwares voltados para mobilidade é de extrema
relevancia em comparacdo com numeros voltados para o mero
transporte de pessoas. Destaca-se que uma empresa pode possuir
milhares de quildmetros atestados em transporte de pessoas, contudo,
pode ndo possuir nenhuma experiéncia com este mesmo Servigco
utilizando-se de softwares e aplicativos proprios para diversos usuarios
cadastrados e com a realizacao de controle de gastos e usos (...)" (fl.
112/113 g. n).

(-.r)

O objeto central do pregdo sub examine, a toda evidéncia, é o
desenvolvimento e a gestdo de software de intermediacao de viagens,
objetivando-se, fundamentalmente, a disponibilizacdo de um servico
dindmico e econbmico a populacdo com deficiéncia do Municipio,
constituindo a oferta dos veiculos sua parte menos complexa, tanto
gue a frota pode pertencer a terceiro, como ocorre nos equivalentes
do setor privado, devendo ser rechacada a tese de que a proponente
deveria apresentar atestado comprobatério exclusivo de 'capacidade
técnica para o transporte de pessoas' (fl. 07), para os quantitativos de
viagens e quilometragem estimados no instrumento (cf. fl. 64).

(-er)

Em suma, os atestados apresentados pela vencedora, como anotou o
parecer da douta Procuradoria Geral de Justica (fls. 851/853), que
opinou pelo desprovimento deste recurso, evidenciam experiéncia na
‘exploracdo de servicos de transporte de pessoas intermediado por
plataformas digitais que guardam similaridade com aspectos
fundamentais dos servigos pretendidos pela Municipalidade', ndo se
olvidando que 'a analise acerca da habilitacdo técnica dos
competidores sempre contara com certa margem de
discricionariedade da Administracdo Publica, razdo pela qual, neste
ambito, o Poder Judiciario deve adotar postura deferente, desde que
respeitados os requisitos definidos em lei e no edital' (fls. 871/878e).

Nesse contexto, considerando a fundamentacédo do ac6rdédo objeto do
Recurso Especial, os argumentos utilizados pela parte recorrente
somente poderiam ter sua procedéncia verificada mediante o
necesséario reexame de matéria fatica, ndo cabendo a esta Corte, a fim
de alcancar conclusédo diversa, reavaliar o conjunto probatério dos
autos tampouco as disposi¢cdes edital, em conformidade com as
Sumulas 5 e 7/STJ.

Ante o exposto, com fulcro no art. 253, paragrafo uUnico, Il, a e b, do RISTJ,
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conheco do Agravo, para conhecer em parte do Recurso Especial e, nessa
extensdo, negar-lhe provimento.

N&o obstante o disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015 e no Enunciado
Administrativo 7/STJ (‘Somente nos recursos interpostos contra deciséo
publicada a partir de 18 de margo de 2016 ser& possivel o arbitramento de
honorarios sucumbenciais recursais, na forma do art. 85, § 11, do NCPC"),
deixo de majorar os honorarios advocaticios, ja que, conforme orientacdo
fixada pela Samula 105/STJ, ndo € admitida a condenacdo ao pagamento
de honorérios advocaticios em Mandado de Seguranca".

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"Em que pese o entendimento da D. Ministra Relatora, a decisdo carece de
fundamentacdo a luz da tese recursal inicialmente apresentada no E.
Tribunal a quo e que inexiste dbice das Sumulas n®5 e 7 do STJ 5, sendo
necessario, portanto, o conhecimento e provimento do presente Agravo
Interno.

Para melhor elucidagdo do recurso, a Agravante demonstrara a
necessidade de provimento a parte do recurso na qual houve a violacdo aos
arts. 489, 81° IV e 1.022, Il, do CPC, ante a omissdo do v. aco6rddo
recorrido, que restou ndo conhecida pela Exma. Relatora:

(--r)

Ao contrario do entendimento da v. decisdo recorrida, a Agravante
demonstrard que a omissdo a tese recursal ndo pode ter sua viabilidade
barrada em decorréncia de andlise distinta feita pelo v. acérdao, que nao
guarda relacao com o conteudo apresentado ao E. Tribunal.

Ademais, para a analise das outras violacbes a norma infraconstitucional
suscitada pela Agravante, entendeu que a sua andlise demandaria o
revolvimento do contexto fatico-probatério, encontrando a vedacao nos
verbetes sumulares n°5 e 7:

(--r)

Neste ponto, a Agravante destaca que ndo se remeterd ao fundamento
especifico de cada violacdo ocorrida, mas, ao contrario, demonstrara a
desnecessidade de dar-se nova interpretagdo aos fatos e provas, certo que
a violacéo decorre de interpretacéo direta do v. ac6rdao e o comando legal
violado.

[lI.I. DO CONHECIMENTO INTEGRAL DO RECURSO

Inicialmente, cumpre demonstrar a necessidade de ser conhecida a parte do
recurso afastada pela Sumula 283/STF.

A v. decisdo entendeu que a Agravante ndo impugnou parte da decisédo do
Tribunal Paulista que, em que pese nado tenha analisado o0s pontos
suscitados em recurso, que justificariam a violacdo aos arts. 489, 81°, IV e
1.022, 1l, do CPC, o teria feito com base no Decreto Municipal n°
17.767/2018:

(--r)

Exceléncias, o trecho destacado foi utilizado pelo Tribunal a quo para
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demonstrar que as licitantes ndo precisam ser proprietarias dos veiculos,
apenas que precisam demonstrar a capacidade de viagem.

O trecho citado pela Exma. Relatora ndo foi questionado em recurso
porque ndo € parte da controvérsia, ao contrario, o recurso néao
discute, em momento algum, a necessidade ou nao de propriedade
dos veiculos.

A omisséo suscitada em recurso se deu em relagéo a alteragéo do item 1.2,
do Anexo | do Edital, que se firmou com a seguinte redacao:

(--r)

Seria contraditério a Agravante questionar o trecho do acorddo que
dissertou sobre a desnecessidade de as licitantes serem proprietarias dos
veiculos e, em momento posterior, afirmar que os veiculos do servigco
poderiam ser ofertados mediante consércio.

Por sua vez, o recurso da Agravante busca dar validade, especificamente a
este trecho da decisdo, na qual o Tribunal reconheceu que as licitantes
deveriam 'comprovar a sua disponibilidade para atender ao numero de
viagens estimadas, com as especificacdes concernentes ao transporte
especial a que se destinam'.

Como apresentado em Recurso Especial, a Agravante destacou que o
acordao nao analisou a tese recursal, de que era necessaria a
comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos para:

* A prestacdo de servico de transporte para pessoas com mobilidade
reduzida com veiculo leve e veiculo adaptado, sendo que as caracteristicas,
guantidades e prazos estdo objetivamente definidos no Anexo | do edital; e

« A prestacdo de servico de software para 0 gerenciamento, cujas
caracteristicas também se encontram definidas no Anexo | do edital.

O que a Agravada SERTELL ndo comprovou, e este é o0 objeto do
recurso, é a sua aptidao para prestar as 11.000 (onze mil) viagens por
més, como determinava o item 1.1 do Anexo do Edital. A Agravada
comprovou a capacidade para prestar apenas 157 (cento e cinquenta
e sete) viagens. Essa desobediéncia ao Edital configura afronta ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, constante no
artigo 3°da Lei 8.666/93.

Dai a omisséo suscitada em recurso.

(...)

A Agravante requereu ao Tribunal, em sua Apelacao (fls. 739/740), que
se manifestasse sobre a ndo comprovacdo de aptiddao pela licitante
vencedora em prestar 0os servigcos previstos no Edital e, o Tribunal,
em devolutiva, apenas destacou, no trecho apresentado na decisédo
agravada, que as licitantes nao precisariam ser proprietarias dos
veiculos.

A propriedade do veiculo ndo é objeto do recurso, muito menos ponto
de controvérsia, por isto este trecho néo foi impugnado.
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A mencdo aos pontos suscitados em recurso era de extrema relevancia,
uma vez que a licitacdo objetivava a mobilidade de pessoas, e nao
simplesmente uma gestdo de software. Veja que o valor global de referéncia
para este servico representava quase R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais):

(--r)

O trecho citado pelo v. acérddo como ndo impugnado nao se aplica ao caso,
uma vez que fala sobre a desnecessidade de comprovacao de propriedade
dos veiculos e, considerando que a Recorrente ndo discorda disto, ndo ha
resolucao da controvérsia neste trecho.

A omisséo suscitada decorre da necesséaria manifestacao do Tribunal
acerca da interpretacdo do Anexo |. Uma vez que este anexo previa a
necessidade de realizacdo de uma média de 11.000 (onze mil) viagens
por més, e que foi alterado com o fim especifico de permitir a oferta
de veiculo mediante consércio, tinham as licitantes a obrigacdo de
comprovar a sua aptiddo para cumprir este quantitativo.

Igualmente, a interpretacdo dada ao Decreto Municipal 17.767/2018
disserta acerca da desnecessidade de comprovacédo de propriedade,
ndo sendo utilizada para sanar a controvérsia, tampouco a omisséo
abordada, portanto, ndo pode ser enquadrado como fundamento
suficiente da deciséo recorrida.

Esta € a omissao suscitada que, como explicado, ndo encontra solugdo no
trecho destacado na v. decisdo monocréatica, tampouco foi analisada pela
Otica do Decreto Municipal 17.767/2018, ndo sendo aplicaveis para afastar o
cabimento deste apelo maximo.

Por consequéncia, ndo pode ser aplicada a Simula 283/STF, uma vez que
o trecho em questdo ndo foi impugnado porque ndo faz parte da
controvérsia, muito menos da omissao suscitada pela Agravante, ao que se
pede provimento do presente recurso para seu integral conhecimento, bem
como reconhecimento da violacéo aos arts. 489, §1°, IV e 1.022, I, do CPC.
l.1. DA INOCORRENCIA DE REEXAME DE MATERIA FATICA E DA
INEXISTENCIA DE OBICE DA SUMULA 7 DO STJ

Ao final, a deciséo recorrida apontou que o acordéao teria fundamentado seu
entendimento mediante analise do contexto fatico-probatério, ao que se
negou provimento ao recurso:

(--r)

Esclarece-se, das proprias razdes recursais e conforme apontado no Agravo
em Recurso Especial, que ndo ha incidéncia de 6bice da Sumula 7 deste
Colendo Superior Tribunal de Justica, uma vez que a afronta a legislacdo
federal apontada ndo depende de reexame de fatos e provas, mas sim da
correta valoragdo dos elementos do Acoérddo, levando ao acertado
enquadramento juridico da situacdo e das premissas estabelecidas pelas
instancias ordinarias.

O que se pretende é que este Colegiado verifigue se a aplicacdo dos
dispositivos legais colacionados esta de acordo com a previsao legal, sob
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pena de tratamento diferenciado a idénticas questbes de direito. Assim, o
gue se busca € o reconhecimento de vulneracéo aos artigos 1.022 1l e 489
81°, 1V, do CPC e artigos 3° e 30, inciso Il e 88 1° e 3° da Lei 8.666/93,
sendo completamente especificas e bem delineadas as motivacbes do
Recurso Especial da Agravante.

Todos o0s elementos necessérios para essa verificagdo da forma de
aplicacdo da lei estdo dispostos no Acordao recorrido e ndo se pretende
revisita- los, buscando somente a correta aplicacdo da norma ao caso, nada
além disso.

Para a inicial compreensdo do recurso, basta o conhecimento de algumas
premissas féticas, contidas no v. acérddo recorrido, as quais foram
suscitadas em capitulo apartado do Agravo em recurso Especial (Capitulo
LIl INOCORRENCIA DE REEXAME DE MATERIA FATICA — SUMULA
7 DO STJ), ndo havendo que se falar em auséncia de impugnacao
especifica.

As premissas suscitadas em Recurso Especial, para afastar o ébice sumular
que agora foi aplicado a Agravante foram:

* Em sede de Apelagao, a Agravante apontou que a vencedora do certame
nao teria comprovado sua aptiddo técnica quanto ao servico de transporte
de pessoas com capacidade de mobilidade reduzida, vide trecho do
acordéo:

Inconformada, apelou a impetrante (fls. 727/746), objetivando a
reforma do julgado, alegando, em sintese, que: a) a Municipalidade
esté licitando a prestacdo de servico de transporte para pessoas com
mobilidade reduzida, gerenciado por meio de software, devendo os
licitantes comprovar aptiddo técnica quanto a todos os aspectos do
objeto do certamente, quais sejam: a.l) transporte de pessoas; a.2)
gerenciamento de transporte por software; b) a licitante vencedora, no
entanto, ndo logrou comprovar sua capacidade técnica para 'servico
de transporte de pessoas', limitando-se a ‘'apresentar atestados
voltados a capacitacdo em gerenciamento de software' (fl. 734); ¢) o
ato que aferiu a habilitacdo técnica da empresa vencedora deve ser
anulado, porque ofendeu ao disposto no item 10.3.9, do edital de
regéncia, o qual exige, em consonancia com o art. 30, inc. Il, da Lei
8.666/93, também violado, que os licitantes, comprovem aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos, com o objeto da licitacéo.

» O objeto da licitacdo era o transporte de pessoas com mobilidade reduzida
com veiculos leve e adaptado, bem como o gerenciamento de software, vide
trecho do acordéo:

A especificacdo do objeto do procedimento licitatério em epigrafe e as
condigbes de sua execucdo estdo descritas no 'Anexo | Termo de
Referéncia' do edital (fls. 50/75), conforme previsto no item 1.1 do
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instrumento, destacando-se o seguinte:

'l OBJETO: PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE PARA
PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA COM VEICULO LEVE
E VEICULO ADAPTADO, COM GERENCIAMENTO ATRAVES DE
SOFTWARE (...)

* A clausula 10.3.9 do Edital objeto da lide determinava que as partes devem
comprovar sua aptiddo para desempenho de atividade compativel com o
objeto licitado, vide trecho do acérdao:

Ao seu turno, a clausula 10.3.9 do edital estabelece que as
proponentes devem comprovar ‘aptiddo para desempenho da
atividade compativel como objeto desta Licitagdo (atestado de
capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado que comprove a aptiddo do licitante)'

* A vencedora do certame ndo comprovou sua aptiddo transporte de
pessoas com capacidade reduzida, apenas comprovou aptiddo em gestéao
de software, vide trecho do acérdéo:

E nessa medida, ndo restam dlvidas que a empresa vencedora,
embora ndo se classifique como uma empresa tradicional de
transporte, detém expertise na oferta de servico pertinente e
compativel com o inovador objeto da licitagcdo, tendo comprovado,
pelos atestados de fls. 133/163, o desenvolvimento e gerenciamento
de sistemas de transportes de pessoas, a partir de plataformas
digitais, para 6rgdos publicos e privados.

» Além disso, o acérdéo foi omisso sobre: (i) o pedido de analise do
item 1.2 do Anexo do Edital, consistente em uma alteracdo do Edital,
para que fosse permitido o conso6rcio entre empresas de
gerenciamento de software e empresas de transporte e (ii) a auséncia
de comprovacédo, pela vencedora do certame, de quantitativo minimo
de viagens exigida pelo Edital.

Vale destacar que os artigos 1.022, Il e 489, 8§1° |V, ambos do CPC,
denotam a ofensa a lei federal proveniente de omissdo do acérdao
recorrido, ou seja, pontos aos quais o Tribunal Paulista deixou de se
manifestar, nos moldes ja explicados em tépico anterior.

Caso esta C. Corte ndo entenda pela ocorréncia de omissdo, com a
devolugdo dos autos para que o Tribunal se manifeste a respeito dos pontos
suscitados, haverd& a negativa de vigéncia aos dispositivos
infraconstitucionais invocados em sede de Recurso Especial, como restou
especificamente demonstrado no Agravo interposto contra a decisdo de
admissibilidade.

A comprovacao de aptiddo técnica nas licitacdes deve obedecer ao preceito
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legal do inciso Il, do artigo 30 da Lei 8.666/93 e dos 8§ 1° e 3°, o que foi
ratificado pela clausula 10.3.9 do Edital sub judice:

(--r)

Ocorre que a licitante vencedora ndo comprovou sua capacidade
técnica para o transporte de pessoas, limitou-se a apresentar
atestados voltados a capacitacdo em gerenciamento de software.

N&o h& a necessidade de se visitar a documentacdo e os fatos
apresentados nos autos, ndo se aplicando os 6bices sumulares aqui
rebatidos.

Ad exemplum, a v. decisdo monocratica destacou trecho do acordédo de 2°
grau que reforca a tese recursal, demonstrando que o Tribunal Paulista
destacou que cabe aos licitantes comprovar sua aptiddo para exercer a
atividade licitada e, principalmente, que os atestados da licitante vencedora
comprovaram apenas a sua capacidade de desenvolvimento e
gerenciamento de sistemas de transportes de pessoas, a partir de
plataformas digitais:

Ao seu turno, a clausula 10.3.9 do edital estabelece que as proponentes
devem comprovar 'aptidao para desempenho da atividade compativel como
objeto desta Licitacdo (atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado que comprove a aptidao do licitante)'
(--r)

E nessa medida, ndo restam dividas que a empresa vencedora, embora
nao se classifigue como uma empresa tradicional de transporte, detém
expertise na oferta de servigo pertinente e compativel com o inovador objeto
da licitagdo, tendo comprovado, pelos atestados de fls. 133/163, o
desenvolvimento e gerenciamento de sistemas de transportes de pessoas, a
partir de plataformas digitais, para 6rgaos publicos e privados.

Dai a desnecessidade de se analisar os fatos e provas do processo, 0
entendimento encontra-se explicitado no v. acérdao de 2° grau, o qual
atestou que a vencedora apenas comprovou sua capacidade com
desenvolvimento e gerenciamento de sistemas.

O lote do servigo referente ao transporte de pessoas, como explicado em
tépico supra, teve um valor de referéncia orcado em quase R$
10.000.000,00 (dez milhBes de reais), por isso ndo pode ser desconsiderado
como se nao fosse parte relevante do Edital.

Se busca, com o recurso outrora interposto, comprovar que a néo
comprovacdo de aptiddo para prestar essa parte do servigo viola
diretamente o instrumento convocatério, em ofensa ao art. 3° da Lei
8.666/93.

Em conjunto a esta concluséo, violado esta o artigo 30, inciso Il e seus 8§ 1°
e 2° da referida Lei que determina a comprovacdo da aptiddao para
prestacdo do servico licitado por meio de atestados idoneos.

Além da sua capacidade de desenvolvimento e gerenciamento de sistemas
(software), a licitante deveria, obrigatoriamente, ter comprovado a sua
aptiddo para prestar a parte do servico concernente ao transporte para
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pessoas com mobilidade reduzida com veiculo leve e veiculo adaptado, de
acordo com as caracteristicas, quantidades e prazos do Anexo | do Edital,
que foi alterado, em seu item 1.2, para permitir o consorcio neste servigo,
destacando a relevancia desta parte do servico e a necessidade de sua
comprovagao.

O Edital foi alterado, para que empresas como a Agravada, vencedora do
certame, efetivassem consoércio com empresas de transporte (mediante a
comprovacao de sua aptiddo) e, assim, permitisse a sua participacdo na
licitag&o.

Restou concedido servigo de transporte extremamente especifico, para uma
empresa que apenas comprovou que sabe gerir um software , em afronta
explicita as regras editalicias.

Todas as conclusbes esposadas acima, necessdarias para conhecimento e
julgamento do recurso da Agravante estdo contidas no texto do acérddo de
2° grau, ndo havendo referéncia aos documentos e provas.

Seja para analise da caréncia de fundamentacédo e omissao (arts. 1.022, Il e
489, 81° 1V, do CPC) ou para analise da ndo comprovacao da aptiddo
técnica (arts. 3° e 30, inciso Il e seus 88 1° e 2° da Lei 8.666/93), ndo é
necessario o revolvimento do contexto fatico-probatério, tampouco
reinterpretacao de clausula contratual, devendo ser reformada a v. decisao
monocrética".

Por fim, "requer a Agravante a reforma integral da r. decisdo monocratica ora
atacada, dando integral provimento ao Agravo Interno, sobretudo porque todos o0s
requisitos de admissibilidade foram efetivamente preenchidos, sendo devidamente
rebatida a ndo incidéncia da Sumula 283/STF e das Sumula 5 e 7 desta Corte".

Impugnacdo da parte agravada, a fls. 1.166/1.177e e 1.179/1.196e, pelo
improvimento do recurso.

E o relatorio.

Documento eletronico VDA32461892 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 16/05/2022 17:36:47
Codigo de Controle do Documento: B26409CE-6A3C-4992-8941-71BFBEDC86B6



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.856.252 - SP (2021/0074200-1)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : SENTRAN - SERVICOS ESPECIALIZADOS DE TRANSITO LTDA
ADVOGADOS : DANIANI RIBEIRO PINTO - SP191126
BRUNO DESCIO DE SOUZA - SP335834
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS
ADVOGADOS : DOUGLAS SALES LEITE - SP185204
ARIOVALDO ALVES VIDAL - SP265230
AGRAVADO : SERTTEL SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA
URBANA LTDA
ADVOGADOS : TEOGENES CARNEIRO COIMBRA - PE022727
DAVI LEITE DE ARAUJO - PE035994
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA
VIOLACAO AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO
ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO. ALEGADO DESATENDIMENTO AS
EXIGENCIAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM QUE, DIANTE DAS CLAUSULAS DO EDITAL E DO ACERVO PROBATORIO
DOS AUTOS, CONCLUIU PELA HABILITACAO TECNICA DA EMPRESA VENCEDORA
DO CERTAME. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE, EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Sentran Servicos
Especializados de Transito Ltda objetivando a anulacdo do ato administrativo que
habilitou a empresa Serttel Solu¢cbes em Mobilidade e Seguranca Urbana Ltda em pregéo
eletronico, por estar em dissonancia com o estabelecido no inciso Il do artigo 30 da Lei
8.666/93 e na Clausula 10.3.9 do pertinente edital. O Tribunal de origem negou
provimento ao apelo do impetrante, mantendo a sentenca que denegou a seguranca.

lll. Nao ha falar, na hipétese, em violacéo aos arts. 489, § 1°, IV, e 1.022, I, do CPC/2015,
porquanto a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensédo deduzida, de vez
gue os votos condutores do acérdao recorrido e do acérddo proferido em sede de
Embargos de Declaracdo apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e completo,
as guestdes necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucéo juridica
diversa da pretendida.

IV. No caso, o Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos dos autos e
nas clausulas do edital de licitacdo, confirmou a sentenca denegatoria da seguranga, que
concluira pela comprovacédo da habilitacdo técnica da empresa vencedora do certame,
consignando que, "através de simples andlise dos autos e dos documentos colacionados,
constata-se o cumprimento dos requisitos e condigbes estabelecidos no edital e no
instrumento convocatorio pela empresa vencedora do pregdo (..). Os atestados
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apresentados pela Serttel atendem perfeitamente ao conceito de transporte de pessoas
através de aplicativos moveis, e comprovam sua vasta experiéncia como empresa que
executou e executa atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, haja vista
ainda ser empresa provedora de rede de compartilhamento, notadamente no que tange a
exploracdo de servicos de transporte de pessoas intermediado por plataformas digitais”.
Destacou, ainda, que "nao restam duvidas que a empresa vencedora, embora ndo se
classifigue como uma empresa tradicional de transporte, detém expertise na oferta de
servico pertinente e compativel com o inovador objeto da licitacdo, tendo comprovado,
pelos atestados de fls. 133/163, o desenvolvimento e gerenciamento de sistemas de
transportes de pessoas, a partir de plataformas digitais, para 6rgéos publicos e privados.
O objeto central do pregdo sub examine, a toda evidéncia, é o desenvolvimento e a
gestdo de software de intermediacdo de viagens, objetivando-se, fundamentalmente, a
disponibilizacdo de um servico dinamico e econémico a populacdo com deficiéncia do
Municipio, constituindo a oferta dos veiculos sua parte menos complexa, tanto que a frota
pode pertencer a terceiro, como ocorre nos equivalentes do setor privado, devendo ser
rechacada a tese de que a proponente deveria apresentar atestado comprobatorio
exclusivo de 'capacidade técnica para o transporte de pessoas’, para 0s quantitativos de
viagens e quilometragem estimados no instrumento”. Concluiu, assim, que "a andlise
comparativa do edital de regéncia e da documentacdo juntada nestes autos, a luz da
legislacdo aplicavel, contudo, ndo recomenda solucdo diversa daquela tomada pelo
magistrado de primeiro grau, ndo se vislumbrando ilegalidade, ofensa ao edital ou abuso
de poder que justifique a anulacéo do ato de habilitacdo da empresa vencedora".

V. Nesse contexto, em que pese a parte recorrente fazer indicacdo de violacdo de
dispositivo infraconstitucional, a fundamentacdo adotada na origem esta embasada no
exame das provas dos autos e das clausulas do edital do certame, e, portanto, o acordao
recorrido somente poderia ser modificado mediante o reexame dos aspectos concretos da
causa e do aludido edital de licitacdo, o que € vedado, no ambito do Recurso Especial,
pelas Sumulas 5 e 7 desta Corte. Precedentes do STJ.

VI. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante os
combativos argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo interno
nado sado aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que merece ser
mantida.

Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Sentran
Servigos Especializados de Tréansito Ltda objetivando a anulagdo do ato administrativo
gue habilitou a empresa Serttel Solucées em Mobilidade e Seguranga Urbana Ltda em
pregao eletrénico, por estar em dissonancia com o estabelecido no inciso Il do artigo 30
da Lei 8.666/93 e na Clausula 10.3.9 do pertinente edital.

O Juizo de 1° Grau denegou a segurancga.

O Tribunal de origem negou provimento ao recurso, 0s seguintes termos:

"No mérito, porém, respeitado o entendimento da apelante, o recurso néo
prospera.

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido liminar, impetrado por
SENTRAN SERVICOS ESPECIALIZADOS DE TRANSITO, objetivando a
anulacdo do ato administrativo que considerou habilitada a empresa
SERTTEL SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA
LTDA., restando vencedora do Pregao Eletrénico n°® 001/SGAF/2020,
promovido pelo MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS.

Alegou a impetrante, em sintese, que o ato impugnado (fls. 131/132) é
ilegal, posto que estd em desacordo com estabelecido no inciso Il, do artigo
30 da Lei 8.666/93 e na Clausula 10.3.9 do edital (fl. 39), consignando que
'a licitante vencedora nao logrou comprovar sua capacidade técnica para o
transporte de pessoas, limitfan]do-se a apresentar atestados voltados a
capacitacdo em desenvolvimento de solucdo de software’, certo que a
municipalidade esta licitando servico de transporte, a ser gerenciado por
software, de modo que a proponente deveria demonstrar sua aptidao para
desempenho de atividade 'pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos para: (i) o transporte de pessoas e para (i) o
gerenciamento desse transporte por software' (fls. 06/07 inicial).

Embora o Juizo a quo tenha deferido a liminar pleiteada, para obstar a
imediata contratacdo, diante da existéncia de duvida razoavel acerca da
qualificagcéo técnico-operacional da licitante vencedora (fl. 171) decisum que
foi mantido por esta C. Camara, considerando, sobretudo, a iminéncia da
prolagdo da r. sentenca e que a agravante ndo demonstrou,
especificamente, a urgéncia na continuidade do certame, uma vez
aprofundada a cognicdo, denegou a seguranca pela r. sentenca de fls.
710/715.

Ladeada pelo parecer ministerial de fls. 697/701, que opinou pela
denegacdo da ordem, por néo vislumbrar ‘direito liquido e certo do
impetrante nos moldes propalados na exordial, nem ilegalidade nas
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previsbes do edital, ou nas decisGes oriundas da Administracao Publica' (fl.
701), a bem langcada sentenca consignou o seguinte acerca da habilitacao
técnica da SERTTEL:

'O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério ndo pode ser
interpretado de modo absoluto, a ponto de transformar a licitagdo
extremamente formalista, impondo-se, ao contrario, que a Comissao
faca uma leitura do edital a luz dos primados da razoabilidade,
proporcionalidade e, principalmente, finalidade. No caso em
comento, através de simples analise dos autos e dos
documentos colacionados, constata-se o cumprimento dos
requisitos e condi¢cdes estabelecidos no edital e no instrumento
convocatorio pela empresa vencedora do pregédo (..). Os
atestados apresentados pela Serttel atendem perfeitamente ao
conceito de transporte de pessoas através de aplicativos
moveis, e comprovam sua vasta experiéncia como empresa que
executou e executa atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitacdo, haja vista ainda ser empresa provedora de
rede de compartilhamento, notadamente no que tange a
exploracdo de servigos de transporte de pessoas intermediado
por plataformas digitais' (fls. 713/714).

E contra essa decisdo que se insurge a impetrante, ora apelante,
insistindo na argumentacdo deduzida na exordial, frisando que ‘'a
licitante vencedora nao logrou comprovar sua capacidade técnica
para o transporte de pessoas' (fl. 734), afigurando-se ilegal o ato que
a habilitou.

A analise comparativa do edital de regéncia e da documentacao
juntada nestes autos, a luz da legislacdo aplicavel, contudo, néo
recomenda solucdo diversa daquela tomada pelo magistrado de
primeiro grau, ndo se vislumbrando ilegalidade, ofensa ao edital ou
abuso de poder que justifigue a anulagcdo do ato de habilitacdo da
empresa vencedora.

A especificacdo do objeto do procedimento licitatério em epigrafe e as
condicbes de sua execucdo estdo descritas no '‘Anexo | Termo de
Referéncia' do edital (fls. 50/75), conforme previsto no item 1.1 do
instrumento, destacando-se o seguinte:

(...)

O Decreto Municipal n°® 17.767/2018, mencionado no anexo, por sua vez,
estabelece que o servico licitado, denominado 'Acesso Ja', integra 'o
Sistema de Transporte Coletivo Plblico de Passageiros do Municipio de
S&o José dos Campos e sua execugdo, organizagdo, controle e fiscalizacao
caberdo a Secretaria de Mobilidade Urbana' (art. 2°, caput), estando sua
utilizagdo 'restrita as chamadas realizadas por meio de plataforma digital'
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(art. 2°, §29).

Extrai-se destas disposi¢cdes que o objeto da licitacdo ndo é um simples
fretamento de veiculo ou a concessao da exploragcdo de servico de
transportes convencional, mas a gestdo de uma plataforma digital de
logistica de viagens, a partir de tecnologia de georreferenciamento (GSP),
destinadas a atender pessoas com mobilidade reduzida, a ser
operacionalizada por aplicativo 'web' e 'mobile’, isto é, por software
compativel com celulares e outros meios de acesso a internet.

O servico em questdo, portanto, em muito se assemelha aquele que, nos
Ultimos anos, passou a ser ofertado por empresas de tecnologia, mediante
‘aplicativo de celular', que compde as chamadas solu¢cbes de ‘Mobility as a
Service MaaS', no jargdo técnico, a exemplo da Uber, Easy, 99taxi e tantas
outras, delas diferenciando-se, no entanto, por se destinar a satisfazer,
preponderantemente, o interesse publico.

Tanto é assim que o0 edital dispensa a necessidade de que as
licitantes sejam proprietarias dos veiculos a serem empregados nas
viagens (item 2.17 do anexo0), bastando, como visto, que comprovem a
sua disponibilidade para atender ao numero de viagens estimadas,
com as especificagdes concernentes ao transporte especial a que se
destinam.

Pertinente, a propdsito, o parecer da area técnica do Secretaria de
Mobilidade Urbana do Municipio (fls. 111/117), exarado nos autos do
recurso administrativo interposto pela apelante, esclarecendo as
peculiaridades do objeto da contratagdo, que Ihe aproximam de servigos
congéneres disponiveis no setor privado, ndo apenas quanto ao emprego de
alta tecnologia, mas também pela agilidade que proporcionam no
atendimento das viagens e por implicar reducdo do custo/viagem, em
comparacdo com modelos convencionais de servigo de transporte:

(--r)

Ao seu turno, a clausula 10.3.9 do edital estabelece que as
proponentes devem comprovar ‘aptiddo para desempenho da
atividade compativel com o objeto desta Licitacdo (atestado de
capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado que comprove a aptidao do licitante)' (fl. 39).

E nessa medida, ndo restam duvidas que a empresa vencedora,
embora ndo se classifigue como uma empresa tradicional de
transporte, detém expertise na oferta de servico pertinente e
compativel com o inovador objeto da licitagdo, tendo comprovado,
pelos atestados de fls. 133/163, o desenvolvimento e gerenciamento
de sistemas de transportes de pessoas, a partir de plataformas
digitais, para érgaos publicos e privados.

O objeto central do pregdo sub examine, a toda evidéncia, é o
desenvolvimento e a gestéo de software de intermediacéo de viagens,
objetivando-se, fundamentalmente, a disponibilizacdo de um servi¢o
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dindmico e econbmico a populacdo com deficiéncia do Municipio,
constituindo a oferta dos veiculos sua parte menos complexa, tanto
gue a frota pode pertencer a terceiro, como ocorre nos equivalentes
do setor privado, devendo ser rechacada a tese de que a proponente
deveria apresentar atestado comprobatoério exclusivo de 'capacidade
técnica para o transporte de pessoas' (fl. 07), para os quantitativos de
viagens e quilometragem estimados no instrumento (cf. fl. 64).
Destaca-se, por oportuno, que foi atestado pela Prefeitura de
Fortaleza CE (fls.159/163), quanto aos servigos prestados pela
empresa vencedora, no periodo de 29/04/2016 a 30/08/2019:

'DISPONIBILIZACAO, FORNECIMENTO, IMPLANTACAO,
INSTALACAO, OPERACAO, ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO E MANUTENCAO DE SISTEMA DE CARROS
ELETRICOS PUBLICOS COMPARTILHADOS NA CIDADE DE
FORTALEZA, OFERTANDO NOVA  ALTERNATIVA DE
TRANSPORTE A POPULACAO INTEGRADA A OUTROS MODOS
(...)

2.2. Quantitativo de viagens realizadas no periodo medido: 6.456
Viagens de Carros Elétricos realizadas.

2.3. Quantitativos de passes comercializados de Carros Elétricos no
periodo medido: 2.183 - Passes comercializados.

2.4. Quantitativo de Cadastros efetuados no periodo medido: 4.523
Cadastros efetuados.

(--r)

A Empresa disponibilizou multiplas possibilidades de interface com o
usuario: site de internet, aplicativo movel (APP Android e i0S) e
atendimento telefénico'.

Por sua vez, a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado
de Pernambuco (fls. 150/151), atestou que:

'No periodo de execugdo medido (03/09/2015 a 03/05/2016) foi
realizado o desenvolvimento e administracdo da PLATAFORMA DE
GESTAO DE USO COMPARTILHADO DE VEICULOS DA FROTA
SEMAS com o fornecimento, execucdo, gerenciamento,
administracdo, manutencdo e operagdo de Sistema de controle e
gestdo totalmente digital, gerando o montante de 1.165 (um mil, cento
e sessenta e cinco) viagens.

Detalhamento técnico: Geracdo de autonomia no deslocamento de
pessoas ou material, com processos gerenciais que garantiram a
maxima eficiéncia, transparéncia e reducdo de emissdes de gases
poluentes. (...) - Gerenciamento dos servigos realizados via web, em
tempo real, disponibilizado pelo site da empresa, compativel com o
sistema operacional Windows; - Sistema via Aplicativo compativel com
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as plataformas I0S / Android para solicitacbes de transportes tendo
controle de usuarios com login e senha; (...) - Disponibiliza acesso a
relatérios de movimentagdo; consulta de viagens; voucher de taxi;
utilizacado e etc';

Comprovou-se, ainda, a execucdo de servigco pertinente ao objeto da
licitagdo a outros entes publicos e privados, como 'Companhia de
Engenharia de Trafego CET' (fls. 133/135 e 136/138), 'Companhia de
Transito e Transporte Urbano do Recife CTTU' (fls. 145/149) e 'Ndcleo do
Porto Digital NGPD" (fls. 155/158).

Em suma, os atestados apresentados pela vencedora, como anotou o
parecer da douta Procuradoria Geral de Justica (fls. 851/853), que
opinou pelo desprovimento deste recurso, evidenciam experiéncia na
‘exploracdo de servigos de transporte de pessoas intermediado por
plataformas digitais que guardam similaridade com aspectos
fundamentais dos servicos pretendidos pela Municipalidade', ndo se
olvidando que 'a analise acerca da habilitacdo técnica dos
competidores sempre contara com certa margem de
discricionariedade da Administracao Publica, razdo pela qual, neste
ambito, o Poder Judiciario deve adotar postura deferente, desde que
respeitados os requisitos definidos em lei e no edital’.

Nessa conformidade, o desprovimento do recurso é medida que se
impde, mantendo-se in totum a sentenca apelada, conforme lancada
as fls. 710/715 destes autos".

Opostos Embargos Declaratérios, restaram eles rejeitados.

Sustenta a parte agravante, nas razdes de seu Recurso Especial, que houve
violacdo aos arts. 489, § 1° IV, e 1.022, I, do CPC/2015, porquanto "o E. Tribunal
recorrido ndo se manifestou sobre dois pontos suscitados pela Recorrente que sao
elementares ao deslinde da questdo: (i) o pedido de analise do item 1.2 do Anexo do
Edital, consistente em uma alteracéo do Edital, para que fosse permitido o consorcio entre
empresas de gerenciamento de software e empresas de transporte e (i) a auséncia de
comprovacao, pela vencedora do certame, de quantitativo minimo de viagens exigida pelo
Edital".

Sem razéo, contudo.

Por ocasido do julgamento dos Embargos Declaratérios, o Tribunal de
origem assim consignou:

"Com efeito, o 6rgdo colegiado analisou detidamente as informacdes,
argumentos e provas coligidos nos autos, fato que pode ser aferido no
decorrer do V. Acérddo, especialmente no excedo em epigrafe, no qual
resta evidenciado 0 exame minucioso da questdo atinente a

habilitacdo técnica da SERTTEL SOLUCOES EM MOBILIDADE E
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SEGURANCA URBANA LTDA., no Pregdo Eletrbnico n °
001/SGAF/2020, do Municipio de S&o José dos Campos.

Na verdade, o que a embargante pretende, em Uultima analise, através do
recurso interposto, é o reexame e reforma da decisdo, o que demonstra
nitido caréater infringente, devendo, se for o caso, manejar recurso adequado
para reexame da questdo suscitada nos declaratérios.

(--r)

Dessa forma, a reapreciacdo pretendida ndo estd compreendida nas
hipéteses autorizadoras do oferecimento de embargos de declaracédo, nos
termos do artigo 535 do CPC/73 — 1.022 do Novo Cddigo de Processo
Civil (STJ, EDcl nos Edcl na Rcl 8.856/MT, rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
Primeira Secao, julgado em 14.12.2016), nada havendo, pois, que aclarar
no acorddao embargado, devendo a embargante — repita-se — exercer o
inconformismo contra seus termos pelas vias adequadas e perante quem de
direito".

De plano, a luz do que decidido pelo acérdao recorrido, cumpre asseverar
que, ao contrario do que ora se sustenta, ndo houve violacao aos arts. 489, § 1°, IV, e
1.022 do CPC/2015, pois a prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensao
deduzida, de vez que os votos condutores do acordao recorrido e do acordao proferido em
sede de Embargos de Declaracédo apreciaram, fundamentadamente e de modo completo,
todas as questdes necessérias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugcéo
juridica diversa da pretendida.

Como visto, o acoérdao recorrido confirmou a sentenca denegatéria da
seguranca, que concluira pela comprovacao da habilitacdo técnica da empresa vencedora
do certame, consignando que, "através de simples analise dos autos e dos documentos
colacionados, constata-se o cumprimento dos requisitos e condi¢cdes estabelecidos no
edital e no instrumento convocatério pela empresa vencedora do pregéo (...). Os atestados
apresentados pela Serttel atendem perfeitamente ao conceito de transporte de pessoas
através de aplicativos moveis, e comprovam sua vasta experiéncia como empresa que
executou e executa atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, haja vista
ainda ser empresa provedora de rede de compartilhamento, notadamente no que tange a
exploracao de servigos de transporte de pessoas intermediado por plataformas digitais”.

Destacou, ainda, que "ndo restam duvidas que a empresa vencedora,
embora ndo se classifigue como uma empresa tradicional de transporte, detém expertise
na oferta de servico pertinente e compativel com o inovador objeto da licitacéo, tendo
comprovado, pelos atestados de fls. 133/163, o desenvolvimento e gerenciamento de
sistemas de transportes de pessoas, a partir de plataformas digitais, para érgaos publicos
e privados. O objeto central do pregdo sub examine, a toda evidéncia, € o
desenvolvimento e a gestdo de software de intermediacédo de viagens, objetivando-se,
fundamentalmente, a disponibilizacdo de um servigo dinAmico e econdmico a populacdo
com deficiéncia do Municipio, constituindo a oferta dos veiculos sua parte menos
complexa, tanto que a frota pode pertencer a terceiro, como ocorre nos equivalentes do
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setor privado, devendo ser rechacada a tese de que a proponente deveria apresentar
atestado comprobatdrio exclusivo de 'capacidade técnica para o transporte de pessoas' (fl.
07), para os quantitativos de viagens e quilometragem estimados no instrumento (cf. fl.
64)".

Concluiu, assim, que "a andlise comparativa do edital de regéncia e da
documentacdo juntada nestes autos, a luz da legislacdo aplicavel, contudo, nédo
recomenda solucdo diversa daquela tomada pelo magistrado de primeiro grau, ndo se
vislumbrando ilegalidade, ofensa ao edital ou abuso de poder que justifique a anulacao
do ato de habilitacdo da empresa vencedora".

Assim, 0 acordédo de 2° Grau conta com motivacdo suficiente e ndo deixou
de se manifestar sobre a matéria cujo conhecimento Ihe competia, permitindo, por
conseguinte, a exata compreensdo e resolucdo da controvérsia, ndo havendo falar em
descumprimento aos arts. 489, § 1°, 1V, e 1.022, Il, do CPC/2015.

Nesse contexto, "a solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, n&o caracteriza ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015" (STJ, REsp
1.829.231/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
01/12/2020).

Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de prestacao
jurisdicional. Nesse sentido: STJ, EDcl no REsp 1.816.457/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/05/2020; AREsp 1.362.670/MG, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/10/2018; REsp
801.101/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008.

Por outro lado, ndo se presta a via declaratéria para obrigar o Tribunal a
reapreciar provas, sob o ponto de vista da parte recorrente (STJ, AQRg no Ag 117.463/RJ,
Rel. Ministro WALDEMAR ZVEITER, TERCEIRA TURMA, DJU de 27/10/97).

A proposito, ainda:

"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO. CONTRADICAO. OBSCURIDADE.
AUSENCIA. HASTA PUBLICA. SUBAVALIACAO DO BEM.
DESNECESSIDADE DE NOVA AVALIACAO. DEMONSTRACAO DA
NECESSIDADE. REEXAME. SUMULA 7/STJ. OFENSA AO PRINCIPIO
DA MENOR ONEROSIDADE. REEXAME. SUMULA 7/STJ.

1. No que tange a admissibilidade do presente recurso por violacao
aos arts. 489 e 1.022, ambos do CPC, verifica-se que, no ponto, ndo
houve negativa de prestacéao jurisdicional, médxime porque a Corte de
origem analisou de maneira adequada e suficiente as questdes
deduzidas pelos recorrentes.

2. Derruir a concluséo a que chegou o Tribunal a quo no sentido de que n&o
houve a suficiéncia do suporte fatico previsto no art. 873 do CPC,
notadamente porque inexiste comprovacdo de eventual subavaliagdo do
bem, demandaria o revolvimento do arcabouco fatico-probatério dos autos,
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0 que é vedado pelo enunciado da Sumula 7 do STJ.

3. Esta Corte Superior perfilha o entendimento de que a reavaliacdo de bem
penhorado depende da existéncia de elementos capazes de demonstrar a
sua efetiva necessidade.

4. Alterar a conclusdo a que chegou o Tribunal a quo no sentido de que ndo
houve a comprovacao da necessidade de reavaliagdo do bem, demandaria
0 revolvimento de fatos e provas, o que € vedado ante o enunciado da
Sumula 7 do STJ.

5. Derruir a concluséo a que chegou o Tribunal a quo no sentido de que os
agravantes ndo lograram éxito em comprovar a alegada ofensa ao principio
da menor onerosidade, demandaria o0 revolvimento do arcabouco
fatico-probatdério colacionado aos autos, o que € vedado pelo enunciado da
Sumula 7 do STJ.

6. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no AREsp 1.736.385/GO, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de
02/12/2020).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AOS ARTS. 489
E 1.022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. SERVIDOR PUBLICO. DOENCA OCUPACIONAL.
PENSAO MENSAL AFASTADA. ACORDAO RECORRIDO FUNDADO
EM MATERIA CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. NAO
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA
SUMULA 126/STJ. DANO MATERIAL. REEXAME DE PROVAS.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Nao hé violacdo dos arts. 489, § 1°, VI, e 1.022, paragrafo unico, Il,
do CPC de 2015, pois ha fundamentacdo suficiente para amparar o
acordao recorrido.

2. Firmado o acérdao recorrido em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, cada um suficiente, por si s, para manter inalterada a
decisdo, € 6nus da parte recorrente a interposicdo tanto do Recurso
Especial quanto do Recurso Extraordinario, ocasionando a preclusdo de
uma das questdes e 0 consequente ndo conhecimento do recurso.
Aplicacdo da Simula 126 do STJ.

3. O Tribunal de origem, com base nas provas existentes, entendeu néo
haver comprovacdo do dano material. A inversdo do julgado nos moldes
pretendidos pela recorrente demanda revolvimento das provas, 0 que
encontra 6bice na Sumula 7/STJ.

4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, nao
provido" (STJ, REsp 1.707.574/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2017).

"PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. VIOLAGAO AO ARTIGO 1.022
DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. REAJUSTE DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. EMENDAS CONSTITUCIONAIS 20/1998 E 41/2003.
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ACORDAO DE INDOLE EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MULTA DO
ARTIGO 1.021, §4°, DO CPC/2015. EXCLUSAO. INADMISSIBILIDADE
OU IMPROCEDENCIA DO AGRAVO INTERNO INTERPOSTO NA
ORIGEM. NAO VERIFICACAO. OPOSIGAO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. IMPOSICAO DE MULTA. EXCLUSAO. PROPOSITO DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 98/STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O acérdao recorrido apreciou fundamentadamente a controvérsia
dos autos, decidindo, apenas, de forma contraria a pretensdo do
recorrente, ndo havendo, portanto, omissdo ensejadora de oposicéo
de embargos de declaracéo, pelo que, deve ser rejeitada a alegacéo
de violacdo ao artigo 1.022 do CPC/2015.

(--r)

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao,
parcialmente provido" (STJ, REsp 1.672.822/SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2017).

"PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. REAJUSTE DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
EMENDAS CONSTITUCIONAIS 20/1998 E 41/2003. ACORDAO
RECORRIDO QUE DECIDE COM FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. EMBARGOS
PROTELATORIOS. VIOLACAO AO ART. 1.026, § 2°, DO CPC/2015.
MULTA AFASTADA.

1. Inicialmente, quanto a alegacdo de violacdo ao artigo 1.022 do
CPC/2015, cumpre asseverar que 0 acérdéo recorrido manifestou-se
de maneira clara e fundamentada a respeito das questdes relevantes
para a solucdo da controvérsia. A tutela jurisdicional foi prestada de
forma eficaz, ndo havendo razdo para a anulacdo do acérdao
proferido em Embargos de Declaracdo apenas pelo fato de a Corte ter
decidido de forma contraria a pretensao do recorrente.

2. Quanto a questédo de fundo, isto é, a revisao do beneficio previdenciario
observando os valores dos tetos estabelecidos nas Emendas
Constitucionais 20/1998 e 41/2003, o recurso ndo merece que dela se
conhega. Com efeito, verifica-se que o acérdao recorrido negou provimento
a apelacdo com fundamento em precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Dessa forma, dada a natureza estritamente constitucional do decidido pelo
Tribunal de origem, refoge a competéncia desta Corte Superior de Justica a
analise da questdo, sob pena de usurpagdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

3. A irresignacdo merece acolhida em relacdo a alegada ofensa ao art.
1.026, 8 2°, do CPC/2015 nos termos da Sumula 98 do STJ, in verbis:
'Embargos de declaracdo manifestados com notério proposito de
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prequestionamento nao tém carater protelatério’. No caso dos autos, os
Embargos de Declaracdo ofertados na origem tiverem tal propdsito, de
maneira que deve ser excluida a multa fixada com base no supracitado
dispositivo legal.

4. Recurso Especial parcialmente provido" (STJ, REsp 1.669.867/SC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2017).

Portanto, ao contrario do que pretende fazer crer a parte agravante, ndo ha
gue se falar em negativa de prestacao jurisdicional ou auséncia de fundamentacao.

No mais, como destacou a decisdo ora agravada, em que pese a parte
recorrente fazer indicacdo de violacdo de dispositivos infraconstitucionais, a
fundamentacdo adotada na origem esta embasada no exame das provas dos autos e das
clausulas do edital do certame, e, portanto, o acérddo recorrido somente poderia ser
modificado mediante o reexame dos aspectos concretos da causa e do aludido edital de
licitacdo, o que é vedado, no ambito do Recurso Especial, pelas Sumulas 5 e 7 desta
Corte.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DOS ARTS. 489 E
1.022 DO CPC. INEXISTENCIA. LICITAGAO. ALEGAGCAO DE
IRREGULARIDADES. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO E DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Ndo merece prosperar a tese de violagdo dos arts. 489 e 1.022 do
CPC/2015, porquanto o acordao recorrido fundamentou, claramente, o
posicionamento por ele assumido, de modo a prestar a jurisdigdo que Ihe foi
postulada, resolvendo todas as questdes suscitadas pela parte recorrente.

2. Sendo assim, ndo ha que se falar em omissédo, obscuridade, contradicdo
ou erro material do aresto. O fato de o Tribunal a quo haver decidido a lide
de forma contréria a defendida pela parte agravante, elegendo fundamentos
diversos daqueles por ela propostos, ndo configura omissdo ou qualquer
outra causa passivel de exame mediante a oposicdo de embargos de
declaracao.

3. Para rever as conclusbes da Corte de origem da forma como
pretende a parte recorrente, a fim de verificar as irregularidades
suscitadas, seria necessario o reexame do conjunto fatico-probatorio
dos autos, bem como a anédlise das clausulas do edital do certame
licitatério e do respectivo contrato, o que é inviavel na via eleita, em
razdo dos Obices das Sumulas 5e 7 do STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento" (STJ, Agint no AREsp
1.079.717/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 01/09/2020).

Documento eletronico VDA32461892 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 16/05/2022 17:36:47
Codigo de Controle do Documento: B26409CE-6A3C-4992-8941-71BFBEDC86B6



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. SERVICOS
FUNERARIOS. CONCESSAO. EXCLUSIVIDADE. NOVO CEMITERIO
MUNICIPAL. ORDEM CONCEDIDA. ART. 1° DA LEI N. 12.016/2009.
VIOLACAO. SUMULA N. 7/STJ. CARATER DE EXCLUSIVIDADE.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. SUMULAS N. 5 E 7/STJ.
| - Empresa de servigos funerarios impetrou mandado de seguranca contra
o Prefeito do Municipio de Duque de Caxias/RJ, em razdo da iminéncia de
funcionamento do novo Cemitério Municipal de Duque de Caxias, o que
violaria direito liquido e certo da empresa, prestadora dos servicos
cemiteriais na forma de concessao, de carater exclusivo.

Il - A ordem foi concedida sob o entendimento de que o Edital de
Concorréncia e o Termo de Contrato de Concessdo delimitaram que a
respectiva concessdo se daria com exclusividade ao vencedor da licitagéo,
no que a municipalidade ndo poderia praticar nenhum ato que importasse
na prestacdo direta de servicos cemiteriais, salvo prévia indenizagdo a
impetrante.

lll - A analise de suposta violagdo do art. 1° da Lei Mandamental é
inviavel no ambito do recurso especial, diante da Sumula n. 7/STJ,
uma vez que a verificacdo da existéncia ou ndo do apontado direito
liguido e certo demandaria incursdo na seara fatico-probatéria dos
autos, nos termos do firme entendimento jurisprudencial desta Corte
de Justica.

IV - As demais alegacdes de violacdo de lei federal também esbarram
no referido 6bice sumular, assim como no Enunciado n. 5/STJ, uma
vez que estdo relacionadas a exclusividade da referida concesséo,
bem como a caracterizacdo de desequilibrio econémico-financeiro do
contrato, matérias que demandam analise do contrato de concesséo e
do acervo probatério dos autos.

V - Recurso ndo conhecido” (STJ, REsp 1.823.042/RJ, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/12/2019).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. EDITAL. OMISSAO DE
INFORMACOES RELEVANTES. ANULACAO. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. OBICE DAS SUMULAS 5 E 7 DO STJ.

1. A Corte de origem, apds ampla analise do conjunto fatico e probatério
constante dos autos e de acordo com o estabelecido nas clausulas do edital,
concluiu que o edital foi omisso com relacédo as informacdes sobre o estado
do casco do navio leiloado, o que levou a anulagdo do certame pela
infringéncia dos principios administrativos da moralidade e publicidade.

2. A revisdo das conclusGes do Tribunal de origem exige o reexame

dos fatos e provas constantes nos autos, bem como, a interpretacéo
das clausulas do edital, o que é vedado no ambito do recurso
especial, nos termos das Simula 5 e 7/STJ.
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3. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no AREsp 1.325.831/RJ, Rel.
Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
20/09/2019).

Assim, merece ser mantida a decisdo ora agravada, por seus proprios
fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E o voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 17/05/2022 a 23/05
12022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 24 de maio de 2022
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