SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1854930 - MS (2021/0071746-5)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE : TB SUL INDUSTRIA E COMERCIO DE REVESTIMENTOS S/A
EM RECUPERACAO JUDICIAL

OUTRO NOME  : ITAGRES REVESTIMENTOS CERAMICOS S.A

ADVOGADO : GUSTAVO RONCHI FARIAS - SC022919

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORES : CARINA SOUZA CARDOSO E OUTRO(S) - MS004748
LEONARDO CAMPOS SOARES DA FONSECA - MS019859

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. FUNDAMENTACAO.
DEFICIENCIA. CDA. VALIDADE. AMPLA DEFESA.
PREJUIZO. INEXISTENCIA. REQUISITOS. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A alegacdo genérica de ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015,
desacompanhada de causa de pedir suficiente a compreensdo da
controvérsia e sem a indicacao precisa dos vicios de que padeceria
o acordao impugnado, atrai a aplicagdo, por analogia, da Sumula
284 do STF.

2."[....] anulidade da CDA nao deve ser declarada a vista de meras
irregularidades formais que nao tém potencial para causar prejuizos
a defesa do executado, visto que o sistema processual brasileiro ¢
informado pelo principio da instrumentalidade das formas" (Aglnt
no REsp n. 1.833.673/ES, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 14/09/2021, DJe de 16/09/2021.)

3. A verificagdo acerca do preenchimento dos requisitos de validade
da Certidao de Divida (CDA), inclusive a respeito de suposta
auséncia de calculo quanto a forma como se chegou aos valores
consolidados, pressupde o reexame de matéria fatico-probatodria, o
que ¢ invidvel no ambito do recurso especial, ante o Obice da
Stimula 7 do STJ. Precedentes.

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
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de 30/05/2023 a 05/06/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa ¢
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 05 de junho de 2023.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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AGRAVANTE : TB SUL INDUSTRIA E COMERCIO DE REVESTIMENTOS S/A
EM RECUPERACAO JUDICIAL

OUTRO NOME  : ITAGRES REVESTIMENTOS CERAMICOS S.A

ADVOGADO : GUSTAVO RONCHI FARIAS - SC022919

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORES : CARINA SOUZA CARDOSO E OUTRO(S) - MS004748
LEONARDO CAMPOS SOARES DA FONSECA - MS019859

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. FUNDAMENTACAO.
DEFICIENCIA. CDA. VALIDADE. AMPLA DEFESA.
PREJUIZO. INEXISTENCIA. REQUISITOS. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A alegagdo genérica de ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015,
desacompanhada de causa de pedir suficiente a compreensdo da
controversia € sem a indicagdo precisa dos vicios de que padeceria
o acordao impugnado, atrai a aplicagdo, por analogia, da Sumula
284 do STF.

2."[....] anulidade da CDA nao deve ser declarada a vista de meras
irregularidades formais que nao tém potencial para causar prejuizos
a defesa do executado, visto que o sistema processual brasileiro ¢
informado pelo principio da instrumentalidade das formas" (Aglnt
no REsp n. 1.833.673/ES, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 14/09/2021, DJe de 16/09/2021.)

3. A verificagdo acerca do preenchimento dos requisitos de validade
da Certiddo de Divida (CDA), inclusive a respeito de suposta
auséncia de calculo quanto a forma como se chegou aos valores
consolidados, pressupde o reexame de matéria fatico-probatodria, o
que ¢ invidvel no ambito do recurso especial, ante o Obice da
Stimula 7 do STJ. Precedentes.

4. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por TB SUL INDUSTRIA E
COMERCIO DE REVESTIMENTOS S.A. EM RECUPERACAO JUDICIAL (OUTRO
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NOME: ITAGRES REVESTIMENTOS CERAMICOS S.A.) contra decisdo, de minha

lavra, em que neguei provimento a parte conhecida do recurso especial.

Na decisao agravada, destaquei a incidéncia das Sumulas 284 do
STF, 7 e 83 do STJ, pois (i) a alegacao de vicio de integracao no julgado de origem veio
desacompanhada de elementos que possibilitassem a compreensao da controvérsia; (ii) o
questionamento acerca da higidez da CDA demandaria o reexame de matéria probatoria;
e (ii1) a conclusdo do julgado recorrido (no sentido de que a declaracdo de nulidade da
CDA pressupde a demonstragdo do prejuizo) estava de acordo com o entendimento do

STJ no exame da matéria.

No agravo interno (e-STJ fls. 455/473), a recorrente alega, acerca
da incidéncia da Simula 284 do STF, que o "acérddo recorrido violou, sem men¢ao
expressa, os artigos 196, 142, § unico, 202, inciso III, e 203, todos do CTN, o que
ensejou a oposicado dos Embargos de Declaracdo, em observancia aos enunciados das

Stimulas 282 e 356 do STF e 211 deste Colendo Tribunal" (e-STJ fls. 460).

Acrescenta que (e-STJ fls. 460/461):

No seu recurso, a agravante passa a discorrer sobre as violagdes aos artigos
196, 142, § tnico, 202, inciso 111, e 203, todos do CTN, em topico proprio, nao
se podendo alegar que nao houve especificacdo sobre a ausénciade
pronunciamento e qual seria a relevancia da tese suscitada apta a promover a
alteracdo do julgado.

[..]

Conforme serda melhor demonstrado no topico a seguir, o acordao recorrido
deveria se manifestar acerca dos demais pontos alegados quanto a nulidade da
CDA, mas se limitou a dizer que o fato gerador ndo ¢ requisito da CDA, sem
enfrentar o que dispde o artigo 202, III, e 203 do CTN.

No que diz respeito a incidéncia da Simula 83 do STJ, afirma que
os julgados referidos na decisdo agravada (um deles do ano de 2007) ndo se aplicariam ao
caso concreto, pois fariam referéncia a situagdes em que a nulidade da CDA ndo teria
potencial de causar prejuizos a defesa. Reitera que, no caso dos autos, o prejuizo a defesa
seria presumido em fun¢do da descricdo genérica da origem do débito, "sem que haja a
descri¢ao do fato gerador", dai a apontada violacao ao art. 202, III, do CTN (e-STJ fl.
464). Pondera que o STJ ja se manifestou em sentido contrario ao da decisdo recorrida,
no sentido de ser nula a CDA "que mencione genericamente a origem do débito, sem que
haja a origem do fato gerador", cita como exemplo o REsp 965.223, Segunda Turma, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJe 21/10/2008.

Busca afastar a incidéncia da Sumula 7 do STJ afirmando que "a
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necessidade de constar o fato gerador na CDA pode ser extraida diretamente da
interpretacao da lei federal, mais precisamente, dos artigos 202, III e 203 do CTN" (e-STJ
fl. 465).

Afirma que o prejuizo decorrente da auéncia do Termo de Inicio de
Fiscalizacao (TIF) seria presumido, nos termos do art. 196 do CTN. Reitera a alegagao de
ofensa aos arts. 142, 202, III, e 203 do CTN e do art. 2°, § 5°, da Lei n. 6.830/1980, pois a
CDA deve ser confeccionada com apoio nos requisitos legais, definindo a origem do
débito, a data de inicio e do término da fiscalizagdo, com observancia das regras atinentes
ao lancamento tributdrio, de forma a propiciar ao contribuinte o exercicio da ampla

defesa (e-STJ fls. 468/473).
A impugnagao foi oferecida as e-STJ fls. 478/484.

E o relatorio.

vVOTO

O inconformismo ndo merece prosperar.

No caso dos autos, o recurso especial tem origem em embargos a
execucao cujos pedidos, em primeiro grau de jurisdi¢ao, foram parcialmente acolhidos

apenas para reduzir o valor da multa (e-STJ fls. 241/242).

O Tribunal de origem negou provimento aos recursos de apelagao

interpostos. A fundamentagdo do julgado (e-STJ fls. 316/322):

2.2. Do recurso de apelagdo da embargante

2.2.1. Do termo de inicio de fiscalizagao

Argumenta, a embargante, que a auséncia do termo de inicio de fiscalizagao,
por supostamente atentar contra os principios constitucionais da ampla defesa
e do devido processo legal, gera nulidade absoluta.

Em que pese o esforco argumentativo, o que se observa ¢ que ndo houve
demonstracdo de cerceamento de defesa ou prejuizo a embargante, ndo sendo
situacdo geradora de nulidade absoluta.

A titulo de comparagdo, muito embora ndo se trate de situacdo simétrica, o
Superior Tribunal de Justica sumulou o entendimento de que em acdes de
execucdo fiscal nem toda irregularidade formal é causadora de nulidade.

Stmula 558: Em ag¢des de execucdo fiscal, a peti¢do inicial ndo pode ser
indeferida sob o argumento da falta de indicacdo do CPF e/ou RG ou CNPJ da
parte executada.

Stimula 559: Em agoOes de execuc¢do fiscal, ¢ desnecessaria a instrugdo da
peticdo inicial com o demonstrativo de calculo do débito, por tratar-se de
requisito ndo previsto no art. 6° da Lei n. 6.830/1980.

Importante destacar, apenas sdo imprescindiveis as formalidades essenciais a
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garantia dos direitos dos administrados. Portanto, em consonédncia com o
principio do formalismo moderado, tendo em vista que o ato atingiu seu
objetivo sem causar prejuizos, deve ser considerado valido.

Este ¢ o posicionamento do TRF da 3 Regido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DA SENTENCA.
INOCORRENCIA. TERMO DE INiCIO DE FISCALIZACAO. AUTO DE
INFRACAO. LAVRATURA POR SERVIDOR HABILITADO. PERICIA
CONTABIL. DESNECESSIDADE. TAXA SELIC.

APLICABILIDADE.

1. A sentenga ndo padece de nulidade caso ndo aborde questdes estranhas a
lide.

2. O Termo de Inicio de Fiscalizagdo documenta o inicio do procedimento,
conforme art. 196 do CTN e art. 7° do Decreto 70.235/72; a inobservancia dos
dispositivos ndo constitui nulidade se disso ndo ocorreu prejuizo para o sujeito
passivo da obrigagdo, conforme doutrina.

3. O Auto de Infragdo ndo deve necessariamente ser lavrado no
estabelecimento onde se verifica a falta, desde que realizado por servidor
competente para tanto, ndao necessitando este ser habilitado como contador
junto ao respectivo Conselho profissional. Precedentes.

4. Despicienda a produgdo de prova pericial, se o julgador decidir por sua
impertinéncia.

5. A aplicacdo da Taxa SELIC obedece ao ordenamento juridico em

vigor. Precedentes.

6. Apelo improvido.

(APELACAO CIVEL N° 0005857-21.2003.4.03.6105/SP, Relator Des.
MARCELO SARAIVA) Destaquei.

Vale asseverar, a recorrente ndo esclarece existéncia de prejuizo na falta de
termo de inicio de fiscalizacdo, apenas discorre, em abstrato, sobre as mazelas
que poderiam ter sido ocasionadas. Logo, tendo em vista que o procedimento
atingiu sua finalidade, tendo a embargante a possibilidade de se defender
inclusive por meio destes embargos, ndo se evidencia qualquer nulidade.

2.2.2. Da nulidade da CDA

Ainda sobre a instrugdo realizada administrativamente pelo fisco, a
embargante aponta a existéncia de nulidades referentes aos requisitos formais
exigidos a Certidao de Divida Ativa constantes do art. 2°, §5°, inciso III, do
Cédigo Tributario Nacional. Assim apregoa o dispositivo mencionado:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou nio tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, com as
alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

(...)

§ 5°- O Termo de Inscrigdo de Divida Ativa devera conter:

(...)

III - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;
(...)

Da analise da CDA n.° 949/2014 ¢ possivel verificar o preenchimento dos
requisitos legais exigiveis. A lavratura da CDA foi efetuada em paridade com
a legislacdo pertinente, havendo indicacdo dos documentos de origem, do
processo administrativo e dos fundamentos legais dos tributos exigidos.

A despeito do alegado pela embargante inexiste previsdo legal que exija do
agente do fisco que descreva o fato gerador do tributo no termo ou certidao de
divida ativa, podendo, tais informagdes, ser encontradas nos processos

administrativos anteriores a inscri¢do do débito.

Desse modo, afasto a nulidade arguida.

]
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II1. Dispositivo

Ante o exposto, conhego dos recursos e nego-lhes provimento. Com
fundamento no § 11 do art. 85 do CPC, majoro os honorarios advocaticios
devidos aos advogados de cada parte da seguinte forma: 12% sobre a parte
inicial do proveito economico até 200 (duzentos salarios minimos); 10% até
2.000 (dois mil salarios minimos), sendo deduzido o montante da etapa
anterior e; 8% (cinco por cento) sobre o remanescente (art. 85, §§ 3° e 5°, do
Cddigo de Processo Civil).

No especial obstaculizado (e-STJ fls. 348/363), a recorrente
apontou violagcdo do art. 1.022, II, do CPC/2015, e dos arts. 142, paragrafo tnico, 196,
202, III, e 203, todos do Codigo Tributario Nacional. Em sintese, apontou vicio de
integracdao no julgado recorrido, diante da falta de manifestagdo acerca dos dispositivos
tidos por violados e, no mérito, a nulidade da CDA diante da auséncia dos requisitos

legais.
Pois bem.

No que concerne a alegacdo de que o acérdao dos embargos teria
sido omisso em analisar as questdes propostas pela recorrente, vale reiterar que € firme a
orientagdo jurisprudencial desta Corte acerca da incidéncia da Sumula 284 do STF
quando o recurso limita-se a sustentar violagdo do art. 1.022, II, do CPC/2015 de forma
genérica, sem especificar "em que consistiria a real auséncia de pronunciamento e qual
seria a relevancia da tese suscitada apta a promover a alteracdo do julgado" (AgRg no
REsp 1.318.004/AM, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe
02/04/2013). A esse respeito, confira-se ainda: Agint no AREsp 1.129.996/RJ, Rel.
Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, DJe 1°12/2017; AgInt no REsp
1.681.138/MS, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 28/11/2017,
REsp 1.371.750/PE, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Secao, DJe 10/04/2015; AgRg
no REsp 1.182.912/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
29/04/2016.

Na situagdo dos autos,a recorrente, no recurso extremo, nao
explicitou os pontos em que o julgado recorrido incorreu em omissdo, contradi¢ao ou
obscuridade, limitando-se a dizer que o Tribunal de origem nao teria se manifestado a

respeito dos dispositivos legais postos nos embargos de declaragao.

Trascrevo da peticdo de recurso especial (e-STJ fl. 353):

O acordao recorrido violou, sem mencao expressa, os artigos 196, 142, §
unico, 202, inciso 111, e 203, todos do CTN.

Desse modo, para que fosse suprida a omissdo apontada, a recorrente opos
embargos de declaragdo, com o fim de prequestionar a matéria abordada, em
observancia aos enunciados das Sumulas 282 e 356 do STF e 211 deste
Colendo Tribunal.
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Contudo, apesar da oposi¢do dos embargos de declaracdo pela recorrente, o
Tribunal recorrido os rejeitou, sob a alegagdo de inexisténcia de obscuridade,
contradicdo ou omissao.

Assim, caso este Colendo Tribunal considere que ndo houve o devido
prequestionamento da matéria na Corte de origem, entdo, deve ser reconhecida
a violagdo praticada pelo acorddo recorrido ao artigo 1.022, inciso II, do
Cddigo de Processo Civil, uma vez que a decisdo deixou de se manifestar
expressamente sobre os dispositivos legais mencionados nos embargos de
declaragao.

Desse modo, diante da violacdo praticada pelo acérdao recorrido ao artigo
1.022, inciso II, do CPC, o presente recurso deve ser conhecido com base no

TS 1]

permissivo constitucional da alinea “a” do inciso III do art. 105 da
Constitui¢do Federal e, em seguida, provido, determinando-se entdo o retorno
ao Tribunal de origem para que este analise e supra a omissao indicada.

Assim, nos termos da jurisprudéncia do STJ, "ndo se conhece do
recurso quanto aos arts. 11, 141, 489 e 1.022 do CPC/2015, quando as razdes recusais
cingem-se a alegacdo genérica de violagdo e ndo indicam, de forma clara e objetiva, as
questdes acoimadas de vicio, com a demonstragdo de sua relevancia para o deslinde da
causa, a ensejar o rejulgamento dos aclaratorios na origem. Incidéncia do obice da
Stimula 284/STF" (AgInt no AREsp n. 1.797.792/SP, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 6/3/2023, DJe de 09/03/2023.).

No mérito, melhor sorte ndo tem o recurso.

De fato, o Tribunal de origem, ao afastar a alega¢dao de nulidade da
CDA deduzida pela recorrente, apontou a inexisténcia de qualquer prejuizo em razao da
auséncia do Termo Inicial de Fiscaliza¢dao (TIF). Na ocasido, registrou que, "em que pese
o esfor¢o argumentativo, o que se observa ¢ que ndo houve demonstragdo de cerceamento
de defesa ou prejuizo a embargante, ndo sendo situagdo geradora de nulidade absoluta"
(e-STJ fl. 319).

A recorrente, por sua vez, pondera que a nulidade seria presumida,
em virtude da inobservancia de "um dos requisitos do procedimento [....] ndo tendo a

recorrente que demonstrar ou esclarecer o prejuizo provocado" (e-STJ fls. 355/356).

No entanto, essa postura nao encontra respaldo na orientagdo do
STJ, uma vez que "a nulidade da CDA ndo deve ser declarada a vista de meras
irregularidades formais que ndo tém potencial para causar prejuizos a defesa do
executado, visto que o sistema processual brasileiro ¢ informado pelo principio da
instrumentalidade das formas" (AgInt no REsp n. 1.833.673/ES, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 14/09/2021, DJe de 16/09/2021.)

Também, "na forma da jurisprudéncia do STJ, a 'nulidade da CDA
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nao deve ser declarada por eventuais falhas que ndo geram prejuizos para o executado
promover a sua defesa, informado que ¢ o sistema processual brasileiro pela regra da
instrumentalidade das formas (pas des nullités sans grief)' (STJ, EDcl no AREsp

213.903/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, Dle de

17/09/2013). Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 64.755/MG, Rel. Ministro

FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 30/03/2012; REsp 760.752/SC,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJU de 02/04/2007; AgRg nos EDcl no
REsp 1.445.260/MG, Rel. Ministra DIVA MALERBI (Desembargadora Federal

convocada do TRF/3* Regido), SEGUNDA TURMA, DlJe de 28/03/2016" (Aglnt nos
EDcl no AREsp n. 850.400/SP, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma,
julgado em 17/10/2018, DJe de 26/10/2018.).

No tema, destaco, ainda:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973. NAO
OCORRENCIA. ARTS. 2°, § 8° DA LEI DE EXECUCOES FISCAIS, 203
DO CTN E 398 DO CPC / 1973. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ.
CDA. NULIDADE NAO VERIFICADA. PREJU{ZO AO EXECUTADO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO, DIVERGINDO DO RELATOR, MIN. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO.

(AgInt no REsp n. 1.379.773/PR, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, relator para acérdao Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 2/6/2020, DJe de 1/7/2020.)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
SOBRESTAMENTO DO FEITO. SUBSTITUICAO DA CDA. PETICAO
INICIAL. REJEICAO. NULIDADE DA CDA. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. APLICACAO DAS SUMULAS N. 282 E 356,
AMBAS DO STF E 211 DO STJ. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-
PROBATORIO. APLICACAO DA SUMULA N. 7 DO STJ.

V - "A nulidade da CDA ndo deve ser declarada por eventuais falhas que nao
geram prejuizos para o executado promover a sua defesa, informado que € o
sistema processual brasileiro pela regra da instrumentalidade das formas (pas
des nullité sans grief)." (Aglnt no AREsp n. 1.351.651/PR, relatora Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 6/3/2019). No mesmo sentido:
EDcl no AREsp n. 213.903/RS, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe de 17/9/2013; AgRg nos EDcl no REsp n. 1.445.260/MG, relatora
Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Federal convocada do TRF/3*
Regido), Segunda Turma, DJe de 28/3/2016; Aglnt nos EDcl no AREsp n.
850.400/SP, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DlJe
26/10/2018.

VI - A pretensdo recursal implicaria o revolvimento de fatos acerca do
prejuizo ao exercicio do contraditorio e ampla defesa e da higidez do titulo que
lastreia a execugdo, o que, contudo, encontra ébice no Enunciado Sumular n.
7/STJ.

IX - Agravo interno improvido.
(AgInt no AREsp n. 1.791.585/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 23/8/2021, DJe de 27/8/2021.)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. VIOLACAO
DOS ARTS. 515, § 1°, E 535, II, DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA.
NULIDADE DA CDA. AUSENCIA DO NUMERO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO NO TIiTULO EXECUTIVO. ACORDAO QUE
REGISTRA A VALIDADE DA COBRANCA, VISTO QUE INEXISTENTE
PREJU{ZO A DEFESA DO EXECUTADO. ACORDAO EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ.

[....]

3. O colegiado de origem julgou a matéria em conformidade com o
entendimento do STJ, onde se tem que "A nulidade da CDA nio deve ser
declarada por eventuais falhas que ndo geram prejuizos para o executado
promover a sua a defesa, informado que € o sistema processual brasileiro pela
regra da instrumentalidade das formas (pas des nullités sans grief)." (EDcl no
AREsp 213903/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de
17/9/2013).

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 520.705/SC, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 22/9/2016, DJe de 6/10/2016.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IPTU E TAXA DE COLETA DE
LIXO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ALEGADA VIOLACAO
AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO
ACORDAO RECORRIDO. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
POSSIBILIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
INTERPRETACAO DE LEI LOCAL. NAO CABIMENTO. SUMULA
280/STF. INCIDENCIA, POR ANALOGIA. ATUALIZACAO
MONETARIA DO IPTU POR DECRETO. POSSIBILIDADE. SUMULA
160/STJ. NOTIFICACAO DO LANCAMENTO. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ. CDA. NULIDADE. PREJUIZO AO EXECUTADO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

VIII. O acérdao recorrido atuou em harmonia com a orientagdo do STJ, no
sentido de que "a nulidade da CDA nido deve ser declarada por eventuais
falhas que ndo geram prejuizos para o executado promover a sua defesa,
informado que ¢é o sistema processual brasileiro pela regra da
instrumentalidade das formas (pas des nullités sans grief)" (STJ, EDcl no
AREsp 213.903/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
DJe de 17/09/2013). Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 64.755/MG, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 30/03/2012;
REsp 760.752/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJU de
02/04/2007; AgRg nos EDcl no REsp 1.445.260/MG, Rel. Ministra DIVA
MALERBI (Desembargadora Federal convocada do TRF/3* Regido),
SEGUNDA TURMA, DJe de 28/03/2016.

IX. Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 1.351.651/PR, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 21/2/2019, DJe de 6/3/2019.)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. CDA. ART. 2°, § 5°, DA LEF. AUSENCIA DE INDICACAO DA
FUNDAMENTACAO LEGAL. JUNTADA DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. SANEAMENTO DO VICIO. INEXISTENCIA DE
NULIDADE.

1. A nulidade da CDA nao deve ser declarada por eventuais falhas que nao
geram prejuizos para o executado promover a sua defesa, informado que ¢ o
sistema processual brasileiro pela regra da instrumentalidade das formas (pas
des nullités sans grief), nulificando-se o processo, inclusive a execugdo fiscal,
apenas quando ha sacrificio aos fins da Justica.

2. Conforme preconizam os arts. 202 do CTN e 2°, § 5° da Lei n° 6.830/80, a
inscricdo da divida ativa somente gera presuncao de liquidez e certeza na
medida que contenha todas as exigéncias legais, inclusive, a indicacdo da
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natureza do débito e sua fundamentagdo legal, bem como forma de calculo de
juros e de corre¢do monetaria .

3. A finalidade desta regra de constitui¢do do titulo ¢ atribuir a CDA a certeza
e liquidez inerentes aos titulos de crédito, o que confere ao executado
elementos para opor embargos, obstando execugoes arbitrarias.

4. A pena de nulidade da inscricao e da respectiva CDA, prevista no artigo
203, do CTN, deve ser interpretada cum granu salis. Isto porque o escopo
precipuo da referida imposigdo legal ¢ assegurar ao devedor o conhecimento
da origem do débito, de forma a ser exercido o controle da legalidade do ato e
o seu direito de defesa.

5. In casu, tendo sido juntada aos autos copia de todo o processo
administrativo, atingindo-se, dessa forma, o objetivo maior da norma juridica
em tela, encontra-se saneado o vicio apontado, ndo se caracterizando o
comprometimento da esséncia do titulo executivo.

Conseqiientemente, torna-se despiciendo, por parte do exeqliente, a
instauragdo de um novo processo com base em um novo langamento tributario
para apuragdo do tributo devido, posto conspirar contra o principio da
efetividade, aplicavel ao processo executivo extrajudicial. (Precedentes: REsp
686516 / SC, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 12/09/2005 REsp 271584/PR, Relator
Ministro José delgado, DJ de 05.02.2001; RESP 485743, 1* Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJ 02/02/2004) 6. Destarte, ndo ¢ qualquer omissao de
requisitos formais da CDA que conduz a sua nulidade, devendo a
irregularidade provocar uma efetiva dificuldade de defesa por parte do
executado, maxime quando essa falha resta superada pela juntada aos autos de
documentos que possibilitem o pleno exercicio do direito de defesa, razdo pela
qual reputa-se incolume a presungao de liquidez e certeza do titulo executivo.
7. Recurso especial provido.

(REsp n. 812.282/MA, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
3/5/2007, DJ de 31/5/2007, p. 363.)

Assim, incide no ponto a Sumula 83 do STJ (ndo se conhece do
recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida), que "ndo se aplica apenas aos recursos especiais interpostos
com fundamento na alinea 'c' do art. 105, III, da CF, sendo aplicavel também aos recursos
fundados na alinea 'a" (Aglnt no AREsp 895.402/SP, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 23/08/2016, DJe 30/08/2016).

Registro, ainda, que o julgado da Ministra Eliana Calmon referido
nas razoes de recurso pelo recorrente diz respeito a obrigatoriedade "do fato constitutivo
da infracdo, ndo sendo suficiente a mencao genérica a 'multa de post geral', como origem
do débito a que se refere o art. 2°, § 5°, III, da Lei 6.830/80", situagdo diversa da que se

examina aqui.

Transcrevo a integra da ementa:

TRIBUTARIO - EXECUGAO FISCAL - CDA - AUSENCIA DE
DESCRICAO DO FATO CONSTITUTIVO DA INFRACAO - PREJUIZO A
AMPLA DEFESA - NULIDADE.

1. A CDA ¢ titulo formal, cujos elementos devem estar bem delineados, a fim
de dar efetividade ao principio constitucional da ampla defesa do executado.

2. Diante disso, torna-se obrigatoria a descri¢do do fato constitutivo da
infracdo, ndo sendo suficiente a mencdo genérica a "multa de post geral",
como origem do débito a que se refere o art. 2°, § 5°, 111, da Lei 6.830/80.

3. Recurso especial ndo provido.
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(REsp n. 965.223/SP, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 18/9/2008, DJe de 21/10/2008.)

Por fim, a revisdo das conclusdes a que chegou a Corte de origem,
acerca da higidez da CDA, demandaria o revolvimento do material probatério dos autos,
providéncia vedada em sede de recurso especial diante do dbice contido na Sumula 7 do

STJ (a pretensao de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial).

[lustrativamente:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IPTU. NULIDADE DA CERTIDAO
DE DIVIDA ATIVA. INVERSAO DO JULGADO. INVIABILIDADE.
REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. A Corte a quo, ao julgar a questdo sobre a imunidade tributaria reciproca,
embasou seu entendimento em preceito de natureza eminentemente
constitucional, precisamente na interpretacdo dada ao tema pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario 599.176/PR, bem
como no art. 150 da Constituicdo Federal, o que afasta a possibilidade de
analise da pretensdo recursal na via do recurso especial, sob pena de usurpacao
da competéncia do STF, consoante dispde o art. 102 da Constituicdo Federal.
2. O Superior Tribunal de Justica, em caso analogo, ja se manifestou sobre a
desnecessidade de substituicdo do titulo executivo; além disso, o Tribunal de
origem reconheceu que a CDA reunia todos os requisitos de validade.
Entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria o reexame do contexto
fatico-probatodrio dos autos, circunstancia que redundaria na formagdo de novo
juizo acerca dos fatos e provas, e nao na valoragdo dos critérios juridicos
concernentes a utilizacdo da prova e a formagao da convicgdo, o que impede o
conhecimento do recurso especial quanto ao ponto.

Sendo assim, incide no caso a Sumula 7 do STJ, segundo a qual "a pretensdo
de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial".

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 1.935.857/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 13/2/2023, DJe de 16/2/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. ISSQN.
INTIMACAO. AUSENCIA DE NULIDADE. TEORIA DA APARENCIA.
COMPETENCIA TRIBUTARIA. LOCAL ONDE EXECUTADO O
SERVICO. ACORDAO 4 QUO FUNDADO NOS FATOS DA CAUSA.
REEXAME. IMPOSSIBLIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. EXAME PREJUDICADO.

1. A nulidade da CDA nao deve ser declarada a vista de meras irregularidades
formais que ndo t€m potencial para causar prejuizos a defesa do executado,
visto que o sistema processual brasileiro é informado pelo principio da
instrumentalidade das formas.

Precedentes.

2. A jurisprudéncia desta Corte reconhece a validade da citagdao/intimacao
recebida no endereco onde se situa a pessoa juridica, mesmo que por pessoa
que ndo tenha poderes expressos para tal, prevalecendo a teoria da aparéncia.
Precedentes.

3. Infirmar as conclusdes do acérddo a quo acerca da validade do titulo
executivo ¢ da intimagdo efetivada no caso concreto demanda novo exame do
acervo fatico-probatorio dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o 6bice previsto na Sumula 7/STJ.

4. Havendo o Tribunal de origem consignado, expressamente, que o servigo
prestado pela recorrente enquadra-se nas excegdes do artigo 3° da Lei
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Complementar n. 116/2003, de modo que a competéncia para instituicdo do
ISSQN recai sobre o Municipio onde executado o servigo, inviavel se torna
analisar a tese defendida no recurso especial, pois inarredavel a revisdo do

conjunto probatorio dos autos para afastar as premissas faticas estabelecidas
pelo acérdao recorrido.

5. A inadmissdo do recurso especial interposto com fundamento no artigo 105,
III, "a", da Constituicdo Federal, em razdo da incidéncia de enunciado

sumular, prejudica o exame do recurso no ponto em que suscita divergéncia
jurisprudencial se o dissidio alegado diz respeito ao mesmo dispositivo legal
ou tese juridica, o que ocorreu na hipdtese. Nesse sentido: AgInt no REsp
1.590.388/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe

24/3/2017; Agint no REsp 1.343.351/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria,

Primeira Turma, DJe 23/3/2017.

6. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 1.833.673/ES, relator Ministro Benedito Gongalves,

Primeira Turma, julgado em 14/9/2021, DJe de 16/9/2021.)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. ALEGACOES
GENERICAS. DEFICIENCIA NA ARGUMENTACAO RECURSAL.
SUMULA N. 284/STF. CERCEAMENTO DE DEFESA E VALIDADE DA
CDA. NECESSIDADE DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INTELIGENCIA DA SUMULA N. 7/STJ. APLICACAO DE MULTA.
AUSENCIA DE INDICACAO CLARA DOS DISPOSITIVOS VIOLADOS.
SUMULA N. 284/STF. ATUALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
SELIC. ~ JURISPRUDENCIA DO  STJ.  DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. NECESSIDADE DE COTEJO ANALITICO.

1. Nao se conhece da suposta afronta ao art. 1.022 do CPC/2015 quando a
parte recorrente se limita a afirmar de forma genérica a ofensa ao referido
normativo, omitindo-se em demonstrar qual questdo de direito ndo foi
abordada no acoérddo proferido em embargos de declaragdo e a sua efetiva
relevancia para novo julgamento pela Corte de origem. Incidéncia da Sumula
n. 284/STF.

2. A revisao das conclusdes a que chegou a Corte de origem acerca da
inexisténcia de cerceamento de defesa, assim como da validade da CDA,
implica o reexame fatico-probatorio, o que ¢ vedado pelo enunciado da
Stmula n. 7/ST]J.

3. A admissibilidade do recurso especial reclama a indicagdo clara dos
dispositivos tidos por violados, bem como a exposi¢do das razdes pelas quais o
acorddo teria afrontado cada um deles, ndo sendo suficiente a mera alegacao
genérica. Simula n. 284/STF.

4. A divergéncia jurisprudencial deve ser demonstrada mediante cotejo
analitico entre os julgados, de modo que ressaia evidente a similitude fatica
entre os acorddos paradigma e recorrido, bem como a interpretacdo oposta, o
que ndo ocorreu no presente caso.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Aglnt no REsp n. 1.936.816/RS, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 15/8/2022, DJe de 22/8/2022.)

Deixo de aplicar a multa prevista no § 4° do art. 1.021 do
CPC/2015, tendo em vista que o mero inconformismo com a decisdo agravada ndo enseja
a necessaria imposicao da san¢do, quando ndo configurada a manifesta inadmissibilidade
ou improcedéncia do recurso, por decisdo unanime do Colegiado, como no caso em

analise.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

Documento eletronico VDA36784617 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Gurgel de Faria Assinado em: 17/05/2023 20:49:16
Codigo de Controle do Documento: 14916del-74f6-498d-a181-698eelb7cfe5



E como voto.
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A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 30/05/2023 a 05/06
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 06 de junho de 2023
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