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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Aglint no Agint nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1848054 - RJ
(2021/0058949-5)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE
ADVOGADOS : JAYME SOARES DA ROCHA FILHO - RJ081852
FABIO LESSA BASTOS - RJ137989
AGRAVADO : EMPREENDIMENTOS HOTELEIROS RIO'S LTDA
ADVOGADO : VITOR IORIO ARRUZZO - RJ113696
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. SERVICO PUBLICO. TRATAMENTO DE ESGOTO.
TARIFA. ACAO RESCISORIA. MATERIA CONTROVERTIDA A EPOCA DA
PROLAGCAO DO JULGADO RESCINDENDO. SUMULA 343/STF. APLICACAO.
PROVIMENTO NEGADO.

1. No caso dos autos, a questdo debatida, qual seja, a possibilidade da
cobranga de tarifa de esgoto na hipotese de realizagao de coleta e transporte sem o
devido tratamento dos dejetos, quando prolatado o acdérdao rescindendo, ainda era
objeto de controvérsia na jurisprudéncia, razao pela qual incide no presente caso a
Sumula 343 do Supremo Tribunal Federal (STF), segundo a qual "ndo cabe agéo
rescisoria por ofensa a literal disposi¢cao de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver
baseado em texto legal de interpretag&o controvertida nos tribunais".

2. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 24/09/2024 a 30/09/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 30 de setembro de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. SERVICO PUBLICO. TRATAMENTO DE ESGOTO.
TARIFA. ACAO RESCISORIA. MATERIA CONTROVERTIDA A EPOCA DA
PROLAGCAO DO JULGADO RESCINDENDO. SUMULA 343/STF. APLICACAO.
PROVIMENTO NEGADO.

1. No caso dos autos, a questdo debatida, qual seja, a possibilidade da
cobranga de tarifa de esgoto na hipotese de realizagao de coleta e transporte sem o
devido tratamento dos dejetos, quando prolatado o acdérdao rescindendo, ainda era
objeto de controvérsia na jurisprudéncia, razao pela qual incide no presente caso a
Sumula 343 do Supremo Tribunal Federal (STF), segundo a qual "ndo cabe agéo
rescisoria por ofensa a literal disposi¢cao de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver
baseado em texto legal de interpretag&o controvertida nos tribunais".

2. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela COMPANHIA ESTADUAL DE
AGUAS E ESGOTOS - CEDAE contra a decisdo de minha relatoria de fls. 563/567.

Em suas razbes recursais, a parte agravante alega a ndo incidéncia do

entendimento firmado na Sumula 343/STF porque:

5. Conforme se verifica no destaque em amarelo acima, a r. decisao
monocratica ora agravada considerou que o acorddo rescindendo seguiu
interpretacao da jurisprudéncia estadual adotada a época do julgamento.

6. Entretanto, concessa maxima venia, tal premissa é equivocada,
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senao vejamos.

[..]

7. Ocorre que, no caso em exame, o acordao rescindendo foi proferido
em 29/06/2015, ou seja, anos depois do STJ ter pacificado a matéria com
efeito vinculante e erga omnes a partir do julgamento em 12/06/2013 do
REsp n°® 1.339.313/RJ, processado sob o rito dos recursos representativos
de controvérsia (fl. 572).

Requer a reconsideragao da decisdo agravada ou a apresentagcdo do
processo ao orgao colegiado competente.

A parte adversa apresentou impugnacao (fls. 603/611).

E o relatorio.

VOTO

Cuida-se, na origem, de ag&o rescisoria ajuizada pela Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos — CEDAE apontando violagdo manifesta @ norma juridica e
objetivando rescindir o acordao, transitado em julgado em 23/2/2017, que, nos autos da
acao proposta por Empreendimentos Hoteleiros Rios Ltda., a qual tramitou na 112 Vara
Civel da Capital (Acdo 0169781-61.2013.8.19.0001), reformou a sentenga proferida
para julgar parcialmente procedentes os pedidos e a condenou a devolver, na forma
simples, a quantia indevidamente paga pelo consumidor até janeiro de 2009.

O recurso especial foi interposto, com fundamento no art. 105, inciso llI,
alinea a, da Constituicao Federal, contra o acérdao do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro assim ementado:

Acdo Rescisoéria. Auséncia de violagdo a norma juridica. Acdérdao
rescindendo proferido em acédo que tramitou junto a 112 Vara Civel da
Capital fundada em cobranca indevida a titulo de tarifa de esgoto. Rejeitada
a preliminar de decadéncia. Transito em julgado em 23.02.17. Prazo
decadencial bienal que teria fim em 23.02.19 (sabado), contudo, prorrogou-
se para o primeiro dia util seguinte, qual seja, 25.02.19, data em que fora
ajuizada a presente acao. Agao rescisoria que nao pressupde o esgotamento
das instancias. Sumula n® 514 do STF. Acdrdao rescindendo que deu parcial
provimento ao recurso de apelacao interposto pela parte autora para
condenar a concessionaria a devolver, na forma simples, o valor recebido a
titulo de tarifa de esgoto, ao fundamento de que “a finalidade precipua do
servico de esgotamento sanitario é o tratamento do esgoto antes do
langamento in natura nos rios e lagos e ndo a simples coleta e transporte
para uma destinagdo final inadequada dos dejetos.”. Autora pretende a
rescisao do referido acérdao ao argumento de que violou manifestamente a
norma juridica, notadamente o art. 3° da Lei n° 11.445/2007, o art. 9° do
Decreto Federal n° 7.217/10 e a tese fixada por ocasiao do julgamento do
REsp Repetitivo n° 1.339.313. Sentencga e acoérdao rescindendo que foram
proferidos sob a égide do revogado CPC/73. A possibilidade de cobranga de
tarifa de esgotamento sanitario nos casos em que a concessionaria apenas
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realizava a coleta e o transporte dos dejetos, sem promover o tratamento do
material coletado antes do desague, era objeto de controvérsia nesta Corte
Estadual, sobretudo porque a tese fixada em recurso representativo da
controvérsia s passou a ser de observancia obrigatoria a partir do advento
do art. 927 do Novo Cdédigo de Processo Civil, que ndo estava em vigor a
época do acérdao rescindendo. Aplicagdo da sumula n® 343 do STF. Com
efeito, parte desta Corte possui o entendimento de que a tese firmada em
sede de julgamento de recursos especial repetitivo somente passou a ter
efeito vinculante com a vigéncia do Novo Codigo de Processo Civil de 2015,
por constar do rol do art. 927. Auséncia de violagao direta e frontal da norma
juridica.. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO (fl. 322).

Em suas razdes recursais, a parte recorrente apontou violagdo dos arts. 489,
§ 1°, VI, 927, lll, e 966, V, do Cddigo de Processo Civil (CPC); 3° da Lei 11.445/2005;
e 9° do Decreto 7.217/2010.

Alega, em sintese, que a decisao rescindenda nao pode ser mantida por
importar violagdo direta a dispositivo de lei e por ser contraria a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ), pois "o expresso reconhecimento da prestagcao do
servigo de esgotamento pela CEDAE por meio da coleta, transporte e disposi¢cdo dos
efluentes, jamais poderia ter sido declarada a ilegalidade da cobranga integral da tarifa
de esgotamento sanitario" (fl. 346).

No caso em questéo, a Corte estadual entendeu que o acérdao rescindendo
havia concedido ao art. 3° da Lei 11.445/2007 interpretacdo adotada a época por parte
da jurisprudéncia estadual, ndo se configurando, portanto, afronta diretaa norma
juridica, e aplicoua Sumula 343/STF. Tal entendimento encontra-se alinhado a
jurisprudéncia desta Corte, conforme os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IPIl. NAO INCIDENCIA.
MERCADORIA IMPORTADA. SAIDA PARA VENDA NO MERCADO
INTERNO. CONCESSAO DA SEGURANGA. AGAO RESCISORIA.
IMPROCEDENCIA DO  PEDIDO. DECISAO BASEADA EM
INTERPRETACAO CONTROVERTIDA DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS . APLICAGAO DA
SUMULA N. 343 DO STF.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranga impetrado por
Platinum Trading S.A. objetivando assegurar a incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) apenas no desembaracgo aduaneiro, sem nova
exacao ftributaria por ocasido da saida da mercadoria importada do
estabelecimento para venda no mercado interno.

Il - Na sentenga, denegou-se a seguranca. No Tribunal a quo, a
sentenca foi reformada para conceder a seguranca. Esta Corte negou
seguimento ao recurso especial.

lIl - A Primeira Secéo do STJ, no julgamento da AR 6.140/PE, tratando
do mesmo tema entelado, entendeu pela incidéncia a hipétese, da Sumula n.
343/STF, na linha do que foi pacificado pelo Supremo Tribunal Federal no
RE 590.809/RS (DJe 24/11/2014), a de que nao cabe acao rescisoria por
ofensa a literal disposi¢cdo de lei, quando a decisdao rescindenda se tiver
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baseado em texto legal de interpretacdo controvertida nos tribunais, mesmo
quando a controvérsia de interpretacéo juridica se basear na aplicacdo de
norma constitucional. No mesmo sentido: (Agint na AR 6.249/PR, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Segdo, julgado em 4/5/2021, DJe
19/5/2021 e Aglint nos EDcl na AR 6.230/PR, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Secao, julgado em 1°/6/2021, DJe 4/6/2021.)

IV - Agravo interno improvido.

(AgInt no Agint na AR n. 5.971/DF, relator Ministro Francisco Falcao,
Primeira Secéo, julgado em 27/6/2023, DJe de 29/6/2023.)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. TRANSITO EM JULGADO
EM 2010. APLICACAO DO CPC/1973. PRECEDENTES. INTERVENCAO
DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO. CONTROLE DE PRECOS DO
SETOR SUCROALCOOLEIRO. CAUSACAO DE PREJUIZO.
RECONHECIMENTO DA RESPONSABILIDADE CIVIL DA UNIAQ.
TRANSITO EM JULGADO. PROPOSITURA DA ACAO RESCISORIA.
VIOLACAO LITERAL A DISPOSITIVO DE LEl. DESCABIMENTO.
INTERPRETACAO RAZOAVEL DE DISPOSITIVO DE LEI. SUMULA
343/STF. ERRO DE FATO. INEXISTENCIA DE ALEGACAO DE FATO .
ACAO RESCISORIA IMPROCEDENTE.

1. Consoante a jurisprudéncia do STJ, nas ac¢des rescisorias, "o marco
temporal - para a incidéncia das regras de direito processual -, deve ser a
data do transito em julgado da decisdo rescindenda, momento em que se
inicia a repercussao dos efeitos processuais da pretensdo a rescisdo do
julgado, como soéi o prazo e os pressupostos para o seu ajuizamento” (AR
5.931/SP, Relator Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Segunda
Secgdo, DJe 21/06/2018). No mesmo sentido: Agint na AR n. 6.482/PE,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Sec¢ao, julgado em 12/8/2020, DJe
de 23/9/2020; Agint na AR n. 6.435/RN, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Secéo, julgado em 4/5/2021, DJe de 7/5/2021.

2. A Uniao aforou acgdo rescisoria com o objetivo de desconstituir
acordéo a condenou ao pagamento de indenizagao por prejuizos sofridos em
razao da fixagcao de precos pelo Instituto do Acgucar e do Alcool, no periodo
de dezembro de 1989 a novembro de 1994.

3. Preliminarmente, registra-se que o Supremo Tribunal Federal, nos
autos do Agravo em Recurso Especial n® 884.325/DF (Tema 826) fixou tese
no sentido de que "é imprescindivel para o reconhecimento da
responsabilidade civil do Estado em decorréncia da fixacdo de precos no
setor sucroalcooleiro a comprovacao de efetivo prejuizo econdmico,

mediante pericia técnica em cada caso concreto".

4. No caso concreto, em que pese a Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica haver fixado interpretagdo no sentido de que cabe a
Administracao interveniente no dominio econémico arcar com 0s prejuizos
efetivamente suportados pelas usinas, uma vez que nao foram considerados
os valores apurados pela Fundacdo Getulio Vargas - FGV para o custo da
cana-de-agucar e seus derivados, consoante prevé os arts. 9.°, 10 e 11 da
Lei 4.870/1965, no entanto inadmitindo a utilizacdo do simples calculo da
diferenca entre o precgo praticado pelas empresas e os valores estipulados
pelo IAA/FGV, como unico pardmetro de definicdo do "quantum debeatur"
(REsp 1.347.136/DF, rel. Em. Ministra Eliana Calmon), & forgoso pontuar que
a coisa julgada no presente feito formou-se cinco anos antes do referido
precedente, sendo, portanto, de rigor prestigiar a coisa julgada e a
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seguranga juridica dela advinda.

5. No julgamento de embargos de declaragdo no referido recurso
especial, salvaguardou a preservagao da sentenca transitada em julgado, no
processo de conhecimento, a fim de que a forma de apuragdo do valor
devido observasse o respectivo titulo executivo.

6. "A pacificagao da jurisprudéncia desta Corte em sentido contrario e
posteriormente ao acérdao rescindendo nao afasta a aplicagao do enunciado
n. 343 da Sumula do STF" (REsp 736.650/MT, Rel. Ministro Anténio Carlos
Ferreira, Corte Especial, julgado em 20/08/2014, DJe 01/09/2014).

7. O erro de fato se configura quando o julgado que se pretende
rescindir admite fato inexistente ou quando considerar inexistente fato
efetivamente ocorrido, sendo indispensavel, em ambos os casos, que o fato
nao represente ponto controvertido sobre o qual o juiz deveria ter se
pronunciado, e, na espécie, a Unido pretende, em verdade, sob o argumento
de erro de fato, obter nova conclusao juridica acerca de fatos - ocorréncia ou
nao de dano a partir dos critérios fixados pela Corte - a respeito do quais
houve debate entre as partes e expresso pronunciamento judicial.

8. Inviavel, portanto, a agdo resciséria com fundamento no art. 485,
incisos X e IX, do CPC/1973.

9. Agao rescisodria improcedente.

(AR n. 4.922/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secao, julgado em 10/5/2023, DJe de 22/5/2023.)

Em relagdo aos argumentos do agravo interno, anoto que, consoante
decidido pelo Tribunal de origem, "[...] o REsp n° 1.339.313/RJ, julgado sob o rito dos
recursos repetitivos, a despeito de ter sido julgado em 12.06.13, somente teve o
transito em julgado em 29.06.18, posteriormente, portanto, da sentenga e do acordéo

no caso, os quais foram prolatados em 04.02.15 e 29.06.15, respectivamente" (fl. 310).

Dessa forma, a questio so foi, de fato, pacificada em 2018, apds a prolagao
da decisao rescindenda.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de
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24/09/2024 a 30/09/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 30 de setembro de 2024
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