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RECURSO ESPECIAL N° 1.923.855 - SC (2021/0049390-5)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE  : UNIAO

RECORRIDO : ADILCON ADURVANIO REUS

RECORRIDO : ADILCON ADURVANIO REUS EIRELI

ADVOGADO : OCIMAR MARAGNO - SC010864

RECORRIDO : COOPERATIVA DE EXPLORACAO MINERAL DA BACIA DO
RIO URUSSANGA

ADVOGADO . EFSTATHIOS NICOLAOS ANASTASIADIS - SC032538

INTERES. : INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA

CATARINA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. EXTRACAO ILEGAL DE RECURSO NATURAL. AREIA
E ARGILA. BEM DA UNIAO. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
INDENIZACAO. FIXADA PELO TRIBUNAL A QUO: 50% DO
FATURAMENTO BRUTO OBTIDO PELA EXTRACAO ILEGAL.
ENTENDIMENTO DIVERGENTE DESTE STJ. NECESSIDADE DE
REPARACAO INTEGRAL. VIOLACAO DOS ARTS. 884, 927 e 952, DO
CODIGO CIVIL. MODIFICACAO DO ARESTO RECORRIDO.

| - Na origem trata-se de acéo avil publica guizada pea Unido
objetivando condenacdo dos réus na obrigacdo de restauracdo de érea
degradada e ao pagamento de vaor totd do lucro obtido com a extracéo ilegd
deadaeagla

Il - A acdo fai julgada improcedente em primdraingancia, decisfo
reformada pelo Tribund a quo para fixar a indenizacdo no montante de 50%
(cinquenta por cento) do faturamento tota da empresa proveniente da extracéo
irregular do minério, porquanto consideradas as despesas referentes a atividade
empresaxid (impostos e outras).

1l — A irresgnacéo recursal da Unido quanto a porcentagem do
faturamento para finsindenizatdrios merece acolhida, umavez que aindenizacéo
deve dranger a totdidade dos danos causados ao ente federd, sob pena de
frudrar o carater pedagdgico-punitivo da sancéo e incentivar a impunidade de
empresa infratora, que praticou conduta grave com a extracdo mingd irregular,
fato incontroverso nos autos.

IV - Precedentes AREsp 1676242/SC, Rd. Minigro Francisco
Facéo, Segunda Turma, DJe 01/12/2020; AREsp 1520373/SC, Rd. Minidro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, , DJe 13/12/2019.)

V - Na hipdtese dos autos, o vaor indicado em sede adminidrativa
€ incontroverso, encontrado apés detida andise, indusve mediante imagens de
sadite, sendo 0 etimado como 0 de mercado ao tempo da extracdo, a
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representar 100% do vaor obtido com a extracdo ilegd, no que entende-se
pela desnecess dade de gpuracéo em sede de liquidac@o de sentenca

VI — Recurso especid provido para estabelecer a indenizacéo
devida a Unido como sendo 100% (cem por cento) do faiuramento da empresa
proveniente da respectiva extracdo irregular dos minéios ou do vdor de
mercado, gplicando-se 0 maor.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
dar provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(d).” Os Srs.
Ministras Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbd| Marques e Assusete Magahdes
votaram com o . Minidro Relator.

Dr(@. MARCIA LUCIANA DANTAS(Mandato ex lege), pda parte
RECORRENTE: UNIAOBrasilia(DF), 26 de &bril de 2022(Data do Jugamerto)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.923.855 - SC (2021/0049390-5)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Unido propds acdo dvil publica, com pedido de medida liminear, contra o
particular Adilgon Adurvanio Réus, a pessoa juridica Adilgon Adurvanio Réus Eirdi e a
sociedade empresaia Cooperaiva de Extracdo Mingd da Bacia do Rio Urussanga —
COOPEMI, objetivando a condenac@o dos réus ao pagamento de indenizacZo por danos
meteriais no importe minmo de R$ 1.174.500,78 (um milhéo, cento e setenta e quatro mil,
quinhentos reais e setenta e oito centavos), vaor esse correspondente & extracdo ilegd e sem
autorizacdo, no Municipio do Morro da Fumaca/SC, de 39.794,9t (trinta e nove toneladas,
setecentos e noventa e quatro quilogramas e nove quilos) de argila e 53.888,9t (cinquenta e
trés toneladas, oitocentos e oitenta e oito quilogramas e nove quilos) de areia, consoante
comprovado no Parecer Técnico n. 172/2012-SUP-DNPM/SC/MM.

Na primera indénda a agcdo fa julgada improcedente (fls. 388-406). O
Tribund Regiond Federd da 4 Regido, em grau recursd e remessa necessria, deu
provimento ao recurso de gpelacéo da Unido, ddiberando pela condenacéo dos réus ao
pagamento indenizatdrio correspondente a 50% (cinquenta por cento) do vaor do faturamento
bruto obtido com a extragéo ilegd dos minérios, nos termos da seguinte ementa (fl. 479):

DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
EXTRACAO IRREGULAR DE RECURSO MINERAL. INDENIZACAO. 50% DO
VALOR DO FATURAMENTO BRUTO OBTIDO COM O MINERIO OBTIDO
ILEGALMENTE.

1. Se houve lavra ilegd, ha dever de indenizar. A CFEM ndo equivale a
indenizacdo, sendo devida em caso de mineracdo legd.

2. Vdor da indenizacdo fixado em 50% do valor do faturamento bruto
obtido com a extragdo ilegal, a ser apurado em liquidacdo de sentenca.

Opostos embargos de declaracéo, foram ees acolhidos parcdmente gpenas
para fins de prequestionamento (fls. 551-576).

Uni&o interpds recurso especia, fundamentado no artigo 105, inciso 111, dinea
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a, da Condtituicdo da Republica, no qud gponta a violagéo dos arts. 884, 927 e 952, todos do
Cadigo Civil, sob a degacéo de o aresto recorrido néo ter feito quaquer mencéo a digoostivo
legd que embasasse ou autorizase 0 entendimento adotado pea Corte Regiond para
reducéo, pela metade, da indenizaco pretendida pela Uni&o decorrente da infracéo ambientd.

Aduz, anda, que nos casos de usurpacdo de recurso minerd extraido
ilegdmente, quando impossivd a redtituicdo in natura, como no caso dos autos, deve a
indenizacdo reembolsar 0 seu equivaente (do bem) ao prgjudicado, ou sga, no importe da
totdidade do fauramento obtido ilictamente (vaor comercid do minéio extraido
irregulamente), aborangendo, também, a deterioracdo e os lucros cessantes obtidos pea
extracdo indevida

Ofertadas contrarrazdes ao recurso especid asfls 616-633.

Instado a se manifestar, opinou 0 Minigéio Pldblico Federd pelo provimento
do recurso especid (fls. 677-681).

E o rdadrio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.923.855 - SC (2021/0049390-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Em relacdo a indicacéo de violagdo dos arts. 884, 927, e 952 do Cadigo Civil,
COMm razéo a recorrente, porgquanto, nos termos do entendimento desta Corte Superior “ a
indenizac&o deve abranger a totalidade dos danos causados ao ente federativo, sob pena
de frustrar o carater pedagogico-punitivo da sancdo e incentivar a impunidade de

empresa infratora, que praticou conduta grave com a extracao mineral irregular” .

O acordao recorrido, apesar de ddiberar acerca da lavra ilegd, entendeu por
dispor sobre a composicdo do faturamento bruto da empresa e respectivos impostos, e
considerou que a Unido devera ser ressarcida "[...] pelos danos causados em decorréncia da
exploracdo ilegd de minério, no montante de 50% (cinquenta por cento) do faturamento tota
da empresa proveniente da extracdo irregular do minéia”’, a ser gpurado em liquidecéo de
sentenca (fl. 503).

Ocorre que td entendimento equivde a admitir que a Administracéo Plblica
edtaria compelida a indenizar 0s custos que 0 autuado teve que suportar com 0 cometimento
da infracéo ambiental, dolosamente praticada com a lavrailegd de areia e argila, 0 que é de
todo descabido diante da jurisprudéncia desta Corte.

A esse respeito, 0s ssguintes julgedos

ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. EXTRACAO ILEGAL DE
RECURSO NATURAL. SAIBRO. BEM DA UNIAO. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. INDENIZACAO. VALOR FIXADO. REDUCAO PELO TRIBUNAL A
QUO. NECESSIDADE DE REPARACAO INTEGRAL. VIOLACAO DOS ARTS.
884, 927 e 952, DO CODIGO CIVIL CARACTERIZADA. RESTABELECIMENTO
DO ENTENDIMENTO SINGULAR.

| - Na origem trata-se de acdo civil publica gjuizada pela Unido objetivando
condenacdo de sociedade empresaria na obrigagdo de pagamento de dano mora
coletivo, restauracdo de drea degradada e a0 pagamento de valor decorrente de
extracdo ilegd de saibro.

Il - A acdo foi julgada parcidmente procedente em primeira instancia,
determinando a ré a proceder a medida compensatéria, com obrigacdo de fazer, bem
como ap ressarcimento ap erario no valor correspondente a totalidade do minério
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irregularmente extraido.

[l - O Tribuna a quo reformou parcialmente o decisum para afastar a
condenacdo consistente na execucdo de medida compensatéria e para reduzir o vaor
indenizat6rio & metade.

IV- A indenizacdo deve abranger a totalidade dos danos causados ao ente
federal, sob pena de frustrar o caréter pedagdgico-punitivo da san¢do e incentivar a
impunidade de empresa infratora, que praticou conduta grave com a extragcdo mineral
irregular, fato incontroverso nos autos. Precedente: AREsp n. 1.520.373/SC, Rdl.
Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 13/12/2019.

V - Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial, no sentido
de restabelecer o vaor indenizatério fixado pdo juizo monocrético (AREsp
1676242/SC, Rd. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 24/11/2020, DJe 01/12/2020.)

ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. EXTRAQAO ILEGAL DE
RECURSO NATURAL. AREIA. BEM DA UNIAO. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. INDENIZACAO. OMISSAO DO ACORDAO RECORRIDO. VIOLACAO
DO ART. 1.022 DO CPC/15 NAO CARACTERIZADA. VALOR FIXADO.
REDUCAO PELO TRIBUNAL A QUO. NECESSIDADE DE REPARACAO
INTEGRAL. VIOLACAO DOS ARTS. 186, 884, 927 e 952, DO CODIGO CIVIL
CARACTERIZADA. RESTABELECIMENTO DO ENTENDIMENTO SINGULAR.

| - Na origem trata-se de acdo civil publica gjuizada pela Unido objetivando
condenacdo de sociedade empreséria na obrigacdo de restauracdo de &rea degradada
e a0 pagamento de valor decorrente de extragéo ilegd de areia.

Il - A agdo foi julgada procedente em primeira insténcia, decisdo
parcialmente reformada pelo Tribunal a quo, para reduzir o vaor indenizatério a
metade.

[l - Violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 n&o caracterizada, na medida em
gue a controvérsia foi dirimida pela insténcia ordinéria de forma fundamentada e sob
0 exame das alegacOes das partes, ndo se evidenciando qualquer omisséo.

IV - A indenizacdo deve abranger a totdidade dos danos causados ao ente
federal, sob pena de frustrar o caréter pedagdgico-punitivo da san¢do e incentivar a
impunidade de empresa infratora, que praticou conduta grave com a extragcdo mineral
irregular, fato incontroverso nos autos.

V - Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial, no sentido
de restabelecer o vaor indenizatério fixado pelo juizo monocrético (AREsp
1520373/SC, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 10/12/2019, DJe 13/12/2019.)

A proposito, 0s seguintes argumentos expostos pelo Minigtério Plblico Federdl,
asfls 677-681:

Observa-se dos autos que diante da extracdo irregular de 39.794,9
toneladas de argila e 53.888,9 toneladas de areia, 0 valor integral obtido pela empresa
com a venda dos produtos extraidos totalizou R$ 132.679,68 e R$ 1.041.851,10,
respectivamente.

Ao contrério do entendimento consignado peo Tribunal de origem, ndo é
razoavel beneficiar o infrator com a metade dos ganhos obtidos com a venda de bens
ilicitamente adquiridos.
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Assim, a indenizacdo deve abranger a totalidade dos danos causados ao
ente federal, sob pena de frustrar o cardter pedagdgico-punitivo da sancdo e
incentivar ailicitude.
Vease que in casu, ndo ha divida sobre o vaor dano, sendo este, fao
incontroverso Nos autos, nos termos Parecer n. 172/2012 - SUP - DNPM - Departamento

Naciond de Producdo Minerd (fls. 16-47).

Adminigrativamente, apurou-se a responsabilidade pda redizacéo de lavra
ilegd, sob indicios de crime de usurpacéo de bem minerd da Unido. Na ocasiéo foi "[..]
flagrada a redlizaco de lavra sem autorizacdo do DNPM [...] apontados volumes de minério

usurpado pelas duas empresas indicadas pela empresa titular do processo DNPM™.

Com o objetivo de delerminar a responsabilidade pelas frentes de lavra
irregulares e quantificar os volumes de mingio ja lavrados no locd, em detida andise,
vaendo-se dos vaores de venda praticados na regido, observando-se dados contidos em
declaracOes de Rdatérios Anuas de Lavra, e até mesmo de imagens de satdlites, chegou-se a
Seguinte conclusdo quanto a empresa envolvida nos autos (fl. 46):

- a empresa Adilcon Adurvanio Réus ME foi responsavel pela lavra de

39.794,9 tondladas de argila e 53.888,9 toneladas de areia, associadas aos valores

respectivos de R$ 132.649,68 e R$ 1.041.851,10;

Nesse panorama, seguindo-se 0 entendimento desta Corte de que a
indenizacdo deve aboranger a totdidade dos danos causados e que estes, na hipdtese dos
autos, estéo devidamente delineados na fl. 46, constante no Parecer n. 172/2012 - SUP -
DNPM - Depatamento Naciond de Producéo Mingd (fls 16-47), edte hd de ser

consderado o vdor a ser restituido a Unido.

Isso porque, na hipétese dos autos, ndo ha dividas de que este € o vdor
esimado, a representar 100% do vaor obtido com a extracéo ilegd.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especia para estabelecer o vaor
indenizatdrio devido a Unido, como sendo 100% do faturamento da sociedade empresaria

recorrida proveniente da respectiva extracdo irregular dos minérios ou do vaor de mercado,
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aplicando-se 0 maior.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2021/0049390-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.923.855/SC

NUmero Origem: 50085706120174047204
PAUTA: 22/03/2022 JULGADO: 22/03/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . ADILCON ADURVANIO REUS
RECORRIDO . ADILCON ADURVANIO REUSEIRELI
ADVOGADO . OCIMAR MARAGNO - SC010864
RECORRIDO . COOPERATIVA DE EXPLORAC;AO MINERAL DA BACIA DO RIO
URUSSANGA
ADVOGADO . EFSTATHIOS NICOLAOS ANASTASIADIS - SC032538
INTERES. : INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DESANTA CATARINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Recursos Minerais

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2021/0049390-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.923.855/SC

NUmero Origem: 50085706120174047204
PAUTA: 22/03/2022 JULGADO: 05/04/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SAMANTHA CHANTAL DOBROWOL K

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . ADILCON ADURVANIO REUS
RECORRIDO . ADILCON ADURVANIO REUSEIRELI
ADVOGADO . OCIMAR MARAGNO - SC010864
RECORRIDO . COOPERATIVA DE EXPLORAC;AO MINERAL DA BACIA DO RIO
URUSSANGA
ADVOGADO . EFSTATHIOS NICOLAOS ANASTASIADIS - SC032538
INTERES. : INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DESANTA CATARINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Recursos Minerais

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2021/0049390-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.923.855/SC

NUmero Origem: 50085706120174047204
PAUTA: 26/04/2022 JULGADO: 26/04/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . ADILCON ADURVANIO REUS
RECORRIDO . ADILCON ADURVANIO REUSEIRELI
ADVOGADO . OCIMAR MARAGNO - SC010864
RECORRIDO . COOPERATIVA DE EXPLORAC;AO MINERAL DA BACIA DO RIO
URUSSANGA
ADVOGADO . EFSTATHIOS NICOLAOS ANASTASIADIS - SC032538
INTERES. : INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DESANTA CATARINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Recursos Minerais

SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). MARCIA LUCIANA DANTAS(Mandato ex lege), pela parte RECORRENTE: UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



