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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1983431 - TO (2021/0047982-2)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
AGRAVANTE : EDSON NUNES LUSTOSA
ADVOGADOS : MAURICIO CORDENONZI - TO002223B
RAFAEL COELHO GAMA - TO006122B
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RESSARCIMENTO AO ERARIO. DOLO.
TEMA 897/STF. PRESCRICAO. INCIDENCIA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. A parte indicou de forma clara e concatenada os dispositivos de lei federal invocados
quanto a prescri¢do, dano e dolo.

2. A imprescritibilidade da acao de ressarcimento ao erario por ilicitos oriundos de ato de
improbidade depende da configuragao do dolo do agente.

3. Ausente a assertiva de dolo, a agcao esta sujeita ao prazo prescricional ordinario, cuja
incidéncia no caso concreto foi afirmada pela propria inicial.

4. Recurso especial provido. Agravo interno prejudicado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, os Srs. Ministros Marco Aurélio
Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Brasilia, 17 de dezembro de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RESSARCIMENTO AO ERARIO. DOLO.
TEMA 897/STF. PRESCRICAO. INCIDENCIA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. A parte indicou de forma clara e concatenada os dispositivos de lei federal invocados
quanto a prescricdo, dano e dolo.

2. A imprescritibilidade da acdo de ressarcimento ao erario por ilicitos oriundos de ato de
improbidade depende da configuragao do dolo do agente.

3. Ausente a assertiva de dolo, a acéo esta sujeita ao prazo prescricional ordinario, cuja
incidéncia no caso concreto foi afirmada pela propria inicial.

4. Recurso especial provido. Agravo interno prejudicado.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Em andlise, recurso especial
interposto por EDSON NUNES LUSTOSA contra acérdao assim ementado:

APELACAO ACAO CIVIL PUBLICA DE RESSARCIMENTO AO ERARIO
PRELIMINARES PRESCRICAO AUSENCIA EXECUCAO DE ACORDAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS INOCORRENCIA ACAO DE
CONHECIMENTO POSSIBILIDADE JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE CERCEAMENTO DE DEFESA INOCORRENCIA

A parte sustenta, em sintese: i) ter fundado a alegagao de prescricdo nos arts.
487, 11, do CPC/2015, e 23 da Lei 8.429/1992; ii) ter indicado o art. 10 da LIA como
violado, no que diz respeito a existéncia de dolo e dano; e iii) estar o dissidio embasado

em interpretacdes distintas do art. 71, |, da CF/1988.
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E o relatério.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Acerca da imprescritibilidade das
agdes ressarcitérias embasadas em improbidade, a exigua fundamentacdo da origem

nao é sustentavel. Disse a origem, apenas (fls. 95-96):

Em sede de preliminar, o apelante aduz que a agdo encontra-se prescrita,
nos termos do artigo 23 da Lei no 8.429, de 1992, contudo sem éxito, haja
vista que, de fato, prazo prescricional para a Acdo de Improbidade
Administrativa é, em regra, cinco anos, salvo a imprescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao Erario, caso dos Autos.

Na espécie, busca-se reparagdo de danos causados pelo apelante, em
decorréncia do uso indevido de verbas publicas, no valor de R$
362.191,72 (trezentos e sessenta e dois mil, cento e noventa e um reais e
setenta e dois centavos), em pagamento de despesas ilegitimas,
contraidas na condicdo de Prefeito Municipal de Parana-TO, constatadas
pelo Tribunal de Contas do Estado, quando do exame das contas do
municipio, referentes ao exercicio de 2008.

Entretanto, nos termos do pronunciamento vinculante do Supremo Tribunal
Federal sobre a questdo, s6 havera imprescritibilidade nos casos de improbidade

dolosos. A propoésito:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NEGATIVA DE
PRESTAGCAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. TEMA 897/STF.
RECONHECIMENTO DO DOLO E DO DANO ERARIO. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA.

RESSARCIMENTO. IMPRESCRITIBILIDADE. RELATIVA
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS PENAL E CIVEL. PROVIMENTO
NEGADO.

[...] 4. A pretensdo ressarcitéria do erario por ato de improbidade
administrativa doloso é imprescritivel, consoante pacificado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no Tema 897 [...] (Agint no REsp n. 2.160.262/RJ,
relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em
12/8/2025, DJEN de 15/8/2025).

Ocorre que a origem em momento algum afirmou, embora provocada,
qualquer elemento subjetivo, tanto menos o dolo especifico, do ex-prefeito. Ao contrario,

evita enfrentar especificamente a questdo versada na apelagao, concluindo a presenca,
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apenas, do dano (fl. 99). Nesse passo, inviavel aplicar a imprescritibilidade mesmo sobre

a pretensao de ressarcimento ao erario, porque ausente seu pressuposto. Nesse sentido
(grifei):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. OCORRENCIA. RE 852.475/SP - TEMA 897/STF.
INAPLICABILIDADE. DISTINGUISHING. RECONHECIMENTO.

[...] 3. O acoérdao antes proferido por esta Turma, ao reconhecer a
prescricdo quinquenal da pretensao ressarcitéria, levou em consideracao
que, no presente caso, ndo houve o ajuizamento da acédo de improbidade
administrativa, mas tado somente da agao de ressarcimento, de modo a
incidir o prazo prescricional do Decreto-Lei n. 20.910/1932, sendo certo
que o aspecto alusivo ao elemento subjetivo (dolo) em momento
algum foi referido no ambito do Tribunal a quo [...] (Agint no
REsp n. 1.532.741/ES, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 10/8/2020, DJe de 13/8/2020).

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA. REPERCUSSAO GERAL SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO 852475/STF.
PRESCRICAO. RECONHECIMENTO.

[...] VI - No caso em tela, ndo houve condenacéo pela pratica de ato de
improbidade administrativa, sendo a responsabilizacéo pelo ressarcimento
fundamentada na vedacéao do enriquecimento sem causa.

Nao se analisou, ainda, se o ato praticado pelo servidor publico,
consistente na concessao ilegal de isen¢ao do IPTU, teria se dado a
titulo de dolo ou culpa.

VIl - Imperioso reconhecer, assim, a prescrigdo quinquenal para a
propositura de acado de ressarcimento do prejuizo sofrido pelo erario, no
caso o0 Municipio do Rio de Janeiro, por meio de agao civil publica. A
isencao irregular iniciou-se em 1992 perdurando até o ano 2000, quando
foi identificada e cancelada. A acéo civil publica somente foi proposta em
junho de 2009, ou seja, nove anos apds a administracdo ter tomado
ciéncia da fraude perpetrada [...] (Agint no AREsp n. 983.450/RJ, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 5/8/202 5, DJEN
de 13/8/2025).

Ausente a afirmacdo do dolo, nem mesmo genérico, na conduta do réu,
insustentavel o reconhecimento da imprescritibilidade, deduzida de forma genérica e

abrangente pela origem, em dissonancia com a tese vinculante.
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No que tange aos marcos prescricionais concretos incidentes no caso, a
prépria inicial reconhece sua incidéncia, relegando-se a buscar o ressarcimento fundada,
inadequadamente, na suposta imprescritibilidade geral dessa espécie de agao.

Isso posto, dou provimento ao recurso especial, reconhecendo a prescricdo. A
luz do voto da Ministra Maria Thereza de Assis Moura, por mim acolhido nesta

assentada, julgo prejudicado o agravo interno.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1983431 - TO (2021/0047982-2)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
AGRAVANTE : EDSON NUNES LUSTOSA
ADVOGADOS : MAURICIO CORDENONZI - TO002223B
RAFAEL COELHO GAMA - TO006122B
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS
VOTO-VOGAL

De proémio, insta salientar que adoto integralmente o relatdrio do eminente relator,

Ministro Afranio Vilela, e pego vénia para expor as razdes pontuais de minha divergéncia.

O inclito relator entendeu pelo provimento do agravo interno para dar provimento

ao recurso especial.

Pois bem, comungo da mesma compreensdo do relator quanto ao provimento do
apelo nobre pela incidéncia da prescri¢do quinquenal, visto inexistir a imprescritibilidade da agao
de ressarcimento ao erario (objeto do Tema 897/STF), por ndo configuragdo do ato improbo e do

elemento subjetivo doloso.

Inclusive, consta da inicial da agdo civil publica para o ressarcimento por danos ao
erario: "a pretensdo ministerial consiste tdo somente na busca de reparagdo do dano causado ao
erario, haja vista que os fatos perpetrados pelo requerido, malgrado caracterizadores de atos de
improbidade administrativa, nesse ponto encontram-se prescritos, a teor do disposto no artigo 23,
inciso I, da Lei n. 8.429/92" (fl. 6 do apenso I).

Ademais, tanto a sentenca (fls. 1.162-1.164) quanto o acordao de segundo grau (fls.
112-122) ndo teceram consideragdes sobre o ato improbo ou o elemento subjetivo do pretenso agir.
Dessa forma, ndo reconhecido o ato doloso da lei de improbidade, desencadeador da agdo de
ressarcimento ao erario, incidem entdo as normas prescricionais ordinarias e regulares relativas a

matéria - lapso quinquenal.

Agora, sem qualquer desdouro ao voto proferido, creio ser hipdtese para decisdo

diretamente no recurso especial, € ndo no agravo interno. Explico-me.
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Aportando o feito nesta Corte Superior, o entdo Presidente, Ministro Humberto
Martins, conheceu do agravo para ndo conhecer do apelo especial, em razdo do Obice da
Stimula 284/STF (fls. 206-208).

Interposto agravo interno as fls. 213-220, foi o processo distribuido a relatoria do
Ministro Og Fernandes, que reconsiderou a decisdo da Presidéncia desta Casa da Cidadania e
conheceu do agravo para determinar sua autuacio como recurso especial "para melhor exame
da matéria" (fl. 230).

Em despacho de fl. 241, o outrora relator determinou a intimagdo das partes no
prazo comum de 15 (quinze) dias Uteis para se manifestarem sobre o impacto da Lei n. 14.230/2021

para o caso pendente de julgamento.

Assim, reconsiderado o julgado unipessoal da Presidéncia em sede de agravo

interno, ndo subsiste essa vetusta decisdo monocratica, nem mais produz efeitos juridicos. Do
mesmo modo, esvaiu-se o arrazoado no recurso de agravo interno, que impugnava justamente a
incidéncia sumular n. 284/STF (fls. 213-220).

Dessarte, a logica-sistematica enseja o julgamento do recurso especial e ndo mais do

agravo interno ja apreciado em decisum anterior (fl. 230).

A vista do exposto, ouso divergir pontualmente do ilustre relator, dadas as
particularidades acima citadas — especialmente ante o anterior julgamento do agravo interno (fl.
230), para reconsiderar a decisao unipessoal da Presidéncia —, e entendo pelo direto provimento

do recurso especial a fim de reconhecer a incidéncia da prescri¢ao na espécie.

E como voto.
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PAUTA: 02/12/2025 JULGADO: 09/12/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. PAULO THADEU GOMES DA SILVA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : EDSON NUNES LUSTOSA
ADVOGADOS : MAURICIO CORDENONZI - T0002223B
RAFAEL’ COELHO GAMA - TO006122B
RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Dano ao Eréario

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : EDSON NUNES LUSTOSA
ADVOGADOS : MAURICIO CORDENONZI - TO002223B
RAFAEL COELHO GAMA - TO006122B
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, 0os Srs. Ministros Marco Aurélio
Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.
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TERMO

Retirado de Pauta por indicagado do Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2025
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