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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1840734 - GO (2021/0047009-4)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : BANCO BRADESCO S/A
ADVOGADO : ROBSON CUNHA DO NASCIMENTO JUNIOR - GO024692
AGRAVADO : MUNICIPIO DE GOIANIA
ADVOGADO : ANA CAROLINA PINTO CHAVES - GO047823
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUGAO FISCAL. OFERECIMENTO DE SEGURO-GARANTIA. POSSIBILIDADE
DE RECUSA POR PARTE DA FAZENDA PUBLICA EXEQUENTE. INOBSERVANCIA
DA ORDEM DE PREFERENCIA PREVISTA NO ART. 11 DA LEI 6.830/1980.
PROVIMENTO NEGADO.

1. O entendimento desta Corte Superior de Justica € o de que "a garantia da
execugdo fiscal por fianga bancaria ou seguro-garantia ndo pode ser feita
exclusivamente por conveniéncia do devedor, quando a Fazenda Publica recusar em
detrimento do dinheiro, o que s6 pode ser admitido se a parte devedora demonstrar a
necessidade de aplicacdo do principio da menor onerosidade, situacdo que nao é o
caso dos autos” (Agint no REsp 1.948.922/RN, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 10/10/2022, DJe de 13/10/2022).

2. Segundo o rol de bens penhoraveis previsto no art. 11 da Lei 6.830/1980,
o legislador outorgou posigao privilegiada ao dinheiro, ante sua imediata liquidez, fato
esse que deve ser assegurado, ab initio. Acerca do tema, destaca-se, ainda, o
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do Tema 425,
segundo o qual "a partir da vigéncia da Lei 11.382/2006, os depdsitos e as aplicagoes
em instituicbes financeiras passaram a ser considerados bens preferenciais na ordem
da penhora, equiparando-se a dinheiro em espécie (artigo 655, I, do CPC), tornando-se
prescindivel o exaurimento de diligéncias extrajudiciais a fim de se autorizar a penhora
online" (REsp 1.184.765/PA, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Secgéo, julgado em
24/11/2010, DJe de 3/12/2010).

3. A inversao da ordem de preferéncia dos bens penhoraveis a requerimento
do executado depende da efetiva comprovacao por meio de elementos concretos que
justifiquem a prevaléncia do principio da menor onerosidade. Nesse sentido, € a tese
firmada no Tema Repetitivo 578/STJ, segundo a qual "em principio, nos termos do art.
9°, lll, da Lei 6.830/1980, cumpre ao executado nomear bens a penhora, observada a
ordem legal. E dele o 6nus de comprovar a imperiosa necessidade de afasta-la, e, para
que essa providéncia seja adotada, mostra-se insuficiente a mera invocagdo genérica
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do art. 620 do CPC" (REsp 1.337.790/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secao, julgado em 12/6/2013, DJe de 7/10/2013).

4. Agravo interno a que se provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 30/05/2023 a 05/06/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 05 de junho de 2023.

Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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do art. 620 do CPC" (REsp 1.337.790/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secao, julgado em 12/6/2013, DJe de 7/10/2013).

4. Agravo interno a que se provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo BANCO BRADESCO S/A contra a
decisao proferida pelo Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRF da
52 Regido) assim ementada:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO

ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. OFERECIMENTO DE SEGURO GARANTIA

QUE FOI RECUSADO, PELA FAZENDA 'PUBLICA

EXEQUENTE. DESOBEDIENCIA A ORDEM DE PREFERENCIA. APOLICE DE

SEGURO COM PRAZO DE VIGENCIA DETERMINADO. IMPOSSIBILIDADE DE

ACEITAGCAO DA GARANTIA OFERTADA. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL DO ENTE PUBLICO PROVIDO.

A parte agravante sustenta, em resumo, que do recurso especial ndo se
deveria ter conhecido em razéo do obice inserto na Sumula 7 desta Corte e da falta de
prequestionamento. No mérito, alega que o seguro-garantia equipara-se a depdésito em
dinheiro para fins de garantia da execucao fiscal.

Impugnacé&o ao recurso ndo apresentada conforme certidao de fl. 343.

E o relatorio.

VOTO

Nao obstante as alegac¢des da parte agravante, razao nao Ihe assiste.

Na espécie, o Tribunal de origem entendeu que a ordem de preferéncia
estabelecida no art. 11 da Lei 6.830/1980 restringia-se a penhora e ao aresto, sendo,
portanto, inaplicavel a garantia ofertada pela parte executada para assegurar a
admissibilidade dos embargos a execugao. A propésito, destaco o seguinte trecho do
acérdao de origem:

Decanta-se das razdes de decidir do ato judicial objurgado que a caugao
oferecida pela executada/agravante foi declinada pelo ente publico
exequente/agravado que, subsidiando-se na ordem de preferéncia preconizada no
artigo 11 da Lei n° 6.830/80, pugnou pela constricdo judicial do equivalente em
dinheiro.

Nesta medida, interessa ao desfecho a ser dado a celeuma posta em exame
a necessaria distingdo entre os institutos da garantia da execuc¢ao, tratada no artigo
9°,dalLein °6.830/80, e da penhora, cuja substituicdo é viabilizada no artigo 15 e
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incisos da concitada lei.

(...)

Verifica-se, portanto, que a determinagcdo de penhora apenas se
materializard nas hipoteses em que o executado deixar de pagar o débito ou de
garantir a execugao por meio idéneo, dentre os quais insere-se o oferecimento de
seguro-garantia pelo executado.

(...)

Como se denota dos precedentes em cotejo, por expressa disposicao da lei,
exsurge factivel que, no bojo da acdo de execucgdo fiscal, o executado ofereca
apolice de seguro garantia, complexiva do valor da divida, juros e multa de mora e
encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, para o propdésito de garantir o
juizo e viabilizar a oposi¢cao dos embargos a execugao fiscal.

Nesse espectro, a Apdlice de Seguro Garantia apresentada pelo executado,
no caso, atende ao requisito legal pois foi firmada no valor de R$182.553,40, e a
certidao de divida ativa foi elaborada com débito de R$109.651,19.

Outrossim, ainda que a referida apdlice tenha prazo de vigéncia determinado,
deve ser tida como valida para garantir a execucgao fiscal, uma vez que tal prazo
podera ser renovado ou substituido, conforme previsdo do documento. Nesse
sentido, a recente jurisprudéncia patria:

(...)

Destaca-se ainda que, por se tratar de garantia originaria da divida, extrai-se
inoponivel na hipétese a ordem de preferéncia aludida no bojo do artigo 11 da Lei
n° 6.830/80, ndo havendo que se falar em necessidade de aceitacao pelo ente
municipal exequente.

Ao teor do exposto, CONHECO do presente recurso e DOU-LHE
PROVIMENTO, a fim de permitir o oferecimento de apdlice de seguro garantia para
assegurar o ajuizamento dos Embargos a Execugéo (fls. 175/181).

Conforme consta da decisdo agravada, esse entendimento encontra-se em
discordancia com a jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior de Justica de que "a
garantia da execugdo fiscal por fianga bancaria ou seguro-garantia ndo pode ser feita
exclusivamente por conveniéncia do devedor, quando a Fazenda Publica recusar em
detrimento do dinheiro, o que s6 pode ser admitido se a parte devedora demonstrar a
necessidade de aplicacdo do principio da menor onerosidade, situacdo que nao é o
caso dos autos” (Agint no REsp 1.948.922/RN, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 10/10/2022, DJe de 13/10/2022).

Isso, porque, segundo o rol de bens penhoraveis previsto no art. 11 da Lei

6.830/1980, o legislador outorgou posi¢ao privilegiada ao dinheiro, ante sua imediata

liquidez, fato esse que deve ser assegurado, ab initio.

Acerca do tema, destaco, ainda, o entendimento firmado pelo Superior
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Tribunal de Justi¢a, no julgamento do Recurso Especial representativo da controvérsia
1.184.765/PA, no sentido de que, "a partir da vigéncia da Lei 11.382/2006, os depositos
e as aplicagbes em instituicbes financeiras passaram a ser considerados bens
preferenciais na ordem da penhora, equiparando-se a dinheiro em espécie (artigo 655,
I, do CPC), tornando-se prescindivel o exaurimento de diligéncias extrajudiciais a fim de
se autorizar a penhora online" (relator Ministro Luiz Fux, Primeira Sec¢ao, julgado em
24/11/2010, DJe de 3/12/2010).

Dessa forma, nao obstante o principio da menor onerosidade, a execugao &
feita no interesse do credor, de forma que o devedor esta adstrito a indicacao de bens

seguindo a ordem legal. A propésito:

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:
| - dinheiro;

Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotagao
em bolsa;

Il - pedras e metais preciosos;
IV - imoveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VII - méveis ou semoventes; e

VIII - direitos e agdes.

Partindo dessa premissa, observo que é faculdade do exequente aceitar ou

indicar outros bens, considerado seu interesse.

A inversdo da ordem de preferéncia dos bens penhoraveis a requerimento
do executado depende da efetiva comprovacédo por meio de elementos concretos que

justifiquem a prevaléncia do principio da menor onerosidade. Nesse sentido, € a tese

firmada no Tema Repetitivo 578/STJ, segundo a qual, "em principio, nos termos do art.
9°, lll, da Lei 6.830/1980, cumpre ao executado nomear bens a penhora, observada a
ordem legal. E dele o énus de comprovar a imperiosa necessidade de afasta-la, e, para
que essa providéncia seja adotada, mostra-se insuficiente a mera invocagdo geneérica
do art. 620 do CPC" (REsp 1.337.790/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secao, julgado em 12/6/2013, DJe de 7/10/2013).

Em reforgo, destaco os recentes julgados:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
EXECUGAO FISCAL. SUBSTITUIGAO DE DEPOSITO EM DINHEIRO POR
SEGURO-GARANTIA. ANUENCIA DO CREDOR. NECESSIDADE.
EXCEPCIONALIDADE NAO DEMONSTRADA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. No caso, o Tribunal regional, soberano na analise dos elementos
probatérios dos autos, consignou que a escolha do credor para que a execugao
seguisse a ordem estabelecida na LEF e no CPC, art. 797, nao afeta de maneira
gravosa a parte insurgente, ja que esta depositou o valor integral da divida, bem
como definiu que, conforme o balango contabil, a quantia depositada ndo chega a
2% do ativo da Fundagao e, assim, nao ha falar em ofensa ao art. 805 do CPC.

2. Nesse contexto, a alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de
origem, tal como colocada a questdo nas razdes recursais, a fim de aferir se o
depdsito realizado trouxe comprometimento a estrutura financeira da recorrente,
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatério constante
dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o 6bice previsto na
Sumula 7/STJ.

3. Ademais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no
sentido de que "a garantia da Execucgao Fiscal por fianga bancaria ou seguro-
garantia nao pode ser feita exclusivamente por conveniéncia do devedor, quando a
Fazenda Publica recusar em detrimento do dinheiro o que s6 pode ser admitido se
a parte devedora, concreta e especificamente, demonstrar a necessidade de
aplicacao do principio da menor onerosidade" (AREsp 1.547.429/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/12/2019, DJe 25/5/2020).

4. Agravo interno nao provido. (Agint no REsp n. 1.969.961/PE, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 15/8/2022, DJe de 18/8/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. NOMEACAO DE BEM A PENHORA. POSSIBILIDADE
DE RECUSA PELA FAZENDA PUBLICA POR INOBSERVANCIA DA ORDEM
PREFERENCIAL DE BENS PENHORAVEIS. SUBSTITUICAO DA PENHORA DE
DINHEIRO POR SEGURO-GARANTIA. REVISAO DE MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. NAO DEMONSTRACAO DE PREJUIZO. PRINCIPIO PAS DE
NULLITE SANS GRIEF.

1. Caso em que a Corte de origem consignou que "jamais se deu a aceitagcao
da apdlice de seguro-garantia ofertada pela executada" (fls. 51-55, e-STJ). E
inviavel analisar a tese defendida no Recurso Especial de que "a Execuc¢ao Fiscal
de origem ja estava plenamente garantida por apdlice de seguro garantia (...), de
modo que nao haveria que se falar em necessidade de 'aceitagao pela Fazenda
Publica', na medida em que a apdlice ja havia sido aceita pelo MM. Juizo a quo",
pois inarredavel a revisao do conjunto probatério dos autos para se chegar a tal
conclusdo. Aplica-se, portanto, o ébice da Sumula 7/STJ.

2. Ressalte-se que a referida tese (aceitagdo da garantia pelo juizo de
primeira instancia) nado foi analisada na origem. Ausente, dessarte, o requisito do
prequestionamento, sendo certo que nao foram opostos Embargos de Declaragéo
na origem, a fim de analisar eventual contradicdo ou omissao no julgado (Sumula
282/STF).

3. Acrescente-se que o acordao recorrido afastou a violagdo ao principio da
menor onerosidade (fl. 56, e-STJ): "a executada apenas alega dificuldades
financeiras em razdo da pandemia, sem demonstrar a urgéncia do recebimento de
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verba da qual ja esta privada ha décadas".

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que a
garantia da execugao fiscal por seguro-garantia ndo pode ser feita exclusivamente
por conveniéncia do devedor, quando a Fazenda Publica recusar em detrimento do
dinheiro, o que s6 pode ser admitido se a parte devedora demonstrar a
necessidade de aplicacdo do principio da menor onerosidade, o que nao ocorreu
no caso.

5. Nao se pode conhecer da irresignagao contra a ofensa aos arts. 4°, 502 e
503 do CPC, pois os referidos dispositivos legais e os temas a eles relacionados
nao foram analisados pela instdncia de origem. Falta, assim, o indispensavel
requisito do prequestionamento, o que atrai, por analogia, o Obice da Sumula
282/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao ventilada, na
decisao recorrida, a questao federal suscitada."

6. Quanto a apontada violagdo dos arts. 9° e 10° do CPC, o Tribunal de
origem afastou a alegada nulidade, porquanto, havendo interposicdo de recurso
contra a decisdo, ndo se poderia falar em ofensa ao contraditério (fls. 51-52, e-
STJ): "Inicialmente, cumpre afastar a alegagédo de nulidade da decisdo agravada.
Com efeito, intimada a executada da decisdo que deferiu a substituicdo da penhora
e interposto o presente recurso, ndo ha que se falar em ofensa ao contraditério".

7. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que, sem a demonstragao
de prejuizo concreto a parte que alega o vicio, ndo ha falar em nulidade do ato,
conforme o principio pas de nullité sans grief.

8. Agravo Interno n&o provido. (Agint no REsp n. 1.972.122/RJ, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/5/2022, DJe de
24/6/2022.)

Assim, tendo em vista que as alegagdes declinadas no presente
agravo interno ndo sado capazes de alterar o entendimento anteriormente manifestado,
mantenho incélume a decisao agravada.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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Brasilia, 06 de junho de 2023
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