SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1834815 - PI
(2021/0035469-1)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE GEMINIANO
ADVOGADOS : JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO - DF055413
BRUNO MILTON SOUSA BATISTA E OUTRO(S) - DF055412
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FUNDEEF.
COMPLEMENTACAO DE DIFERENCA. PROTESTO.
AUTORIZACAO DOS ASSOCIADOS. NECESSIDADE.

1. O Superior Tribunal de Justica, seguindo a linha do que foi
decidido pelo Supremo Tribunal Federal no RE 573.232/SC,
submetido ao rito da repercussao geral, tem entendimento de que ¢
necessaria a juntada de autorizagdo expressa para o ajuizamento
pela associagdo de agdo coletiva na defesa de interesses dos
associados.

2. O protesto judicial ajuizado pela Federacdo dos Municipios do
Estado do Maranhdo — FAMEM somente pode alcangar os
associados que concederam a ela autorizagdo para demandar, razao
pela qual eventual interrup¢do do lapso prescricional apenas
beneficiara aqueles (associados).

3. Nesse contexto, sobreveio o provimento do recurso da Unido
para determinar o retorno dos autos a Corte de origem para que,
observando o que decidido no RE 573.232/SC, aprecie a questdo da
interrup¢ao do prazo prescricional levando em conta a existéncia,
ou nao, de autorizacdo expressa do municipio recorrido na acao de
protesto judicial indicado no acérdao recorrido.

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 19/04/2022 a 25/04/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr.
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Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 25 de abril de 2022.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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1. O Superior Tribunal de Justica, seguindo a linha do que foi
decidido pelo Supremo Tribunal Federal no RE 573.232/SC,
submetido ao rito da repercussao geral, tem entendimento de que ¢
necessaria a juntada de autorizagdo expressa para o ajuizamento
pela associagdo de agdo coletiva na defesa de interesses dos
associados.

2. O protesto judicial ajuizado pela Federacdo dos Municipios do
Estado do Maranhdo — FAMEM somente pode alcangar os
associados que concederam a ela autorizagdo para demandar, razao
pela qual eventual interrup¢do do lapso prescricional apenas
beneficiara aqueles (associados).

3. Nesse contexto, sobreveio o provimento do recurso da Unido
para determinar o retorno dos autos a Corte de origem para que,
observando o que decidido no RE 573.232/SC, aprecie a questdo da
interrup¢ao do prazo prescricional levando em conta a existéncia,
ou nao, de autorizacdo expressa do municipio recorrido na acao de
protesto judicial indicado no acérdao recorrido.

4. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo MUNICIPIO DE
GEMINIANO contra decisdo em que conheci do agravo para dar provimento ao recurso
especial, a fim de determinar o retorno dos autos a Corte de origem para que, observando

o que decidido no RE 573.232/SC, aprecie a questdo da interrupcdo do prazo
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prescricional levando em conta a existéncia, ou nao, de autorizacdo expressa do

municipio recorrido na ag¢do de protesto judicial indicado no acérdao recorrido.

O recorrente argui que o recurso ndo deve ser conhecido. Alega que
"esta Corte, em casos idénticos, vem deixando de conhecer de Recursos Especiais da
Unido no que tange a alegagdo de violagdo de norma legal quando, na verdade, a questao
foi decidida com enfoque constitucional, na origem. A titulo exemplificativo, tem-se
recente decisdo do Ministro Herman Benjamin no REsp 1.945.316/PI [...]" (e-STJ fl.

803). Defende a auséncia de prequestionamento de matéria infraconstitucional.
Impugnacao as e-STJ fls. 811/812.

E o relatorio.

VOTO

Apbs nova andlise processual, provocada pela interposicdo do

agravo interno, observo que a decisdo combatida deve ser mantida.

O recurso especial origina-se de acorddo do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido, que, ao julgar a apelacdo, deu parcial provimento ao recurso para
que as diferencas de complementacao ao Fundef devidas pela Unido sejam calculadas no
periodo de 01.01.2005 a 2006.. Eis a ementa do acordao (e-STJ fls. 562/563):

DMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. COMPLEMENTACAO DE
DIFERENCA DO FUNDEF PELA UNIAO. VALOR MINIMO ANUAL
POR ALUNO (VMAA). FIXACAO SEGUNDO A MEDIA NACIONAL.
PRESCRICAO QUINQUENAL. PROTESTO INTERRUPTIVO. VERBA
HONORARIA.

1. Prescricdo quinquenal em razdo do principio da especialidade previsto no
Decreto 20.910/1932. Protesto interruptivo de prescri¢do. Vencido o relator
nesses pontos. AC 001 2671 -62.2011.4.01.3700-MA, r. Des. Federal Marcos
Augusto de Sousa, 8 Turma em 14/11/2014: - "Valida a interrup¢@o do curso
do prazo prescricional em decorréncia do ajuizamento de acdo cautelar de
protesto pela entidade associativa da qual o Municipio apelante ¢ parte". -
"Tratando-se de matéria atinente a direito financeiro, a prescri¢do rege-se pelo
disposto no Decreto 20.910/32, que estabelece o prazo prescricional
quinquenal para qualquer direito ou cobranga contra a Unido. Precedentes".

2. O Superior Tribunal de Justica, no REsp 1.101.015-BA, r. Ministro Teori
Zavarski, la Secdo (recurso representativo da controvérsia), considerou que o
"piso" para fixagdo do valor minimo anual previsto no art. 6°, § 1 ° da Lei
9.424/96 por discente do Fundef é a média nacional.

3. Pronunciada a prescri¢do quinquenal e considerando o protesto interruptivo
em 31.08.2010, estariam prescritos os créditos anteriores a 31.08.2005.
Todavia, como a complementacdo devida pela Unido ao Fundef se fazia com
base no "valor minimo anual por aluno", as diferengas serdo calculadas
abrangendo todo o ano V de 2005.

4. Juros e corregdo. Nao se tratando de repeticdo de indébito tributario, os
juros e ; corre¢do monetaria sdo aqueles previstos no art. 1°-F da Lei
9.494/1997, introduzido pela Lei 11.960 de 29.06.2009. O Manual de
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Orientagdo de Procedimentos para os Célculos na Justica Federal explica
suficientemente a forma de incidéncia desses encargos.

5. Verba honoraria. Reformada a sentenga proferida na vigéncia do CPC/1973
somente para reconhecer a validade do protesto interruptivo da prescri¢ao
quinquenal, ndo se verifica a sucumbéncia reciproca, cabendo assim a verba
honoraria de acordo com o cdédigo revogado.

6. Vencida a Unido, a verba honoraria ¢ fixada consoante apreciag¢do equitativa
do juiz (CPC, art. 20, § 4°), independentemente do valor da causa (R$
903.196,80). Sdo razoaveis, portanto, os honorarios de R$ 5 mil, considerando
o trabalho do advogado do autor e o tempo decorrido desde o ajuizamento da
causa em 10.10.2011.

7. Apelagdo do autor parcialmente provida. Remessa de oficio desprovida.

Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados (e-STJ fls.

587/588).

Conforme exposto na decisdo agravada, o Superior Tribunal de
Justica, seguindo a linha do que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal no RE
573.232/SC, submetido ao rito da repercussdo geral, tem entendimento de que ¢
necessaria a juntada de autorizagdo expressa para o ajuizamento pela associagdo de acao

coletiva na defesa de interesses dos associados. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
N° 3/STJ. VIOLACAO AOS ARTS. 489 E 1022 DO CPC/2015. NAO
OCORRENCIA. FUNDEF. ACAO  ORDINARIA  COLETIVA.
ASSOCIACAO  REPRESENTATIVA. ILEGITIMIDADE  ATIVA.
AUSENCIA DE AUTORIZACAO ASSEMBLEAR. NAO INTERRUPCAO
DO PRAZO PRESCRICIONAL. PRESCRICAO CONFIGURADA.
INOVACAO RECURSAL EM SEDE DE AGRAVO INTERNO.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O Poder Judiciario ndo esta obrigado a emitir expresso juizo de valor a
respeito de todas as teses e artigos de lei invocados pelas partes, bastando para
fundamentar o decidido fazer uso de argumentacao adequada, ainda que nao
espelhe quaisquer das linhas de argumentagdo invocadas.

2. O Tribunal a quo consignou que o municipio ndo comprovou sua filiacdo a
associacdo (APRECE), contemporinea a propositura da agdo coletiva, nem
tampouco que outorgara autorizagdo para tanto, a fim de que se pudesse supor
que sua pretensdo estivesse contida naquela demanda.

3. Ha de se ater a orientacio do Supremo Tribunal Federal - tal como
firmada no julgamento do Recurso Extraordinario n® 573.232/SC, para a
qual a atuacio das associacdes nao enseja substituicio processual, mas
representacio especifica, consoante o disposto no artigo 5°, XXI, da
Constituicao Federal.

4. A tese ndo suscitada no recurso especial caracteriza inovacdo recursal,
tornando invidvel a analise de matéria alegada apenas no ambito de agravo
interno.

5. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp 1.494.752/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2019, DJe 27/08/2019)
(Grifos acrescidos).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. VIOLACAO DO ARTIGO 1.022 DO CPC/2015. NAO
OCORRENCIA. INEPCIA DA INICIAL E INEXEQUIBILIDADE DO
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TITULO EXECUTIVO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA
7/ST]. TITULO JUDICIAL ORIUNDO DE ACAO COLETIVA
PROMOVIDA POR ASSOCIACAO. REPERCUSSAO GERAL. RE
573.232/SC. AUTORIZACAO EXPRESSA E RELACAO NOMINAL NA
ACAO DE CONHECIMENTO. LEGITIMIDADE AD CAUSAM
EVIDENCIADA. PRECEDENTES. CONDENACAO IMPOSTA A
FAZENDA PUBLICA. JUROS MORATORIOS. ARTIGO 1°-F DA LEI
9.494/1997, COM A REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009. RESP
1.495.146/MG E RE 870.947/SE.

1. Afasta-se a alegada violagdao do artigo 1.022 do CPC/2015, porquanto o
acorddo recorrido manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito
das questdes relevantes para a solucdo da controvérsia. A tutela jurisdicional
foi prestada de forma eficaz, ndo havendo razdo para a anulacdo do acérdao
proferido em sede de embargos de declaracao.

2. O reconhecimento da inépcia da inicial e inexequibilidade do titulo
executivo, na forma pretendida pelo ente ptblico, demandaria o revolvimento
do acervo fatico e probatdrio dos autos, o que € vedado, no ambito do recurso
especial, pela Simula 7/STJ.

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 573.232/SC, sob o
regime de repercussdo geral, firmou a compreensdo de que nas execugdes
individuais de sentenca coletiva, devem ser obedecidos os limites subjetivos
em que o titulo executivo judicial foi constituido, ou seja, somente os
beneficiados pela sentenca de procedéncia, efetivamente representados pela
associacao de classe, mediante comprovagao da autorizacdo expressa - por ato
individual ou por assembleia da entidade -, e da listagem de beneficiarios,
possuem legitimidade ativa para promover a execugdo do titulo judicial
constituido na demanda coletiva.

4. A legitimidade ativa da parte agravada para a execuc¢do individual da
sentenga coletiva, reconhecida no caso concreto, encontra-se em conformidade
com a jurisprudéncia desta Corte acerca do tema, haja vista que o seu nome
consta na relagdo dos representados acostada a exordial da acdo de
conhecimento e houve manifesta autorizacao especifica em assembleia para a
propositura da acdo judicial. Precedentes.

5. A Primeira Se¢do desta Corte, no julgamento do REsp 1.495.146/MQG,
representativo da controvérsia, observando a Repercussdo Geral firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 870.947/SE, consolidou o entendimento de
que as condenagdes judiciais referentes a Servidores e Empregados Publicos
sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao
més (capitalizacdo simples);correcdo monetaria: indices previstos no Manual
de Calculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a
partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao
més; correcdo monetaria: [IPCA-E; (c¢) a partir de julho/2009: juros de mora:
remuneracao oficial da caderneta de poupanga; corregdo monetaria: IPCA-E.

6. Agravo conhecido para conhecer em parte do recurso especial e, nessa
extensdo, dar-lhe provimento.

(AREsp 1.604.002/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 13/10/2020, DJe 22/10/2020).

Nesse passo, o protesto judicial ajuizado pela Federagdo dos
Municipios do Estado do Maranhao — FAMEM somente pode alcancar os associados que
concederam a ela autorizagdo para demandar, razdo pela qual eventual interrup¢do do

lapso prescricional apenas beneficiara aqueles (associados).

Nesse contexto, sobreveio o provimento do recurso da Unido para
determinar o retorno dos autos a Corte de origem para que, observando o que decidido no

RE 573.232/SC, aprecie a questdo da interrupcdo do prazo prescricional levando em
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conta a existéncia, ou nao, de autorizacdo expressa do municipio recorrido na agao de

protesto judicial indicado no acérdao recorrido.

Deixo de aplicar a sancao prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015

por nao considerar manifestamente inadmissivel ou improcedente o presente recurso.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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Sessio Virtual de 19/04/2022 a 25/04/2022

Relator do Agint nos EDcl
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessédo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

AUTUACAO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE GEMINIANO
ADVOGADOS : JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO - DF055413
BRUNO MILTON SOUSA BATISTA E OUTRO(S) - DF055412

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUIGOES - CONTRIBUICOES ESPECIAIS - FUNDEB
/FUNDEF/FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE GEMINIANO
ADVOGADOS : JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO - DF055413

BRUNO MILTON SOUSA BATISTA E OUTRO(S) - DF055412
AGRAVADO : UNIAO

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessao virtual de 19/04/2022 a 25/04
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 26 de abril de 2022
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