SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1918833 - CE (2021/0028830-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAQO

AGRAVANTE - UNIAO

AGRAVADO : MUNICIPIO DE GENERAL SAMPAIO

ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE011338
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA.
PAGAMENTO DE DIFERENCA. FUNDEFF. VMAA.
PRESCRICAO. DESPROVIMENTO DO  AGRAVO  INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. NAO PRESCRICAO.

I - Na origem, trata-se de acdo ordinaria objetivando a
condenagdo do ente federado réu ao pagamento das diferengas de
complementa¢cdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, em decorréncia
da subestimacao do valor minimo anual por aluno — VMAA, referentes aos
exercicios financeiros de 2002 a 2006. Na sentenca o pedido foi julgado
extinto com a resolucdo do mérito, em razdodo decurso do prazo
prescricional. No Tribunal a quo, a sentenca foi reformada para afastar a
prescrigao.

IT - A controvérsia originaria encontra-se estabelecida em
discussdo acerca do pagamento das diferengcas de complementagdo do
FUNDEF, decorrente da subestimacdo do VMAA, nos exercicios
financeiros de 2002 a 2006, no qual o feito foi extinto em primeira instancia
em razdo da prescri¢do, e reformada em grau recursal pelo TRF da 5?
Regido, julgando procedente o pedido inicial.

IIT - Em seu recurso especial, a Unido sustentou que as parcelas
anteriores a maio de 2005 estariam prescritas, em razao do prazo decorrido
entre o intersticio de tempo entre o transito em julgado da acdo coletiva
ajuizada pela APRECE e o ajuizamento da acdo individual da
municipalidade.

IV - O recurso foi provido, conforme ja considerado, com base
em precedente do STF no sentido de ser necessaria a autorizagao expressa
dos associados para ajuizamento da demanda e lista destes juntadas a
inicial, no que determinou o retorno dos autos para tal caracterizagao.

V - Ocorre que, de fato, na hipotese, o acérdao recorrido foi
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taxativo ao considerar que o Municipio em questdo constou da relagdo de
substituidos da acdo coletiva movida em desfavor da Unido, com idéntico
objeto ao do presente feito, e assim reconheceu a interrup¢ao da prescricao
(fl. 519).

VI - Dessa forma, com a correcdao do erro material verificado, o
recurso especial da Unido, no qual se alega violacao dos arts. 1° e 6° da Lei
n. 9.424/10096, pugnando pela prescricdo do respectivo periodo, de fato
nao cabe prosperar.

VII - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 05/09/2023 a 11/09/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 11 de setembro de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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taxativo ao considerar que o Municipio em questdo constou da relagdo de
substituidos da acdo coletiva movida em desfavor da Unido, com idéntico
objeto ao do presente feito, e assim reconheceu a interrup¢ao da prescricao
(fl. 519).

VI - Dessa forma, com a correcdao do erro material verificado, o
recurso especial da Unido, no qual se alega violacao dos arts. 1° e 6° da Lei
n. 9.424/10096, pugnando pela prescricdo do respectivo periodo, de fato
nao cabe prosperar.

VII - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que negou seguimento ao
recurso especial, fundamentado no art. 105, III, a, da Constituicdo Federal, visando

reformar acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido, assim resumido:

VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO - VMAA. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. DIREITO A COMPLEMENTACAO. EXISTENCIA.

1. Ag¢lo ordinaria movida por Municipio em face da Unido, com o fito de ver
assegurado direito a diferencas de FUNDEEF relativas ao Valor Minimo Anual por Aluno -
VMAA, concernentes ao periodo compreendido entre 2002 ¢ 2006;

3. Tendo o Municipio autor figurado como substituido na agdo coletiva movida em
desfavor da Unido, com idéntico objeto ao do presente feito, ¢ de se reconhecer a
interrupgao da prescricao;

4. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp repetitivo n° 1.101.015,
considerou que "para fins de complementagdo pela Unido ao Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redacdo da EC
14/96), o "valor minimo anual por aluno (VMAA), de que trata o art. 6°, §1° da Lei
9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média nacional". Assim, aquela corte
superior reconheceu que a forma de calculo do VMAA estava sendo aplicada
incorretamente pela Presidéncia da Republica (Decreto n° 5.690/2006), que vinha fixando
valores por Estado, € ndo um valor nacional;

5. As verbas do FUNDEF/FUNDEB, mesmo pagas através do precatorio, deverdo ser
aplicadas pelo gestor municipal como seriam se ndo tivesse existido a ag@o judicial, sob
pena, como dito, de cometimento de ato de improbidade administrativa ou de crime de
responsabilidade;

6. Sobre as parcelas devidas devem incidir juros de mora com base nos indices
aplicados a caderneta de poupanga, a partir da citagdo, e corre¢do monetaria nos moldes do
Manual de Calculos da Justica Federal;

7. Prejudicada a apelag@o da Unido que discutia apenas honorarios advocaticios;

8. Apelacdo do Municipio e remessa oficial em favor deste providas. Apelagdo da
Unido prejudicada. Invertidos os 6nus da sucumbéncia (R$ 10.000,00).

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo:
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Ante o exposto, com fundamento no art. 255, §4°, II, do RISTJ, nego provimento ao
recurso especial da Unido e, no tocante ao recurso especial da Municipalidade, determino a
devolugdo dos autos ao Tribunal de origem, com a devida baixa nesta Corte, para que, apos
a publicagcdo do acorddo do respectivo recurso especial representativo da controvérsia, em
conformidade com a previsdo do art. 1.040, c.c. o §2° do art. 1.041, ambos do CPC/2015: a)
na hipdtese da decisdo recorrida coincidir com a orientagdo do Superior Tribunal de Justica,
seja negado seguimento ao recurso especial ou encaminhado a esta Corte Superior para a
analise das questdes que ndo ficaram prejudicadas; ou b) caso o acordio recorrido contrarie
a orientacdo do Superior Tribunal de Justica, seja exercido o juizo de retratagdo e
considerado prejudicado o recurso especial ou encaminhado a esta Corte Superior para a
analise das questdes que ndo ficaram prejudicadas, ou c) finalmente, mantido o acorddo
divergente, o recurso especial seja remetido ao Superior Tribunal de Justica.

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

Evidencie-se que a autorizacdo estatutaria genérica conferida a Associagdo ndo ¢é
suficiente para legitimar a sua atuacdo em beneficio de seus associados. Necessario se faz,
assim, autorizagdo expressa individualmente pelo associado ou mediante deliberagdo em
assembleia especifica.

[...]

Consigne-se que o STF, ao julgar o RECURSO EXTRAORDINARIO N°. 612.043
(Tema 499), também sob o regime da repercussao geral, declarou a constitucionalidade do
art. 2°-A da Lei n. 9.494/1997, e reforcou que o momento para a exigida autorizagdo
expressa tem que ser prévio ou até o ajuizamento da agéo.

[...]

O STF, portanto, consignou (RE 537232: Tema 82) que a LEGITIMIDADE para a
EXECUCAOINDIVIDUAL de titulo de Acdo Coletiva, ajuizada por ENTIDADE
ASSOCIATIVA, PRESSUPOE a AUTORIZACAOEXPRESSA dos associados, ndo sendo
suficiente mera autorizagdo estatutaria genérica.

Vale dizer, somente poderdo executar, "individualmente", o titulo da "a¢do coletiva"
ajuizada pela associagdo aqueles que autorizaram, expressamente, o ajuizamento da agdo de
conhecimento, conforme documento individual; ou mediante a efetiva participagdo na
assembleia especifica; desde que a respectiva ata de assembleia, bem como a lista contendo
arelacdo nominal e os enderegos dos associados, sejam juntados a peti¢do inicial.

No caso dos autos, na peti¢do inicial da agdo coletiva da APRECE, esta ndo listou os
municipios representados e o Autor ndo se encontra como representado.

Com efeito, conforme se depreende da peti¢do inicial ajuizada pela Associagdo dos
Municipios e Prefeitos do Estado do Ceara - APRECE, DOCUMENTO JUNTADO NO ID
4058100.1291268, os tinicos municipios representados pela Associacdo autora da ag¢do n°
0020620-60.2007.4.05.8100 (2007.81.00.020620-0) foram: ACARAPE, ALCANTARAS,
ARNEIROZ, BARRO, BOA VIAGEM, CARIRE, CARIUS, CARNAUBAL,
CATARINA,COREAU, CRATEUS, CRUZ, FRECHEIRINHA, IBICUITINGA,
INDEPENDENCIA, IPU, ITAREMA,JAGUARIBE, JUCAS, MARCO, MILHA, MISSAO
VELHA, NOVO ORIENTE, OCARA, OROS, PEDRABRANCA, PENAFORTE,
PENTESOTE, PINDORETAMA, PIRES FERREIRA, QUITERIANOPOLIS,QUIXELO
QUIXERE, RERIUTABA, TAMBORIL, TEJUCUOCA ¢ URUBURETAMA.

[...]

ASSIM, POREM, NAO DILIGENCIOU O MUNICIPIO RECORRENTE, ATE
PORQUE ALINAO FOI REPRESENTADO. ALIAS, SEQUER FOI MENCIONADO OU
RELACIONADO NA PETICAOINICIAL. Enfim, o Municipio recorrente nio atende as
condi¢des fixadas pelo c. STF no RE 573.232, nfo traz aos autos1°) a inicial da mencionada
acdo coletiva da APRECE, devidamente acompanhada da 2°) autorizagdo expressa e
especifica(individual ou ata de assembleia de que haja participado) para a propositura da
acdo pela APRECE e da 3°) lista dos municipios representados juntada com a propositura da
inicial da mencionada ag¢do coletiva.

O fundamento tnico da decisdo agravada de que "o acdrddo recorrido foi taxativo ao
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considerar que o Municipio em questdo constou da relagdo de substituidos da acdo coletiva
movida em desfavor da Unido, com idéntico objeto ao do presente feito, e assim reconheceu
a interrup¢do da prescricdo "ndao refuta os argumentos do recurso da Unido, pois a
irresignacdo deste ente se da exatamente quanto a esta constatacdo, que além de ndo
encontrar respaldo nos autos, se mostra insuficiente para interromper o prazo prescricional,
consoante amplamente demonstrado.

E o relatoério.

vVOTO
O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

A controvérsia originaria encontra-se estabelecida em discussdo acerca do
pagamento das diferencas de complementacdo do FUNDEF, decorrente da subestimagao
do VMAA, nos exercicios financeiros de 2002 a 2006, no qual o feito foi extinto em
primeira instancia em razao da prescri¢do, e reformada em grau recursal pelo TRF da 5*

Regido, julgando procedente o pedido inicial.

Em seu recurso especial, a Unido sustentou que as parcelas anteriores a maio
de 2005 estariam prescritas, em razao do prazo decorrido entre o intersticio de tempo
entre o transito em julgado da agdo coletiva ajuizada pela APRECE e o ajuizamento da

acdo individual da municipalidade.

O recurso foi provido, conforme ja considerado, com base em precedente do
STF no sentido de ser necessaria a autorizagcao expressa dos associados para ajuizamento
da demanda e lista destes juntadas a inicial, no que determinou o retorno dos autos para

tal caracterizacao.
Ocorre que, de fato, na hipodtese, o acordao recorrido foi taxativo ao considerar
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que o municipio em questao constou da relacao de substituidos da agdo coletiva movida
em desfavor da Unido, com idéntico objeto ao do presente feito, e assim reconheceu a

interrupcao da prescrigao (fl. 519).

Dessa forma, com a corre¢ao do erro material verificado, o recurso especial da
Unido, no qual se alega violacdo dos arts. 1° e 6°, da Lei n. 9.424/10096, pugnando pela

prescrigao do respectivo periodo, de fato ndo cabe prosperar.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 05/09/2023 a 11/09
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 12 de setembro de 2023

Documento eletronico VDA38332619 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 12/09/2023 00:38:47
Codigo de Controle do Documento: 2a519adb-9785-4417-9c01-6bce48e43fb8



