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RECURSO ESPECIAL N°1.918.577 - SP (2021/0025220-9)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR  : GUILHERME GRACILIANO ARAUJO LIMA - SP329161

RECORRIDO . LUISANTONIO ARAUJO

RECORRIDO : NELSON BELLINI

RECORRIDO : PETRONIO ARAUJO DE SOUZA
ADVOGADO : RICARDO SALVADOR CRUPI - SP276848

EMENTA
PREQUESTIONAMENTO.  SUMULA  211/STJ.  CONDENACAO.
FAZENDA PUBLICA. DEBITO DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA.
1. A parte recorrente sustenta que o art. 1.022, 11, do CPC foi violado, mas deixa
de apontar, de forma clara, 0 vicio em que teria incorrido 0 acérddo impugnado.
Assm, é inviave o conhecimento do Recurso Especid nesse ponto, ante o Gbice
da Simula 284/STF.
2. A indicada afronta aos arts. 480 e 481 do CPC e aos arts. 27 e 28 da Le
9.868/1999 ndo pode ser andisada, pois o Tribund de origem néo emitiu juizo de
valor sobre esses digpostivos legais. O Superior Tribuna de Justica entende ser
invidvel o conhecimento do Recurso Especia quando os artigos tidos por violados
ndo foram apreciados peo Tribund a quo, a despeito da oposicdo de Embargos
de Declaracéo, hga vista a auséncia do requisito do prequestionamento. Incide,
na espécie, a SUmula 211/STJ.
3. O STF, a0 julgar a ADI 4.357/DF e a ADI 4.425/DF, assm como 0 RE
870.947/SE, em regime de repercussdo gerd, consderou condituciond a
incidéncia de juros de mora com base no indice oficid de remuneracdo da
caderneta de poupanca, nas condenagdes impostas a Fazenda Publica,
excepcionados os débitos de natureza tributéria.
4. Nesse contexto, afastou-se a aplicacéo do art. 1°-F da Le 9.497/1997, com a
redacéo dada pela Le 11.960/2009, para fins de correcdo monetaria sobre
débito de qualquer natureza, mantida sua incidéncia no que concerne a
fixacdo dos juros de mora, salvo em relacéo a débitos oriundos de relacao
juridico-tributéria. Diante da orientacdo do STF, a Primeira Seg¢do do Superior
Tribund de Justica redinhou seu poscionamento quanto ao tema agui
controvertido, no julgamento do REsp 1.495.144/RS — apreciado juntamente com
0S REsps 1.492.221/PR e 1.495.146/MG —, todos sob o regime de recursos
repetitivos.
5. Diante da orientacdo do STF, a Primeira Secéo do Superior Tribund de Justica
redinhou seu posicionamento quanto ao tema aqui controvertido, no julgamento
do REsp 1.495.144/RS — apreciado juntamente com os REsps 1.492.221/PR e
1.495.146/MG —, todos sob o regime de recursos repetitivos.
6. Recurso Especia parcia mente conhecido e, nessa parte, néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
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do voto do(@ Sr(a@). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minisros Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques, Assusete Magahées e Francisco Falcdo votaram com 0 Sr. Minidro
Rdaor."

Brasilia, 09 de marco de 2021(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.918.577 - SP (2021/0025220-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : GUILHERME GRACILIANO ARAUJO LIMA - SP329161

RECORRIDO . LUISANTONIO ARAUJO

RECORRIDO : NELSON BELLINI

RECORRIDO : PETRONIO ARAUJO DE SOUZA

ADVOGADO : RICARDO SALVADOR CRUPI - SP276848
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Cuida-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Repulblica, contra acorddo do Tribund de Justica do Estado de Séo Paulo assm ementado (fl.
, &STJ):

VANTAGENS E REM UNERAQAO. ADICIONAL
OPERACIONAL DE LOCALIDADE (AOL) E ADICIONAL POR LOCAL
DE EXERCICIO (ALE). MILITARES INATIVOS.

1.Pretensdo a0 recebimento do Adiciond Operacional de
Locdidade e Adiciond de Local de Exercicio - beneficios de carater genérico e
indiginto; reconhecida a paridade com os vencimentos dos inativos ¢ pensionistas,
estimada no caso, em funcgdo do locd de exercicio: discrimen insubsistente - pois
nada tem a ver com trabalho excepciond. Inexiste na norma estata
complementar a figura de aguma diferenciacdo técnica ou de risco incomum
relativamente ao servico corrente dos policiais militares.

2. Juros de mora: incidéncia do regime de juros, nos termos cm que
estabelecidos peo art. 1°-F, daLe n.° 9.494/1997 (redacéo da Le11.960/2009), a
partir da data de sua vigéncia. Precedentes do Colendo Superior Tribund de
Justica.

Recurso parcialmente provido, com observacao.

Os Embargos de Declaracéo foram rgeitados (fls. 107-110, e-STJ).

A parte recorrente aega violagdo aos arts. 480 e 481 do CPC; aos arts. 27 e
28 da Le 9.868/1999 e a0 art. 1°-F da La 9.494/1997. Afirmaque os juros de mora devem
ser gplicados a partir da citacéo (fl. 134, e-STJ).

Aduz que a TR deve ser utilizada como indice de correcéo monet&ia e de
juros incidentes nas condenacBes judiciais impostas a Fazenda Plblica (fl. 136, e-STJ).
Ademais, pugna peaimpossibilidade de adocéo a partir de janeiro de 2009 do IGP-DI, como
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indice de correcdo monetaria (fl. 138, e-STJ).

Sem contrarrazoes.

Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 15.1.2021.

O recurso ndo merece prosperar.

A indicada afronta aos arts. 480 e 481 e aos arts. 27 e 28 da Le 9.868/1999
néo pode ser andisada, pois o Tribund de origem ndo emitiu juizo de vador sobre esses
dispogtivos legas O Superior Tribund de Judtica entende ser invidvd o conhecimento do
Recurso Especid quando os artigos tidos por violados néo foram apreciados pelo Tribund a
quo, a despeito da oposicdo de Embargos de Declaracéo, hga vida a auséncia do requisto
do prequestionamento. Incide, naespécie, a SImula211/STJ. A propdsito dto:

PROCESSO CIVIL. ENERGIA ELETRICA. FRAUDE NO
MEDIDOR. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. AUSENCIA. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.  SUMULA  211/STJ.  ANALISE DE
CONTRARIEDADE A RESOLUCAO. IMPOSSIBILIDADE.
REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA. DESCABIMENTO.

1. O fundamento utilizado pelo aresto recorrido para afastar a
cobranca da energia elétrica indevidamente consumida foi 0 de que, mesmo ndo
tendo Sdo didida a presuncéo de irregularidade do medidor, a revisdo do
faturamento esta prejudicada, porquanto, apés a subgtituicdo daquele, o consumo
manteve-se praticamente inalterado.

2. A fdta de prequestionamento dos artigos 3° da LICC; 20 e 21,
da Le n° 9.427/96 e 31 da Le n° 8.987/95 judifica a incidéncia da Simula
211/STJ.

3. Ainda que assm ndo fosse, ndo ha como se examinar se houve
contrariedade aos dispositivos legais indicados, pois, para tanto, faz-se necessario
emitir juizo de vaor sobre o contelido da prépria resolucéo, isto €, acerca dos
procedimentos utilizados para a cobranca da tarifa referente a energia
indevidamente consumida, o que ndo é permitido no apelo nobre, uma vez que se
trata de ato normativo ndo enquadrado no conceito de la federal, constante da
dineaadoinciso 11 do artigo 105 da Congtituicdo Federal.

Precedentes.

4. Por fim, tem-se que 0 aresto combatido estd4 assentado nos
elementos fético-probatdrios da demanda e 0 seu reexame € vedado na presente
insténcia recursal, consoante digposto no enunciado da Simula 7/STJ.

5. Agravo regimenta ndo provido (AgRg no AREsp 68.440/MG,



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 19/12/2011).

PROCESSUAL CIVIL. VIOLAC;AO DO ART. 535 DO CPC.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAC}AO. SUMULA 284/STF. OFENSA A
RESOLUC}AO. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NA VIA ELEITA.
REVISAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. REPETICAO DE INDEBITO DE TARIFAS. APLICACAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL DO CODIGO CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ALINEA "C"'. NAO-DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.

()

3. E inadmissivd Recurso Especia quanto a questdo nZo
apreciada pelo Tribuna a quo, a despeito da oposicéo de Embargos Declaratorios
(arts. 3, 6% 8 32 11, e 29, |, da Le 8.987/1995; e arts. 2, 3, XIX, e 17, da L&
9.247/1996). Incidéncia da SUmula 211/STJ.

4. A Acdo de Repeticdo de Indébito de tarifa de &gua e esgoto se
sujeita ao prazo prescriciond estabelecido no Codigo Civil, podendo ser vintenario,
na forma estabelecida no art. 177 do Codigo Civil de 1916, ou decenal, de acordo
com o previsto no art. 205 do Cédigo Civil de 2002.

5. Orientagdo reafirmada pela Primeira Se¢cdo, no julgamento do
REsp 1.113.403/RJ, submetido ao rito do art. 543-C do CPC.

6. A divergéncia jurisprudencia deve ser comprovada, cabendo a
guem recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os
casos confrontados, com indicacdo da smilitude faica e juridica entre eles.
Indispensavel a transcricdo de trechos do relatério e do voto dos acordaos
recorrido e paradigma, redlizando-se o cotgo anditico entre ambos, com o intuito
de bem caracterizar a interpretacdo legad divergente. O desrespeito a esses
requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo Unico, do CPC e art. 255 do
RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especid, com base na dinea "¢’ do
inciso [11 do art. 105 da Congtituicéo Federal.

7. Agravo Regimental n&o provido (AgRg no ARESp 37.894/RS,
Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 6/3/2012).

A parte recorrente sustenta que o art. 1.022, 11, do CPC fai violado, mas deixa
de apontar, de forma clara, 0 vido em que teria incorrido 0 acdrddo impugnado. Assm, é
invidvd o conhecimento do Recurso Especid nesse ponto, ante 0 Gbice da SiUmula 284/STF-.
Cito precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DESAPROPRIACAO. VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC.
ALEGACOES  GENERICAS. SUMULA  284/STF.  ARTIGOS
INFRACONSTITUCIONAIS APONTADOS COMO VIOLADOS NAO



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

PREQUESTIONADOS. SUMULA  211/STJ. LAUDOS TECNICOS
DIVERGENTES. VALORES EM DESCOMPASSO. REVISAO DO
JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. N&o se conhece da alegada violagéo do art. 535, 11, do Cadigo
de Processo Civil - CPC quando sdo apresentadas al egacdes genéricas sobre as
suas negativas de vigéncia. Obice da Simula 284 do STF.

(...)

3. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg no AREsp 44.316/SE, Re. Minisgro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/2/2014).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. MILITAR. LICENCIAMENTO. OMISSAO DO
JULGADO REGIONAL. OFENSA AO ART. 53 DO CPC.
FUNDAM ENTA(;AO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. PRECEDENTES.
INEXISTENCIA DE INVALIDEZ TOTAL E DEFINITIVA PARA O
TRABALHO CASTRENSE. REFORMA INCABIVEL. SUMULA 7/STJ.

1. E deficiente a fundamentagio do recurso especial em que a
alegacdo de ofensa ao art. 535 do CPC se faz de forma genérica

Aplicase, assim, o0 Obice da SiUmula 284 do STF. Precedentes do
STJ.

2. A dteracdo das conclusbes adotadas pela ingtancia ordinaria
guanto a inexisténcia de invadidez totd e definitiva para o trabalho castrense, ta
como colocada a questéo nas razdes recursals, exigiria, hecessariamente, novo
exame do acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em
recurso especid, conforme o dbice previsto na Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.341.229/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 17/2/2014).

Como se V€, a discussio travada nos autos diz respeito a gplicacéo imediata do

art. 1°-F da La 9.494/1997, com a redacdo dada pela Le 11.960/2009, que estabelece

critérios de audizacdo monetd&ia e compensacdo da mora, nas condenacles impodas a

Fazenda PUblica

O at. 1°F da Le 9.494/1997 fa introduzido pela Medida Provisiria

2.180/2001, que digpds

Art. 1°-F. Os juros de mora, nas condenacgdes impostas a
Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratorias devidas a
servidores e empregados publicos, ndo poderdo ultrapassar o percentua de
Sei's por cento ao ano.
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O art. 5° da Lea 11.960/2009 modificou a redacdo do art. 1°-F da Le
9.494/97, asam edauindo:

Art. 1°F. Nas condenacBes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria,
remuneracao do capital e compensacdo da mora, havera a incidéncia uma unica
vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo basica e
juros aplicados a cader neta de poupanca.

O Supremo Tribund Federd reconheceu a repercussio gerd acerca da
aplicabilidade imediata do art. 1°-F da Le 9.494/1997, introduzido pela Medida Provisiria
2.180-35/2001, e regfirmou a jurisorudéncia da Corte sobre o tema, no sentido da aplicagéo
imediata, ainda que em relacéo as acles guizadas antes de sua entrada em vigor, in verbis:

RECURSO. Agravo de ingrumento convertido em Extraordinério.
Art. 1°-F da Lei 9.494/97. Aplicacdo. Acdes gjuizadas antes de sua
vigéncia. Repercussdo geral reconhecida. Precedentes. Reafirmacdo da
jurisorudéncia. Recurso provido. E compativel com a Constituicdo a
aplicabilidade imediata do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com alteracéo pela
Medida Provisoria n° 2.180-35/2001, ainda que em relacdo as acodes
gjuizadas antes de sua entrada em vigor (STF, Al 842.063-RG/RS, Rd.
Ministro CEZAR PELUSO, TRIBUNAL PLENO, DJe de 02/09/2011).

Fcou decidido, no julgamento do REsp 1.205.946/SP (Rd. Minidro
BENEDITO GONCALVES, CORTE ESPECIAL, DJe de 02/02/2012), sob o rito do art.
543-C do CPC/1973, especificamente no que diz respeito a La 11.960/2009, que, por
possuirem carater indrumentd, as dteragdes por aintroduzidas, naLe 9.494/1997, quanto a
correcdo monetaia e aos juros de mora, tém aplicacdo imediata aos feitos em curso, em face
da incddénda do principio tempus regit actum, proibindo-se apenas a concesséo de efeitos
retroativos a referida norma

O citado precedente recebeu a seguinte ementa

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL SERVIDOR PUBLICO. VERBAS REMUNERATORIAS.
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA
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FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F
DA LEl 9.494/97. NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO
IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO QUANDO DA SUA
VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de
aplicacdo imediata as a¢cdes em curso da Lei 11.960/09, que veio alterar a
redacéo do artigo 1°-F da Lei 9.494/97, para disciplinar os critérios de
correcdo monetaria e de juros de mora a serem observados nas
‘condenacdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza', quais sgfam, 'os indices oficiais de remuneracao basica e juros
aplicados a cader neta de poupanca'.

2. A Corte Especial, em sessao de 18.06.2011, por ocasiao
do julgamento dos EREsp n. 1.207.197/RS, entendeu por bem alterar
entendimento até entdo adotado, firmando posicdo no sentido de que a
Lei 11.960/2009, a qual traz novo regramento concer nente a atualizacdo
monetaria e aos juros de mora devidos pela Fazenda Publica, deve ser
aplicada, de imediato, aos processos em andamento, sem, contudo,
retroagir a periodo anterior a sua vigéncia.

3. Nesse mesmo sentido jA4 se manifestou o Supremo
Tribunal Federal, ao decidir que a Lei 9.494/97, alterada pela Medida
Provisoria n. 2.180-35/2001, que também tratava de consectario da
condenacao (juros de mora), devia ser aplicada imediatamente aos feitos
em cur so.

4. Assim, os valores resultantes de condenacdes proferidas
contra a Fazenda Pablica ap6s a entrada em vigor daLei 11.960/09 devem
observar os critérios de atualizagdo (correcdo monetaria e juros) nela
disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior,
tais acessorios deverdo seguir os parametros definidos pela legislacdo
entao vigente.

5. No caso concreto, merece prosperar a insurgéncia da
recorrente no que se refere aincidéncia do art. 5° da Lei n. 11.960/09 no
periodo subsequente a 29/06/2009, data da edicdo da referida lei, ante o
principio do tempus regit actum.

6. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de
controvérsia, submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolucdo
8/STJ.

7. Cessam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em
relacdo a0 Recurso Especial Repetitivo n. 1.086.944/SP, que se referia téo
somente as modificagbes legidativas impostas pela MP 2.180-35/01, que
acrescentou o art. 1°-F a Lei 9.494/97, dterada pelaLe 11.960/09, aqui tratada.

8. Recurso especial parcialmente provido para determinar,
ao presente feito, aimediata aplicagdo do art. 5° da L ei 11.960/09, a partir
de sua vigéncia, sem efeitos retroativos' (STJ, REsp 1.205.946/SP, Rd.
Minisro BENEDITO GONCALVES, CORTE ESPECIAL, DJe de 02/02/2012).

Sobre 0 assunto, cabem, assm, dgumas cons deragies.
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Primeramente, tratando-se de execucéo contra a Fazenda Pablica, em regime
de precatorio, o Supremo Tribund Federd, ao gopreciar a ADI 4.357/DF e a ADI 4.425/DF,
declarou a incondituciondlidade parcid, por arrastamento, do art. 5° da La 11.960/2009, que
deu novaredacéo ao art. 1°-F da Le 9.494/1997, na parte em que determina a incidéncia de
correcdo monetaria pelo indice dfidd de remuneracéo da caderneta de poupanca, na medida
em que este referencid € incgpaz de preservar o vaor red do crédito. No que concerne aos
juros moratérios, declarou a incongtituciondidade, por ofensa ao principio da isonomia, de sua
incdéncia sobre débitos edtatais de natureza tributéria, e, quanto a ees, devem ser aplicados
0S Mesmos juros de moraincidentes sobre todo e quaquer crédito tributario.

O julgamento da ADI 4.357/DF recebeu esta ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO
DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL Ne° 62/2009. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
NAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE INTERSTICIO
CONSTITUCIONAL MINIMO ENTRE OS DOIS TURNOS DE VOTACAO
DE EMENDAS A LEI MAIOR (CF, ART. 60, §).
CONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE
'SUPERPREFERENCIA' A CREDORES DE VERBAS ALIMENTICIAS
QUANDO IDOSOS OU PORTADORES DE DOENCA GRAVE. RESPEITO
A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A PROPORCIONALIDADE.
INVALIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA LIMITACAO DA
PREFERENCIA A IDOSOS QUE COMPLETEM 60 (SESSENTA) ANOS
ATE A EXPEDICAO DO PRECATORIO. DISCRIMINACAO
ARBITRARIA E VIOLACAO A |ISONOMIA (CF, ART. 59.
INCONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE COMPENSACAO
DE DEBITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS EM PROVEITO
EXCLUSIVO DA FAZENDA PUBLICA. EMBARACO A EFETIVIDADE
DA JURISDICAO (CF, ART. 5, XXXV), DESRESPEITO A COISA
JULGADA MATERIAL (CF, ART. 5° XXXVI), OFENSA A SEPARACAO
DOS PODERES (CF, ART. 29 E ULTRAJE A ISONOMIA ENTRE O
ESTADO E O PARTICULAR (CF, ART. 1°, CAPUT, C/C ART. 5°, CAPUT).
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO iINDICE DE
REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO
DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CF, ART. 5°, XXII).
INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS,
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO RENDIMENTO
DA CADERNETA DE POUPANCA COMO iNDICE DEFINIDOR DOS
JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS INSCRITOS EM
PRECATORIOS, QUANDO ORIUNDOS DE RELACOES
JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E
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VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E
DEVEDOR PRIVADO (CF, ART. 5°, CAPUT).
INCONSTITUCIONALIDADE DO REGIME ESPECIAL DE
PAGAMENTO. OFENSA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO
ESTADO DE DIREITO (CF, ART. 1°, CAPUT), AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES (CF, ART. 2°), AO POSTULADO DA
ISONOMIA (CF, ART. 5°, CAPUT), A GARANTIA DO ACESSO A
JUSTICA E A EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL (CF,
ART. 5°, XXXV) E AO DIREITO ADQUIRIDO E A COISA JULGADA
(CF, ART. 5%, XXXVI). PEDIDO JULGADO PROCEDENTE EM PARTE.

1. A aprovacdo de emendas a Congtituicdo ndo recebeu da Carta
de 1988 tratamento especifico quanto ao intervalo tempora minimo entre os dois
turnos de votagdo (CF, art. 62, 829), de sorte que inexiste parametro objetivo que
oriente 0 exame judicid do grau de solidez da vontade palitica de reformar a Le
Maior. A interferéncia judicid no @mago do processo palitico, verdadeiro locus da
atuacdo tipica dos agentes do Poder Legidaivo, tem de gozar de lastro forte e
categorico no que prevé o texto da Condtituicdo Federal. Inexisténcia de ofensa
forma a Congtituicdo brasileira.

2. Os precatérios devidos a titulares idosos ou que sgam
portadores de doenca grave devem submeter-se a0 pagamento prioritéio, até
certo limite, posto metodologia que promove, com razoabilidade, a dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1° 1IlI) e a proporciondidade (CF, art. 5° LIV),
Stuando-se dentro da margem de conformagdo do legidador congtituinte para
operacionalizacd da novel preferéncia subjetiva criada pela Emenda
Condtituciona n° 62/2009.

3. A expressdo 'na data de expedicéo do precatério’, contida no
art. 100, 829 da CF, com redacdo dada pea EC n° 62/09, enquanto bdiza
tempora para a aplicacdo da preferéncia no pagamento de idosos, ultrga a
isonomia (CF, art. 5° caput) entre os cidaddos credores da Fazenda Pdblica, na
medida em que discrimina, sem qualquer fundamento, aqueles que venham a
alcancar a idade de sessenta anos ndo na data da expedicéo do precatdrio, mas
gm posteriormente, enquanto pendente este e ainda n&o ocorrido o pagamento.

4. A compensacdo dos débitos da Fazenda Publica inscritos em
precatorios, previsto nos 88 9 e 10 do art. 100 da Congtituicdo Federa, incluidos
pela EC n° 62/09, embaraca a efetividade da jurisdicdo (CF, art. 5° XXXV),
desrespeita a coisa julgada materid (CF, art. 5° XXXVI), vulnera a Separacdo
dos Poderes (CF, art. 2°) e ofende a isonomia entre o Poder PUblico e o particular
(CF, art. 5°, caput), canone essencia do Estado Democrético de Direito (CF, art.
1° caput).

5. O direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII)
resta violado nas hipoteses em que a atualizagdo monetaria dos débitos
fazendarios inscritos em precatorios perfaz-se segundo o indice oficial de
remuneracdo da caderneta de poupanca, na medida em que este
referencial € manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito
de que é titular o cidaddo. E que a inflagio, fendmeno tipicamente
econdmico-monetario, mostra-se insuscetivel de captacdo agpriorigtica (ex ante),
de modo que o meio escolhido pelo legidador condtituinte (remuneragcdo da
caderneta de poupanca) € inidéneo a promover o fim a que se destina (traduzir a
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inflacdo do periodo).

6. A quantificacdo dos juros moratérios relativos a débitos
fazendérios inscritos em precatoérios segundo o indice de remuneracgéo da
caderneta de poupanca vulnera o principio constitucional da isonomia
(CF, art. 5°, caput) ao incidir sobre débitos estatais de natureza tributéria,
pela discriminagdo em detrimento da parte processual privada que, salvo
expressa determinacdo em contrério, responde pelos juros da mora
tributéria ataxa de 1% ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161, 81°,
CTN). Declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem reducdo da
expressao 'independentemente de sua natureza', contida no art. 100, 812,
da CF, incluido pela EC n° 62/09, para determinar que, quanto aos
precatorios de natureza tributaria, sejam aplicados 0s mesmos juros de
moraincidentes sobre todo e qualquer crédito tributario.

7. O art. 1°-F da Lei n°®9.494/97, com redacao dada pela L ei
n° 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n° 62/09 quanto a atualizacéo
monetaria e a fixacdo de juros moratérios de creéditos inscritos em
precatorios incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art.
100, 812, da CF, razdo pela qual se revela inconstitucional por
arrastamento, na mesma extenséo dositens5 e 6 supra.

8. O regime 'especia’ de pagamento de precatérios para Estados e
Municipios criado pela EC n° 62/09, ao veicular nova moratria na quitacdo dos
débitos judiciais da Fazenda Publica e ao impor o contingenciamento de recursos
para esse fim, viola a clausula congtituciond do Estado de Direito (CF, art. 1°
caput), o principio da Separacéo de Poderes (CF, art. 29), o postulado da isonomia
(CF, art. 59, a garantia do acesso a judtica e a efetividade da tutela jurisdiciona
(CF, art. 5° XXXV), o direito adquirido e a coisa julgada (CF, art. 5° XXXVI).

9. Pedido de declaracdo de incondituciondidade julgado
procedente em parte” (STF, ADI 4.357/DF, Rel. p/ acorddo Ministro LUIZ FUX,
TRIBUNAL PLENO, DJe de 26/09/2014).

ApOs a declaracéo de incondituciondidade, por arrastamento, do art. 5° da Le
11.960/2009, que deu nova redacéo ao art. 1°-F da La 9.494/1997, pelo Supremo Tribund
Federal, a Pimara Secdo do Superior Tribund de Judsica, no julgamento do RESp
1.270.439/PR, sob o rito dos repetitivos, em 26/06/2013, adotou o entendimento de que, nas
condenagdes impostas a Fazenda PUblica de natureza néo tributaria, a correcéo monetaria
deveriaser caculada com base no IPCA. Confira-se, no que interessa, a ementa do julgedo:

RECURSO  ESPECIAL  REPRESENTATIVO  DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N.° 08/2008.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. INCORPORACAO
DE QUINTOS. MEDIDA PROVISORIA N.° 2.22545/2001. PERIODO DE
08.04.1998 A 05.09.2001. MATERIA JA DECIDIDA NA SISTEMATICA DO
ART. 543-C DO CPC. POSSIBILIDADE EM ABSTRATO. AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL NO CASO CONCRETO. RECONHECIMENTO
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ADMINISTRATIVO DO DIREITO. ACAO DE COBRANCA EM QUE SE
BUSCA APENAS O PAGAMENTO DAS PARCELAS DE RETROATIVOS
AINDA NAO PAGAS.

()

VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA
E JUROS DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEl 11.960/09, QUE
ALTEROU O ARTIGO 1>F DA LEl 9494/97. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO (ADIN
4.357/DF).

12. O art. 1°-F da Le 9.494/97, com redacdo conferida pela Le
11.960/2009, que trouxe novo regramento para a atuaizagdo monetaria e juros
devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicado, de imediato, aos processos em
andamento, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia

13. 'Assm, os vaores resultantes de condenagdes proferidas
contra a Fazenda PUblica apés a entrada em vigor da Le 11.960/09 devem
observar 0s critérios de atudizacdo (correcdo monet&ia e juros) nela
disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior, tais
acessorios deverdo seguir os parametros definidos pela legidacéo entdo vigente
(REsp 1.205.946/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Corte Especia, DJe 2.2.12).

14. O Supremo Tribunal Federal declarou a incongtituciondidade
parcid, por arrastamento, do art. 5° da Lel 11.960/09, que deu nova redagéo ao
art. 1°>F da L& 9.494/97, ao examinar a ADIn 4.357/DF, Rel. Min. Ayres Britto.

15. A Suprema Corte declarou inconstitucional a expressao
‘indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca contida
no 8§ 12 do art. 100 da CF/88. Assim entendeu porque a taxa basica de
remuneracdo da poupancga ndo mede a inflagdo acumulada do periodo e,
portanto, ndo pode servir de parametro para a correcdo monetaria a ser
aplicada aos débitos da Fazenda Publica.

16. Iguamente reconheceu a incongtituciondlidade da expressao
'independentemente de sua naturezal quando os débitos fazendarios ostentarem
natureza tributéria. 1sso porque, quando credora a Fazenda de divida de natureza
tributéria, incidem os juros pela taxa SELIC como compensagdo pela mora,
devendo esse mesmo indice, por forca do principio da equidade, ser aplicado
quando for ela devedora nas repeticdes de indébito tributario.

17. Como o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da L ei
11.960/09, praticamente reproduz anormado 8§ 12 do art. 100 da CF/88, o
Supremo declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento,
desse dispositivo legal.

18. Em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade
parcial do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a correcdo monetéria das dividas
fazendarias deve observar indices que reflitam a inflagdo acumulada do
periodo, a ela ndo se aplicando os indices de remuneracdo basica da
caderneta de poupanca; e (b) os juros moratorios serdo equivalentes aos
indices oficiais de remuneracdo basica e juros aplicaveis a caderneta de
poupanca, exceto quando a divida ostentar natureza tributaria, para as
quais prevalecer o as regr as especificas.

19. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, ndo
especificou qual deveria ser o indice de correcdo monetéria adotado.
Todavia, ha importante referéncia no voto vista do Min. Luiz Fux, quando
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Sua Exceléncia aponta para o IPCA (indice de Pregos ao Consumidor
Amplo), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que ora se
adota.

20. No caso concr eto, como a condenacdo imposta a Fazenda
ndo é de natureza tributédria - o crédito reclamado tem origem na
incorporacdo de quintos pelo exercicio de funcdo de confianca entre abril
de 1998 e setembro de 2001 -, os juros moratérios devem ser calculados
com base no indice oficial de remuneracdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca, nos termos daregra do art. 1°-F da L ei 9.494/97,
com redacdo da Lei 11.960/09. J4 a correcdo monetéria, por forca da
declaracgdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09,
devera ser calculada com base no IPCA, indice que mehor reflete a
inflagdo acumulada do periodo.

21. Recurso especial provido em parte. Acorddo sujeto a
sistematica do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ n.° 08/2008" (STJ, REsp
1.270.439/PR, Re. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe de
02/08/2013).

Contudo, poderiormente, o Supremo Tribund Federal, em 25/03/2015,
concluindo o julgamento da modulacéo dos efdtos das ADIs 4.357/DF e 4.425/DF,
etlareceu que a TR deve ser utilizada até a data do julgamento, devendo, apos, ser 0s
precatorios corrigidos pelo IPCA-E. Vgamos

QUESTAO DE ORDEM. MODULAGCAO TEMPORAL DOS
EFEITOS DE DECISAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (LEI 9.868/99, ART. 27). POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE ACOMODA(;AO OTIMIZADA DE VALORES
CONSTITUCIONAIS CONFLITANTES. PRECEDENTES DO STF. REGIME
DE EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009. EXISTENCIA DE RAZOES DE
SEGURANCA JURIDICA QUE JUSTIFICAM A MANUTENCAO
TEMPORARIA DO REGIME ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE
DECIDIDO PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A modulagdo temporal das decisdes em controle judicid de
congtitucionaidade decorre diretamente da Carta de 1988 ao consubstanciar
ingtrumento voltado & acomodacdo otimizada entre o principio da nulidade das leis
incondtitucionais e outros vaores conditucionais relevantes, notadamente a
seguranca juridica e a protegdo da confianca legitima, dém de encontrar lastro
também no plano infracongtituciona (Lei n° 9.868/99, art. 27). Precedentes do
STF: ADI r° 2.240; ADI r° 2501; ADI r° 2.904; ADI r° 2.907; ADI r° 3.022;
ADI n°3.315; ADI n°3.316; ADI n° 3.430; ADI r° 3.458; ADI r° 3.489; ADI r°
3.660; ADI rn° 3.682; ADI r° 3.689; ADI n° 3.819; ADI n° 4.001; ADI rn 4.009;
ADI n° 4.029.

2. In casu, modulam-se os efeitos das decisdes declaratérias de
incongtitucionaidade proferidas nas ADIs n° 4.357 e 4.425 para manter a vigéncia
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do regime especiad de pagamento de precatdrios indituido pela Emenda
Condtituciona n® 62/2009 por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro
de janeiro de 2016.

3. Confere-se €ficacia prospectiva a declaracdo de
inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco
inicial a data de conclusdo do julgamento da presente questdo de ordem
(25.03.2015) e mantendo-se validos os precatorios expedidos ou pagos
até esta data, a saber: (i) fica mantida a aplicacdo do indice oficial de
remuneracdo basica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da
Emenda Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015, data ap6s a qual (a) os
créditos em precatorios dever &o ser corrigidos pelo indice de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (b) os precatérios tributérios
deverdo observar 0s mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica
corrige seus créditos tributarios; e (ii) ficam resguardados os precatorios
expedidos, no &mbito da administracdo publica federal, com base nos arts.
27 dasLeisn®12.919/13 e n° 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice
de corregcdo monetéria.

4. Quanto as formas aternativas de pagamento previstas no
regime especid: (i) consderam-se vdidas as compensagles, os lellfes e os
pagamentos a vista por ordem crescente de crédito previstos na Emenda
Condituciond n° 62/2009, desde que redizados até 25.03.2015, data a partir da
qual ndo serd possive a quitagdo de precatdrios por tais moddidades; (ii) fica
mantida a posshbilidade de realizacdo de acordos diretos, observada a ordem de
preferéncia dos credores e de acordo com le prépria da entidade devedora, com
reducéo méxima de 40% do valor do crédito atuaizado.

5. Durante o periodo fixado no item 2 acima, ficam mantidas (i) a
vinculagéo de percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos
precatorios (art. 97, 8§ 10, do ADCT) e (ii) as sangdes para 0 caso de néo
liberacdo tempestiva dos recursos destinados ao pagamento de precatérios (art.
97, 810, do ADCT).

6. Delega-se competéncia a0 Consdho Nacional de Justica para
que considere a apresentacdo de proposta normativa que discipline (i) a utilizagdo
compulsdria de 50% dos recursos da conta de depdsitos judiciais tributérios para o
pagamento de precatorios e (ii) a posshbilidade de compensacdo de precatorios
vencidos, proprios ou de terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida
ativa até 25.03.2015, por opcdo do credor do precatorio.

7. Atribui-se competéncia a0 Consdho Naciona de Justica para
gue monitore e supervisone o pagamento dos precatdrios pelos entes publicos na
forma da presente decisdo" (STF, ADI 4.425 QO, Re. Minigro LUIZ FUX,
Tribuna Pleno, julgado em 25/03/2015, DJe de 04/08/2015).

Entretanto, mas recentemente, buscando resolver definitivamente a questéo
envolvendo, principdmente, condenagdes impostas a Fazenda Plblica, em dividas néo
tributarias, em 20/9/2017, quando do julgamento do RE 870.947/SE, sob o regime de
repercussdo gerd, no qud se apreciou o tema referente ao regime de atudizacdo monetaia e
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de juros moratérios incidentes sobr e condenagdes judiciais da Fazenda Piblica na forma do
art. 1°-F da Le 9.494/1997, com a redacdo dada pelaLa 11.960/2009, o STF conduiu pela
incondtituciondidade da atudizacd monetaia das condenagfes impostas a Fazenda Plblica
segundo a remuneracéo ofidd da caderneta de poupanca, e pela incondituciondidade de
incdénda de juros moratdrios aplicados a caderneta de poupanca, nos débitos oriundos de
rel acdo juridico-tributéria, sendo condtituciond sua incidéncia nas condenagdes decorrentes de
relacéo juridicanéo tributaria, fixando estas teses

1) O art. 1°-F da Lel n°® 9.494/97, com a redacéao dada pela
Lei n® 11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratorios
aplicaveis a condenacgdes da Fazenda Publica, € inconstitucional ao incidir
sobre débitos oriundos de relacéo juridico-tributéria, aos quais devem ser
aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica
remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio constitucional
da isonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as condenacdes oriundas de
relacdo juridica ndo-tributaria, a fixacdo dos juros moratérios segundo o
indice de remuneracdo da caderneta de poupanca € constitucional,
permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no art. 1°-F da Lei n°
9.494/97 com aredacdo dada pela L ei n°11.960/09; e

2) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redacao dada pela
Lei n°11.960/09, na parte em que disciplina a atualizacdo monetaria das
condenacfes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracédo oficial
da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricao
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXI1), uma vez
gue nao se qualifica como medida adequada a capturar a variagdo de
precos da economia, sendo iniddnea a promover os finsa que se destina”.

A ementado acdrdéo tem o seguinte teor:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE
ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS
INCIDENTE SOBRE CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA
PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97 COM A REDACAO DADA
PELA LElI N° 11.960/09. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAO DO iINDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA
DE POUPANCA COMO CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA.
VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE
(CRFB, ART. 5° XXIl). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE
MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO INDICE
DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA, QUANDO ORIUNDAS DE
RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO
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ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR
PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CRFB, ART. 5° CAPUT).
RECURSO EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O principio condtituciona da isonomia (CRFB, art. 5°, caput),
no seu niicleo essencia, revela que o art. 1°-F da Le n° 9.494/97, com a redacéo
dada pela Le rn° 11.960/09, na parte em que disciplina 0s juros moratérios
aplicaveis a condenacdes da Fazenda Publica, € incongtituciona ao incidir sobre
débitos oriundos de relacdo juridico-tributéria, os quais devem observar 0s
mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda PUblica remunera seu crédito; nas
hipoteses de relacédo juridica diversa da tributaria, a fixacdo dos juros
mor atorios segundo o indice de remuneracao da cader neta de poupanca €
congtitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto legal
supramencionado.

2. O direito fundamental de propriedade (CRFB, art. 5°,
XXI1) repugna o disposto no art. 1°-F da Lel n° 9.494/97, com a redagdo
dada pela Lei n° 11.960/09, porquanto a atualizacgdo monetaria das
condenacfes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracdo oficial
da caderneta de poupanca ndo se qualifica como medida adequada a
capturar avariagdo de pregos da economia, sendo inidénea a promover 0s
finsa que se destina.

3. A correcdo monetaria tem como escopo preservar o
poder aquisitivo da moeda diante da sua desvalorizacdo nominal
provocada pela inflagdo. E que a moeda fiduci&ria, enquanto instrumento de
troca, sO tem vaor na medida em que capaz de ser transformada em bens e
servigos. A inflacdo, por representar o aumento persistente e generalizado do
nivel de precos, distorce, no tempo, a correspondéncia entre valores rea e
nomind (cf. MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de Janeiro, LTC 2010, p. 94;
DORNBUSH, R.; FISCHER, S. e STARTZ, R. Macroeconomia. S&0 Paulo:
McGraw-Hill do Brasil, 2009, p. 10; BLANCHARD, O. Macroeconomia. S&0
Paulo: Prentice Hal, 2006, p. 29).

4. A correcdo monetaria e a inflagdo, posto fenébmenos
econdmicos conexos, exigem, por imperativo de adequacao logica, que 0s
instrumentos destinados a realizar a primeira sejam capazes de capturar a
segunda, razdo pela qual os indices de correcdo monetaria devem
consubstanciar auténticos indices de precos.

5. Recurso extreordin&io parcidmente provido' (STF, RE
870.947/SE, Rel. Minigro LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO, DJe de
20/11/2017).

ApoGs, o Minigro LUIZ FUX, em 24/09/2018, deferiu excepciondmente efeito
ugpensvo a quatro Embargos de Declaracéo, opostos ao dudido acérddo do RE
870.947/SE, com a findidade de modulacéo dos efeitos do julgamento do RE 870.947/SE,
por entender que a aplicacéo imediata do decisum embargado, pelas ingéncias a quo, poderia

ensgar a redizacéo de pagamento de consderdvels vaores, em tese a maor, pea Fazenda
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PUblica, ocasionando grave prguizo as financas publicas (STF, EDd no RE 870.947/SE, Rd.
Minigro LUIZ FUX, DJe de 25/09/2018).

Apreciando os Adaratdrios apresentados no RE 870.947/SE, o Supremo
Tribund Federal, por maoria, em 3/10/2019, rgetou todos os referidos Embargos e néo
modulou os efeitos do julgado proferido narepercussio gerd, em acordao assm ementado:

QUATRO EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE
VICIOS DE FUNDAMENTACAO NO ACORDAO EMBARGADO.
REJEICAO. REQUERIMENTO DE MODULACAO DE EFEITOS
INDEFERIDO.

1. O acdérddo embargado contém fundamentacdo apta e suficiente a resolver
todos os pontos do Recurso Extraordinario.

2. Ausentes omissdo, contradi¢do, obscuridade ou erro materia no julgado, ndo ha
razéo para quaquer reparo.

3. A respeito do requerimento de modulacéo de efeitos do acdrddo, o art. 27 da
Le 9.868/1999 permite a estabilizacdo de relagdes sociais surgidas sob a vigéncia
da norma incongtituciona, com o propdsito de prestigiar a seguranca juridica e a
protecéo da confianca legitima depositada na validade de ato normativo emanado
do proéprio Estado.

4. H4A um juizo de proporciondidade em sentido estrito envolvido nessa
excepciona técnica de julgamento. A preservacdo de efeitos incongtitucionals
ocorre quando o seu desfazimento implica prejuizo ao interesse protegido pela
Congtituicdo em grau superior ao provocado pela propria norma questionada. Em
regra, ndo se admite o prolongamento da vigéncia da norma sobre novos fatos ou
relacOes juridicas, ja posteriores a pronincia da incondituciondidade, embora as
razes de seguranca juridica possam recomendar a modulacdo com esse acance,
como registra a jurisprudéncia da CORTE.

5. Em que pese 0 seu caréter excepciond, a experiéncia demonstra que € proprio
do exercicio da Jurisdicdo Condtituciond promover o gustamento de relactes
juridicas condtituidas sob a vigéncia da legidacéo invdidada, e essa CORTE tem
se mostrado sensivel ao impacto de suas decisdes ha redidade socid subjacente
a0 objeto de seus julgados.

6. Ha um 6nus argumentativo de maior grau em se pretender a preservacédo de
efeitos inconditucionais, que ndo vidumbro superado no caso em debate.
Prolongar aincidéncia da TR como critério de correcdo monetéria para o
periodo entre 2009 e 2015 é incongruente com o assentado pela CORTE
no julgamento de mérito deste RE 870.947 e das ADIs 4357 e 4425, pois
virtualmente esvazia o efeito pratico desses pronunciamentos para um
universo expressivo de destinatérios da norma.

7. As razdes de seguranca juridica e interesse social que se pretende
prestigiar pela modulacdo de efeitos, na espécie, sdo inteiramente
relacionadas ao interesse fiscal das Fazendas Publicas devedoras, o que
nao é suficiente para atribuir efeitos a uma norma inconstitucional.

8. Embargos de declaracéo todos rejeitados. Decisdo anteriormente proferida néo
modulada' (STF, RE 870947 ED, Rd. p/ acérddo Ministro ALEXANDRE DE
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MORAES, TRIBUNAL PLENO, DJe de 03/02/2020).

Assm, no referido acorddo do STF, ndo houve modulacéo dos efetos do
julgado, proferido em repercusso gerd, embora tenha Sdo reconhecida, em Questéo de
Ordem na ADI 4.425/DF, a vaidade dos precatérios expedidos ou pagos até 25/03/2015.

Conclui-se que 0 STF, a0 julgar a ADI 4.357/DF e a ADI 4.425/DF, assm
como 0 RE 870.947/SE, em regime de repercussio gerd, condderou condituciond a
incddénda de juros de mora com base no indice ofidd de remuneracdo da caderneta de
poupanca, nas condenagbes impodas a Fazenda PUblica, excepcionados os débitos de
natureza tributaria.

Nesse contexto, afastou-se a gplicacéo do art. 1°-F da Le 9.497/1997, com a
redacdo dada pela La 11.960/2009, para fins de correcdo monetéria sobre débito de
qualquer natureza, mantida sua incidéncia no que concerne a fixacdo dos juros de
mora, salvo no que tange a débitos oriundos de relacdo juridico-tributaria.

Diante da orientacéo do STF, a Primeara Secéo do Superior Tribund de Justica
redinhou seu poscionamento quanto ao tema agui controvertido, no julgamento do REp
1.495.144/RS — gpreciado juntamente com 0s REsps 1.492.221/PR e 1.495.146/MG —,
todos sob o regime de recursos repetitivos, consoante se vé da ementa abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO
A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ.
DISCUSSAO SOBRE A APLICA(;AO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97
(COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E
RELATIVO A CONDENAQAO JUDICIAL DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA EM GERAL (RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO).

- TESES JURIDICAS FIXADAS.

1. Correcdo monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com
redacéo dada pela Lei 11.960/2009), para fins de correcdo monetaria, ndo
€ aplicavel nas condenacbes judiciais impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixacdo aprioristica da taxa de corregdo
monetéria

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem
ser gplicados a titulo de correcdo monetéria ndo implica pré-fixagdo (ou fixagdo
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gpriorigtica) de taxa de atuaizacd monetaria. Do contrario, a deciséo baseia-se
em indices que, atuamente, refletem a correcdo monetéria ocorrida no periodo
correspondente. Nesse contexto, em relacdo as situacdes futuras, a
aplicacdo dos indices em comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, é
legitima enquanto tais indices sggam capazes de captar o fenémeno
inflacionério.

1.2 N&o cabimento de modulaco dos efeitos da decisao.

A modulagéo dos efeitos da decisdo que declarou incongtituciona
a atudizacdo monetaria dos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficid
de remuneragdo da caderneta de poupanca, no &mbito do Supremo Tribund
Federd, objetivou reconhecer a vaidade dos precatérios expedidos ou pagos até
25 de marco de 2015, impedindo, desse modo, a rediscusséo do déhito baseada na
aplicacdo de indices diversos. Assm, mostra-se descabida a modulacéo em
relacéo aos casos em que ndo ocorreu expedicao ou pagamento de precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacao
dada pela Lei 11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de
juros de mora nos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial
de remuneracdo da caderneta de poupanca, aplica-se as condenacdes
impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as condenacdes oriundas de
relacdo juridico-tributéria.

3. Indices aplicaveis a depender da natureza da condenacio.

3.1 Condenagdes judicias de natureza administrativa em geral.

As condenagdes judicias de natureza administrativa em gerd,
sujeitam-se aos seguintes encargos. (@) até dezembro/2002: juros de mora de
0,5% a0 més; correcdo monetaria de acordo com os indices previstos no Manua
de Caculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a
partir de janeiro/2001; (b) no periodo pogterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a
vigéncia da Le 11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Sdlic, vedada
a cumulagdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia da Le
11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca; correcdo monetaria com base no |PCA-E.

311 Condenagdes judiciais referentes a servidores e
empregados publicos.

As condenagdes judicias referentes a servidores e empregados
publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos. (a) até julho/2001: juros de mora
1% a0 més (capitaizacdo smples); correcdo monetaria: indices previstos no
Manua de Caculos da Justica Federd, com destague para a incidéncia do
IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora
0,5% ao més; correcdo monetaria: IPCA-E; (c) a partir de julha/2009: juros de
mora. remuneracdo oficid da caderneta de poupanca; correcdo monet&ia
IPCA-E.

3.1.2 Condenagdes judiciais referentes a desapropriacoes diretas e
indiretas.

No ambito das condenagdes judiciais referentes a desapropriagoes
diretas e indiretas existem regras especificas, no que concerne aos juros
moratorios e compensatorios, razéo pela qua ndo se judtifica a incidéncia do art.
1°F da Le 9.494/97 (com redagdo dada pela Le 11.960/2009), nem para
compensagao da mora nem para remuneracao do capital.

3.2 Condenacdes judicias de natureza previdenciaria.
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As condenacBes impostas a Fazenda Publica de natureza
previdenciaria sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de correcdo monetaria,
no que se refere ao periodo posterior a vigénciada Le 11.430/2006, que induiu o
art. 41-A na Le 8213/91. Quanto aos juros de mora, incidem segundo a
remuneracdo oficid da caderneta de poupanca (art. 1°-F da Le 9.494/97, com
redacéo dada pelaLe n. 11.960/2009).

3.3 Condenagdes judicias de natureza tributaria.

A correcdo monetéria e a taxa de juros de mora incidentes na
repeticdo de indébitos tributarios devemn corresponder as utilizadas na cobranca
de tributo pago em atraso. N&o havendo disposicéo legd especifica, os juros de
mora sao calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1° do CTN). Observada a
regra isondmica e havendo previsio na legidacdo da entidade tributante, é
legitima a utilizacdo da taxa Sdlic, sendo vedada sua cumulacdo com quai squer
outros indices.

4. Preservacao da coisa julgada.

N&o obstante os indices estabelecidos para atuaizacdo monetéaria
e compensacdo da mora, de acordo com a natureza da condenacdo impoda a
Fazenda PUblica, cumpre ressalvar eventua coisa julgada que tenha determinado
a aplicacdo de indices diversos, cuja conditucionadidade/legaidade ha de ser
aferida no caso concreto.

- SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. N&0 havendo no acorddo recorrido omissdo, obscuridade ou
contradicao, ndo fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC/73.

6. Quanto aos demais pontos, cumpre registrar que o presente
caso refere-se a condenacdo judicid de natureza adminigrativa em gera
(responsabilidade avil do Estado). A Unido pugna pela aplicacéo do disposto no
art. 1°F da Le 9.494/97, a titulo de correcdo monetaria, no periodo posterior a
vigéncia da Le 11.960/2009. Alternativamente, pede a incidéncia do IPCA-E.
Verificase que a decisdo exequenda determinou a aplicacéo do INPC desde a
sua prolacdo 'até o efetivo pagamento’ (fl. 34).

7. No que concerne a incidéncia do art. 1°>-F da Le 9.494/97 (com
redacdo dada pela Le 11.960/2009), o artigo referido ndo é aplicavel parafins de
correcd0 monet&ria, nas condenacdes judiciais impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza. Quanto a aplicacdo do IPCA-E, é certo que
a decisio exequenda, a0 determinar a aplicagdo do INPC, NAO esta em
conformidade com a orientacdo acima delineada. Ndo obstante, em razéo da
necessidade de se preservar a coisa julgada, ndo € possivel a reforma do acérdéo
recorrido.

8. Recurso especial ndo provido. Acorddo sujeito ao regime
previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N e seguintes do
RISTY (STJ, REsp 1.495.144/RS, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 20/03/2018).
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Ante 0 exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa

parte, nego-lhe provimento.

E como voto.
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