AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1827566 - SP (2021/0021162-9)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE . LAURA MARGARIDA JOSEFINA LAGANA
ADVOGADOS : JOSE EDUARDO LOUREIRO FILHO - SP057840

PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO - SP056961
ISABEL TAMBAOGLOU LOUREIRO - SP409124

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. . LUCIANA MARIA GUIMARAES
ADVOGADO : LUIZ GUILHERME DE ALMEIDA RIBEIRO JACOB - SP153641
INTERES. : ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO  INTERNO. AGRAVO EM  RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA INICIAL PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. INVIABILIDADE. REEXAME FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA. PROVIMENTO NEGADO.

1. "E pacifico nesta Corte que, no momento do recebimento da acdo
de improbidade administrativa, o magistrado apenas verifica se ha a presenga
de indicios suficientes da pratica de atos improbos, deixando para analisar o mérito, se
ocorreu ou né&o improbidade, dano ao erario, enriquecimento ilicito ou violagdo de
principios, condenando ou absolvendo os denunciados, apos regular instrugdo
probatéria” (Agint no AREsp n. 1.823.133/MG, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 9/11/2021, DJe de 10/12/2021).

2. O Tribunal local, com base no acervo probatério, reconheceu a presenca
de elementos suficientes a justificar o recebimento da inicial da acdo de improbidade
administrativa. A revisdo desta conclusao implicaria o reexame do contexto fatico-
probatoério dos autos, circunstancia que atrai a incidéncia da Sumula 7 do STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 21/11/2023 a 27/11/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
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Brasilia, 27 de novembro de 2023.

Ministro Paulo Sérgio Domingues
Relator
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PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA. PROVIMENTO NEGADO.

1. "E pacifico nesta Corte que, no momento do recebimento da acdo
de improbidade administrativa, o magistrado apenas verifica se ha a presenga
de indicios suficientes da pratica de atos improbos, deixando para analisar o mérito, se
ocorreu ou né&o improbidade, dano ao erario, enriquecimento ilicito ou violagdo de
principios, condenando ou absolvendo os denunciados, apos regular instrugdo
probatéria” (Agint no AREsp n. 1.823.133/MG, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 9/11/2021, DJe de 10/12/2021).

2. O Tribunal local, com base no acervo probatério, reconheceu a presenca
de elementos suficientes a justificar o recebimento da inicial da acdo de improbidade
administrativa. A revisdo desta conclusao implicaria o reexame do contexto fatico-
probatoério dos autos, circunstancia que atrai a incidéncia da Sumula 7 do STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por LAURA MARGARIDA JOSEFINA
LAGANA contra a decisdo do Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do

TRF da 5% Regiao) assim ementada:

DIREITO SANCIONADOR. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
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RECURSO ESPECIAL. AGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FASE
ADMISSIONAL DA LIDE SANCIONADORA. PRESENCA DE INDICIOS
MINIMOS DA PRATICA DE ILEGALIDADE QUALIFICADA. VIOLACAO DO
ART. 17, §§6°E 8°, DA LEl 8.429/1992 INOCORRENTE. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. EM
CONVERGENCIA COM O PARECER DO DOUTO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL (fl. 744).

A parte agravante insiste na negativa de prestacao jurisdicional, porquanto o
Tribunal de origem n&o se manifestou acerca do valor juridico da anulagdo do
concurso, bem como quanto ao art. 28 da LINDB. Sustenta que, "Anulado o concurso
publico objeto da agédo de improbidade, pela agente que o havia homologado por
equivoco, o ato de improbidade DEIXOU DE EXISTIR. E tal ocorreu ANTES DA
PROPOSITURA DA ACAQ" (fl. 766).

Alega, por fim, que o assunto discutido nos autos possui relagdo com o

Tema 1.055/STJ, devendo o feito ser sobrestado.

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou a submisséo do feito ao

orgéo julgador competente.
Com impugnacéo as fls. 774/779.

E o relatério.

VOTO

N&o obstante as alegacdes da parte agravante, razdo nao Ihe assiste.

A questao controvertida se limita a existéncia ou ndo de indicios minimos da
pratica de ato de improbidade por parte de LAURA MARGARIDA JOSEFINA LAGANA,
aptos a justificar o recebimento da peticdo inicial da agdo civil publica apresentada
contra ela.

De inicio, inexiste a alegada violagdo do art. 1.022 do Cddigo de Processo
Civil, pois a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,
consoante se depreende da analise do acérdao recorrido. O Tribunal de origem
apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro,
omissao, contradicdo ou obscuridade. Ressalto que julgamento diverso do pretendido,

como neste caso, ndo implica ofensa ao dispositivo de lei invocado.
No caso dos autos, observo que o Tribunal de origem resolveu a
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controvérsia ao assentar que:

O v. acérdao embargado, apenas analisou a questdo da possibilidade
do recebimento da peticdo inicial, e constatou que estdo presentes os
requisitos. As alegacbes de inocorréncia de dolo e de ja ter ocorrido a
anulagdo do concurso € matéria de mérito que n&o cabe ser analisada neste
momento processual, a qual ainda nao foram submetidas a analise pelo Juiz
a quo.

Assim, para o cabimento dos embargos de declaracdo, faz-se
necessario que a embargante aponte a existéncia de omissao, contradi¢ao,
obscuridade ou vicio no julgado e, no presente caso, ndo estdo presentes
nenhuma dessas opgoes, sendo nitida a intengdo de rediscutir a questao,
com o fim de obter novo julgamento, o que nao se admite por esta via
recursal (fls. 674/675).

Quanto a matéria de fundo, o Tribunal de origem, ao receber a inicial da

acao civil por ato de improbidade administrativa, assim se manifestou:

A acao principal, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, sustenta a pratica de atos de improbidade administrativa pela
agravante LAURA, e da professora LUCIANA MARIA GUIMARAES, em
razao de suposta fraude de um concurso publico para admissao de docente
na area de quimica, produgao, processos quimicos e petréleo.

Sustenta o Ministério Publico, que a corré Luciana teria realizado a
abertura do certame, indicado a banca examinadora, realizado sua inscri¢ao,
que resultou em sua aprovagao, em primeiro lugar, sem contar com nenhum
outro aprovado.

Apds o encerramento do mencionado concurso, Luciana teria
encaminhado o procedimento para a Administracao Central na Capital, cujo
Cargo de Diretora Superintendente pertence a Agravante, que homologou o
referido concurso.

Ressalte-se que a petigao inicial em agao civil publica passa por uma
analise prévia de recebimento. E, somente quando o juiz estiver convencido
da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da acdo ou da
inadequacéao da via eleita, rejeitara a peticao inicial, nos termos do art. 17, §§
7° e 8° da Lei n° 8.429/92.

Essa analise é apenas de indicios da pratica da ilegalidade, pois neste
momento processual o juiz tem em mé&os apenas as alegagbes dos
legitimados ativo e passivo, sem contar com dilagdo probatoria, muitas vezes
essencial para a decisao final.

E, somente apds regular processamento do feito é que o juiz tera
maiores condicdes de analisar o caso em concreto, decidindo
fundamentadamente acerca da participacao do réu na pratica dos atos de
improbidade a ele imputados.

In casu, presentes indicios suficientes da existéncia de ato de
improbidade, em obediéncia ao art. 17, §6° da Lei de Improbidade
Administrativa. A simples alegacdo de equivoco por parte da agravante no
momento da homologag¢ao do referido concurso, ndo afasta de plano os
indicios de improbidade administrativa no presente caso, nem mesmo o fato
de ter sido declarada nulo o concurso, posteriormente ao questionamento do
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Ministério Publico.

Portanto, existem elementos suficientes para o recebimento da inicial,
amparado no lastro probatério produzido pelo inquérito civil acima
mencionado (fls. 538/539).

O Tribunal de origem reconheceu a existéncia de indicios da pratica de
ato improbo e autoria para que se determine o processamento da agdo. Entendimento
diverso, conforme pretendido, implicaria o reexame do contexto fatico-probatério dos
autos, circunstancia que redundaria na formagdo de novo juizo acerca dos fatos e
provas, e nao na valoragao dos critérios juridicos concernentes a utilizagéo da prova e
a formacéo da convicg¢ao, o que impede o conhecimento do recurso especial quanto ao
ponto. Sendo assim, incide no presente caso a Sumula 7 do STJ, segundo a qual "a
pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial".

Nesse sentido, cito os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE.
PREVENCAO. MATERIA PRECLUSA. RECEBIMENTO DA INICIAL. ARTS.
489 E 1.022 DO CPC/2015. VIOLAGAO. INEXISTENCIA. PRESENCA DE
INDICIOS. REEXAME FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de
margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na
forma do novo CPC" (Enunciado Administrativo n. 3).

2. Inviabilidade do exame da prevencéo, eis que o suplicante somente
formulou a arguicao apds a interposi¢céo do agravo interno que aviou contra a
decisdo que |he foi desfavoravel, quando a questdo ja se encontrava
preclusa, nos termos do art. 71, § 4°, do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica.

3. Nao ha violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015 quando o
Tribunal de origem se manifesta de forma clara, coerente e fundamentada
sobre as teses relevantes a solucao do litigio.

4. Conforme pacifico entendimento jurisprudencial desta Corte
Superior, presentes indicios de cometimento de ato improbo, afigura-se
devido o recebimento da agcao de improbidade, em franca homenagem ao
principio do in dubio pro societate, vigente nesse momento processual,
sendo certo que apenas as acbes evidentemente temerarias devem ser
rechacadas.

5. Hipbétese em que, em face das premissas faticas assentadas no
acordao objurgado, que reconheceu a existéncia de evidéncias capazes de
autorizar o recebimento da inicial, a modificacdo do entendimento firmado
pelas instancias ordinarias demandaria induvidosamente o reexame de todo
0 material cognitivo produzido nos autos, desiderato incompativel com a via
especial, nos termos da Sumula 7 do STJ.

6. Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 1.309.133/DF, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 23/2/2021, DJe de
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3/3/2021.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AGCAO CIVIL PUBLICA. FUNDAMENTAGCAO
DEFICIENTE. INEXISTENCIA. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL.
PRESENCA DE INDiCIOS. REVISAO. OBICE DA SUMULA N. 7 STJ.
DEMAIS ALEGACOES. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

1. Destaco que nao ha violagao do art. 489 do CPC/2015, porquanto o
acorddo impugnado fundamentou, claramente, o posicionamento por ele
assumido, de modo a prestar a jurisdicdo que lhe foi postulada.

2. Sendo assim, ndo ha que se falar em omissdo ou deficiéncia de
fundamentacgao do aresto. O fato de o Tribunal a quo haver decidido a lide de
forma contraria a defendida pelo recorrente, elegendo fundamentos diversos
daqueles por ele propostos, nao configura omissdo ou outra causa passivel
de exame mediante a oposi¢cdo de embargos de declaracgéo.

3. Relativamente ao recebimento da inicial, o Superior Tribunal de
Justica possui firme entendimento de que é suficiente a demonstracdo de
indicios razoaveis de pratica de atos de improbidade e autoria para que se
determine o processamento da acgao, nos termos do art. 17, §§ 6° e 8°, da
Lei n. 8.429/1992, a fim de possibilitar mais resguardo do interesse publico.

4. Existindo indicios de atos de improbidade nos termos dos
dispositivos da Lei n. 8.429/1992, sendo adequada a via eleita, cabe ao juiz
receber a inicial e dar prosseguimento ao feito.

5. E pacifico nesta Corte que, no momento do recebimento da acdo de
improbidade administrativa, o magistrado apenas verifica se ha a presenca
de indicios suficientes da pratica de atos improbos, deixando para analisar o
mérito, se ocorreu ou nao improbidade, dano ao erario, enriquecimento ilicito
ou violagéo de principios, condenando ou absolvendo os denunciados, apos
regular instrugéo probatoria.

6. Na espécie, o Tribunal de origem se manifestou pelo recebimento da
peticdo inicial, uma vez que presentes fortes indicios de atos de improbidade
administrativa.

7. Modificar o entendimento firmado pelas instancias ordinarias
demandaria induvidosamente o reexame de todo o material cognitivo
produzido nos autos, desiderato incompativel com a via especial, consoante
a Sumula n. 7 do STJ.

8. A matéria relativa aos arts. 330, I, 373, |, e 492 do CPC néo foi
analisada pela instancia ordinaria. Desse modo, carece o tema do
indispensavel prequestionamento viabilizador do recurso especial, motivo
pelo qual ndo merece ser apreciado, consoante o que preceituam as
Sumulas n. 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

9. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp n.
1.823.133/MG, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
9/11/2021, DJe de 10/12/2021.)

Observo, a proposito, que "é pacifico nesta Corte que, no momento
do recebimento da acgado de improbidade administrativa, o magistrado apenas verifica
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se ha a presencga de indicios suficientes da pratica de atos improbos, deixando para
analisar o mérito, se ocorreu ou ndo improbidade, dano ao erario, enriquecimento ilicito
ou violagdo de principios, condenando ou absolvendo os denunciados, apos regular
instrugdo probatéria" (Agint no REsp 1.708.375/SC, relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 23/9/2021, DJe de 14/10/2021). Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESENCA DE INDICIOS DE COMETIMENTO DE ATO IMPROBO.
RECEBIMENTO DA PETIGAO INICIAL. ART. 17, §§ 6° E 8°, DA LEI N.
8.429/1992.

1. O Superior Tribunal de Justica possui firme entendimento de que é
suficiente a demonstracdo de indicios razoaveis de pratica de atos de
improbidade e autoria para que se determine o processamento da agao, nos
termos do art. 17, §§ 6° e 8°, da Lei n. 8.429/1992, a fim de possibilitar maior
resguardo do interesse publico.

2. Existindo indicios de atos de improbidade nos termos dos
dispositivos da Lei n. 8.429/1992, sendo adequada a via eleita, cabe ao juiz
receber a inicial e dar prosseguimento ao feito.

3. E pacifico nesta Corte que, no momento do recebimento da acdo de
improbidade administrativa, o magistrado apenas verifica se ha a presenca
de indicios suficientes da pratica de atos improbos, deixando para analisar o
mérito, se ocorreu ou nao improbidade, dano ao erario, enriquecimento ilicito
ou violagéo de principios, condenando ou absolvendo os denunciados, apos
regular instrugao probatéria.

4. Agravo interno n&o provido. (Agint no AREsp n. 1.284.734/GO,
relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 16/3/2020,
DJe de 23/3/2020.)

Com relagao ao pedido de sobrestamento do feito até o julgamento do Tema
1.055/STJ ("definir se é possivel - ou nédo - a inclusdo do valor de eventual multa civil
na medida de indisponibilidade de bens decretada na acdo de improbidade
administrativa, inclusive naquelas demandas ajuizadas com esteio na alegada pratica
de conduta prevista no art. 11 da Lei 8.429/1992, tipificador da ofensa aos principios
nucleares administrativos"”), destaco que nao ha qualquer relacdo com a questao

debatida nos autos, pelo que o pedido deve ser indeferido.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 21/11/2023 a 27/11
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 28 de novembro de 2023
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