SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1820397 - MG
(2021/0019967-5)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
AGRAVANTE . VICENTE WAGNER GUIMARAES PEREIRA
ADVOGADOS : LEONARDO MARQUES VILELA - MG123121
JOYCE ARIELE SILVA MEIRELES - MG147363
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993. PEDIDO DE ABSOLVICAO POR FALTA DE
PROVAS DO DOLO ESPECIFICO. SUMULA N. 7/STJ. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA NAO VERIFICADA QUANTO AO CRIME
REMANESCENTE. ART. 115 DO CP. INAPLICABILIDADE AO CASO DOS
AUTOS. POSSIBILIDADE DE SUBSTITUIGAO DA PENA CORPORAL.

1. A Corte de origem aplicou o entendimento consolidado no Superior
Tribunal de Justica acerca do crime entdo previsto no art. 89 da Lei n.
8.666/1993 e considerou comprovada, de forma fundamentada, a presenca
do dolo especifico de causar dano ao erario, de forma necessaria e
suficiente para a subsuncgéo tipica. A reversdo do entendimento proferido
pelo colegiado local, sob o enfoque pretendido pela defesa, demandaria
imprescindivel reexame dos elementos fatico-probatérios constantes dos
autos, o que é defeso em recurso especial, em virtude do que preceitua a
Sumula n. 7 desta Corte.

2. No que se refere a prescricdo da pretensdo punitiva do crime do art. 89
da Lei n. 8.666/1993, observa-se que "o art. 1156 do Cédigo Penal admite a
redugdo do lapso prescricional pela metade 'quando o criminoso era [...], na
data da sentenca, maior de 70 (setenta) anos', e ndo a qualquer tempo, até
o trénsito em julgado do aresto condenatério" (AgRg nos EDcl no AREsp n.
2.065.313/SP, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Sexta Turma, julgado
em 5/3/2024, DJe de 15/3/2024).

3. De outra parte, procede o pedido de substituicdo da sancéo corporal por
medidas restritivas de direitos, pois, apés o reconhecimento de que os
delitos do art. 90 da Lei n. 8.666/1993 estavam prescritos e a readequacéao
da pena definitiva para 3 anos de detencado quanto ao crime remanescente,
passou a inexistir o dbice objetivo para o deferimento do beneficio do art. 44
do CP.

Documento eletronico VDA46230295 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO SALDANHA PALHEIRO Assinado em: 19/03/2025 19:09:46
Publicagdo no DJEN/CNJ de 25/03/2025. Cédigo de Controle do Documento: 7f2b1216-58b0-49c8-a491-e861599532fc



4. Agravo regimental parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do
TJSP), Og Fernandes, Sebastido Reis Junior e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 19 de margo de 2025.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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4. Agravo regimental parcialmente provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO (Relator):

Trata-se de agravo regimental interposto por VICENTE WAGNER
GUIMARAES PEREIRA contra a decisdo em que conheci do agravo para conhecer
parcialmente do recurso especial e, nessa extensao, negar-lhe provimento, revogando

a tutela provisoria concedida na TP n. 2.997/MG.

Depreende-se dos autos que o agravante, entdo Prefeito, foi absolvido das
imputacdes quanto aos arts. 89 e 90, ambos da revogada Lei n. 8.666/1993, com fulcro
no inciso Il do art. 386 do Codigo de Processo Penal.

O Tribunal de origem deu provimento ao recurso do Ministério Publico, a fim
de condenar o réu a pena de 9 anos de detengao, em regime inicial semiaberto, pela
pratica dos crimes dos arts. 89 e 90, este por 3 vezes, ambos da Lei n. 8.666/1993, na
forma do art. 69 do Cédigo Penal, nos termos da ementa de e-STJ fls. 1.059/1.060:

APELACAO CRIMINAL - CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
- DISPENSA INDEVIDA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO E FRAUDE
NO PROCESSO LICITATORIO (ARTS. 89 E 90 DA LEI 8.666/93) -
RECURSO MINISTERIAL - CONDENACAO - POSSIBILIDADE -
CONTRATACAO DE BANDAS DE MUSICA PARA ANIMACAO DE
FESTIVIDADE - NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
INEXIGIBILIDADE PREVISTOS NO ART. 25, lll, DA LEI DE LICITACOES -
FRAUDE AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO - EDITAL
LICITATORIO QUE NAO FOI PUBLICADO EM JORNAL DE GRANDE
CIRCULACAO NO ESTADO - VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE - ART. 37 DA CF E ART. 21, INC. Ill, DA LEI N° 8.666/93 -
NAO CUMPRIMENTO A REQUISITO DO EDITAL - EXIGENCIA PREVISTA
NO TEXTO CONSTITUCIONAL, ART. 37, INC. XXI - TRATAMENTO
DESIGUAL - PREFEITO QUE, AO HOMOLOGAR O RESULTADO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, SE TORNA RESPONSAVEL PELOS
ATOS PRATICADOS - TUTELA DA MORALIDADE PUBLICA - SENTENGCA
REFORMADA.

- Se o0 acusado, ex-prefeito contratou, diretamente, empresa de eventos para
a realizacdo das festividades do Municipio, fora das hipoteses de
inexigibilidade autorizadas pela legislagdo especifica, consumado restou o
delito tipificado no art. 89, da Lei n. 8.666/93.

- As afirmacgées do acusado no sentido de que nunca participou diretamente
dos procedimentos, pois estes ficavam a cargo da secretaria de turismo e
departamento juridico da prefeitura ndo afastam o dolo especifico de sua
conduta, pois cabia a ele, como gestor do municipio e ordenador de
despesas, certificar-se acerca das contratacées realizadas.

- O intuito de fraudar o carater competitivo do certame, direcionando o
resultado da licitagdo para uma tnica empresa, foi devidamente comprovado
pelos documentos juntados aos autos, configurando a pratica do delito
tipificado pelo art. 90 da Lei 8.666/1993.

- A violagdo ao principio da publicidade (art. 37 da CF) implica a frustragdo
ao carater competitivo da licitagdo, ante a impossibilidade de apresentagéo
de propostas por mais pessoas em razdo do desconhecimento do edital.
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- Néo obstante a Administragdo Municipal seja conduzida pelo Alcaide com o
auxilio inarredavel de uma equipe técnica, especialmente nos casos de
licitagbes, em que existe uma comissdo nomeada para esse trabalho
especifico, a homologacdo é feita pelo Prefeito, que se torna responsavel
pelos atos praticados.

- O crime previsto no artigo 90 da Lei n. 8.666/93 é formal, ou seja, ndo exige
efetivo prejuizo a Administracdo como consequéncia de resultado
naturalistico, tampouco se demanda a obtengdo da vantagem ao agente,
pois a tutela circunda a moralidade publica, assegurando o carater
competitivo do procedimento licitatério, como principio especifico insculpido
na seara das licitagbes e contratos.

- Comprovados autoria e materialidade, bem como o dolo do acusado, a
condenagdo é medida que se impde.

Opostos embargos de declaracao, foram eles parcialmente acolhidos, a fim
de reconhecer a prescricdo retroativa em relagédo ao art. 90 da Lei n. 8.666/1990
(procedimento licitatério n. 046/2009). Eis a ementa (e-STJ fl. 1.156):

EMBARGOS DE DECLARACAO - APELACAO CRIMINAL - CRIMES
CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA - DISPENSA INDEVIDA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO E FRAUDE NO PROCESSO LICITATORIO
(ARTS. 89 E 90 DA LEI 8.666/93) - CONTRADICAO - AMBIGUIDADE -
OMISSAO - INOCORRENCIA - EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS. OCORRENCIA DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE -
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO
ESTADO, NA FORMA RETROATIVA - DELITO PRATICADO ANTES DA
ENTRADA EM VIGOR DA LEI 12.234/2010 - FLUENCIA DO LAPSO
TEMPORAL SUPERIOR AO LIMITE LEGAL DE 04 (QUATRO) ANOS
ENTRE A DATA DO FATO E A DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA.

- O cabimento dos embargos de declaracdo em matéria criminal esta
disciplinado no artigo 619 do Coédigo de Processo Penal, sendo que a
inexisténcia dos vicios ali consagrados implica a rejeicdo da pretensdo
aclaratoria.

- Os embargos declaratérios ndo se prestam a rediscussdo da causa, e,
ainda que opostos com objetivo de prequestionamento, devem guardar
correspondéncia com as situagbes previstas no CPP art. 619, o que nédo se
observa no presente caso.

- A prescrigao retroativa é regulada pela pena aplicada em concreto, depois
da sentenga condenatoria com transito em julgado para a acusagéo.

- Extrapolados os lapsos prescricionais previstos no art. 109 do Cédigo Penal
entre os marcos interruptivos do art. 117 do mesmo diploma, a declaragdo da
extingdo da punibilidade pela prescrigdo € medida que se impde.

Os novos aclaratorios opostos foram rejeitados.

Nas razbes do recurso especial, sustentou a defesa negativa de vigéncia
aos arts. 3°, 41, 593 e 619, todos do CPP; ao art. 1° do CP; ao art. 489, § 1°, do CPC; e
aos os arts. 89 e 90, ambos da Lei n. 8.666/1993, além de dissenso pretoriano.

Argumentou que o acordao proferido nos aclaratorios foi omisso quanto a: i)
necessidade de comprovar o dolo de obter vantagem indevida, para configurar o crime
do art. 90 da Lei n. 8.666/1993 (procedimentos licitatorios n. 053/2011 e 002/2012); e ii)
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intempestividade da apelagao criminal.

Asseriu que o recurso interposto pelo Ministério Publico estadual é
intempestivo, considerando que o termo inicial € a data da entrega dos autos no 6rgao
no dia 2/10/2017 (segunda-feira) e o termo final aos 6/10/2017 (sexta-feira). Concluiu
que o apelo protocolado no dia 9/10/2017 é, portanto, intempestivo. Invocou o
entendimento sedimentado no Tema n. 959/STJ.

Alegou a inépcia da denuncia em relagéo ao art. 90 da Lei n. 8.666/1993
(procedimentos licitatérios n. 053/2011 e 002/2012), pois a inicial e o acérdao
condenatério ndo dispuseram acerca das elementares desse delito, notadamente o
especial fim de agir, consubstanciado na adjudicagado do objeto da licitacdo. Aduziu que
o fato de o agravante ter assinado a homologacdo do certame n&o pode ensejar a
condenagéao, conforme o entendimento exarado na sentenga absolutoria.

Quanto ao art. 89 da Lei n. 8.666/1993, apontou que a denuncia nao
descreveu o dolo especifico de causar dano ao erario, o que também nao ficou
comprovado no édito condenatério.

Inadmitido o apelo extremo, o recurso subiu a esta Corte por meio do
presente agravo.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo desprovimento do recurso
(e-STJ fls. 1.323/1.328).

Opostos embargos de declaracédo, foram eles rejeitados. De
oficio, reconheci a prescricdo da pretensao punitiva e declarei extinta a punibilidade,
tdo-somente em relagdo as penas de 2 anos de detencdo, pelos crimes do art. 90
(Procedimentos Licitatérios n. 053/2011 e 002/2012), mantendo-se higida a
condenacdo a 3 anos de detencgao, pela pratica do crime do art. 89 (Procedimento n.
0009/2012), ambos da Lei n. 8.666/1993.

Nas razdes do presente recurso, o agravante reafirma que n&o ficou

comprovado o dolo especifico exigido pelo art. 89 da Lei n. 8.666/1993.

Argumenta que, apos a decisdo proferida nos embargos de declaragéo,
deveria ser analisada a possibilidade de substituicado da pena por medidas restritivas de

direitos, nos termos do art. 44 do CP, quanto ao crime remanescente.

Assere a ocorréncia da prescrigao da pretensao punitiva, tendo em vista que
deve incidir a reducdo em 1/2 (metade) dos prazos prescricionais, prevista no art. 115
do CP, pois o agravante completou 70 anos. Defende n&do ser necessario que o réu
tenha essa idade no momento do acordao condenatorio, desde que isso ocorra antes

do transito em julgado.

Ao final, requer a reconsideracao da decisdao agravada ou, caso contrario, o
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provimento do recurso pelo colegiado.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO (Relator):

Em que pese a argumentacao do agravante, nao ha razdes para alteragao

da decis&do agravada.

Objetiva a defesa a absolvicao quanto ao crime previsto no art. 89 da Lei n.

8.666/1993 por auséncia de provas quanto ao dolo especifico.

Na espécie, o Tribunal a quo se manifestou sobre o tema nos seguintes

termos (e-STJ fls. 1.068/1.089; grifei):

Crime do art. 89 da Lei 8.666/93.

[...]
Procedimento licitatorio 0009/2012 (fls. 711/750).

Com base nas provas produzidas, observa-se que o procedimento licitatério
n°® 0009/2012 culminou com a contratagdo direta das bandas musicais Lex
Luthor, Gang Lex, Batukete e Savio Fernant, de propriedade da empresa
"Banda Lex Luthor Produgbes de Eventos Ltda." (fls. 711/750).

A materialidade e autoria encontram-se comprovadas através dos
documentos encartados no inquérito civil n° 0637.12.000045-9.

Estabelece o art. 89 da Lei 8.666/93 que:

Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Esse tipo penal tanto pode ocorrer por agdo como por omissao, tendo como
bem juridico tutelado a regularidade do certame licitatorio, em especial,
quanto aos principios da competitividade e da isonomia. Exige-se para a
configuracdo do crime a presencga do dolo, inexistindo a forma culposa.

E interessante mencionar o entendimento do STJ:

"A jurisprudéncia desta Corte Superior passou a considerar indispensavel a
presenca de dolo especifico de causar dano ao erario e da caracterizagcdo do
efetivo prejuizo para a configuragdo do crime do art. 89 da Lei n.° 8.666/93"
(leading case: APn 480/MG, CORTE ESPECIAL, Rel. Min. MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, Rel. p/Acérdao Min. CESAR ASFOR ROCHA, DJe de
156/06/2012). (AgRg no AREsp 152.782/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe 18/02/2013).

O crime em espécie resta consumado, na conduta comissiva, no momento
em que se pratica o ato administrativo de dispensa ou ocorre a declaragcéo
de inexigibilidade, ainda que ndo haja contratagcdo. Ja na conduta omissiva,
quando ndo sdo observadas as formalidades do art. 26 que visam dar
publicidade ao procedimento adotado.

Da minuciosa analise dos autos, conclui-se que o acusado deve ser
condenado nas penas do tipo penal em apreco. Contudo, antes de adentrar
na analise da instru¢do processual e do elemento subjetivo, insta fazer
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algumas consideragdes acerca da inexigibilidade de licitaggo.

No tocante ao requisito consagragdo pela critica especializada ou pela
opinido publica, conforme fundamentos ja expostos alhures, na espécie
vertente, deve ser considerada em ambito regional, porquanto o valor do
contrato, qual seja, R$125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais) - (fl. 745),
esta dentro do limite da modalidade de licitagdo tomada de pregos, conforme
disposto no art. 23, Il, 'b' da Lei 8.666/93, vale dizer, até R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais).

A defesa alega sobre esse ponto que as bandas musicais referidas ja
realizaram diversos shows em varias cidades, o que poderia se confirmar por
meio do acesso a pagina da "Banda Lex Luthor" na rede social "facebook” ou
em seu "site" eletrbénico (f.771).

As testemunhas de defesa afirmaram que a "Banda Lex Luthor" é
amplamente conhecida, sendo que a época compareceu em programa da
emissora de televisdo SBT, sendo certo que a notoriedade das contratadas
eram aferidas através de cartazes, CD's e pesquisas perante outras
prefeituras e pela "internet”.

Entretanto, como bem observou o 6érgdo ministerial em suas razbes
recursais, a conduta delitiva imputada ao acusado quanto a inexigibilidade
questionada se refere a contratagao direta das Bandas Gang Lex, Batukete e
Savio Fernant, de propriedade da empresa "Banda Lex Luthor" e ndo em
razdo da contratacdo do show unico desta ultima, que compbe a "Banda Lex
Luthor Producdo de Eventos Ltda", de modo que imprestaveis o0s
depoimentos testemunhais neste sentido.

Além do mais, depreende-se das provas colhidas na fase investigatdria que
os depoimentos testemunhais ndo condizem com os fatos documentados no
procedimento de inexigibilidade n° 0009/2012.

Os documentos relativos ao referido procedimento, constantes as fis.
711/750, consubstanciam-se em atos administrativos meramente
procedimentais, documentagcédo da contratada, parecer juridico mencionando
os requisitos legais da inexigibilidade, sem justifica-los no caso concreto,
propostas comerciais das bandas, contrato e extrato de publicagéo.

Outrossim, ndo constam entre os referidos documentos qualquer pesquisa
junto a outros municipios ou a "internet", cartazes, CDs ou outra forma de
prova apta a justificar a consagracdo pela critica ou pela opinido publica
regional, das Bandas Gang Lex, Batukete, Savio Fernant e Lex Luthor.

Em relacdo as publicagbes na rede social "facebook"” e no "site" eletrénico,
atualmente é algo corriqueiro para o marketing de qualquer pessoa ou
empresa. A divulgagdo por empresas de seus proprios atos, atribuindo-lhes
qualidade, € pratica essencial para a sobrevivéncia de qualquer prestador ou
fornecedor de produtos e servigos, contudo, trata-se de providéncias
unilaterais, ndo podendo se confundir com a consagracao pela critica ou pela
opinido publica.

A investidura no cargo de Prefeito atribui ao ocupante a condicdo de
ordenador de despesa, e, consequentemente, a obrigacdo de licitar,
realizando o processo licitatorio proprio ou procedimento administrativo
justificador da néo realizagdo do certame (em razdo do possivel
reconhecimento de alguma das hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade
previstas, respectivamente, nos artigos 24 e 25 da Lei n.° 8.666/93) e, na
situacdo posta nos autos, entendo que restou amplamente comprovada a
existéncia do dolo por parte do acusado.

Compulsando os autos, observam-se alguns elementos probatérios a indicar
que a inexigibilidade do processo licitatorio para a contratagcdo das bandas
por intermédio da empresa "Banda Lex Luthor Produgéo de Eventos Ltda.”
foi pautada no escopo especifico de favorecer terceiros. Sendo vejamos
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alguns trechos dos depoimentos prestados pelas testemunhas.

"(...) com referéncia ao processo de inexigibilidade n° 009/2012, desconhece
a questdo de eventual superfaturamento, porque nao sabe os valores da
contratagdo, apenas cuida da legalidade e formalizagdo dos processos; a
alegagcéo de que as bandas Gang Lex, Batuket e Savio Fernant ndo sao
consagradas, encerra o subjetivismo, porque a avaliagdo da consagragao
esta no recolhimento de dados em outros locais onde elas e outras se
apresentaram, através da exigéncia de CDs e cartazes de publicidade; para
avaliacao e contratacdo destas bandas, esse procedimento foi adotado e
contou com o parecer do assessor juridico do Municipio (...)" (testemunha
Francisco Bernardes Lage, fl. 890).

"(...) que, a notoriedade das bandas contratadas obteve-se através de
cartazes e cds que a secretaria de turismo enviou junto com o pedido de
abertura do processo, que, a banda Lex Lutor participou de um programa da
rede de televisdo SBT; que, o assessor juridico do municipio deu parecer
favoravel & contratagcdo das bandas musicais com inexigibilidade de licitagéo
(...)" (testemunha Gisele Aparecida Nogueira, fls. 900/901).

"(...) a banda Lex Luthor estava na midia, como ainda esta, e tinha participado
de um programa no SBT; que, salvo engano, a referida banda ja participou
em eventos artisticos em Sado Lourenco/MG; que, a notoriedade também foi
buscada através de cds, cartazes e até mesmo via internet; que, o acusado
nunca participou diretamente dos certames, ficando tudo a cargo da comissao
e da secretaria de turismo. (...) que, era feito uma pesquisa junto a outras
prefeituras, até mesmo de outras regibes, para se chegar a bandas notorias;
que, outras bandas notérias também foram verificadas na ocasido {(...)"
(testemunha Viviane Maria Carneiro Junqueira, fl. 904).

"(...) que, conhece a banda Lex Lutor; que, trata-se de uma banda de renome;
(-..) que, sabe da contratagdo da banda Lex Lutor, por outros municipios, com
base na inexigibilidade, porém, ndo se recorda no momento dos nomes dos
referidos municipios (testemunha Carlos Eduardo da Silva, fl. 905).

Nesse contexto, observa-se que a inviabilidade de competicdo néo restou
configurada, pois a notoriedade das bandas foi pesquisada através de CDs,
cartazes, via "internet" e programa de televisdo, contudo, sem qualquer
lastro probatério nos autos, e que em consultas a outras prefeituras da
regido, restou verificada a existéncia de mais bandas notérias, sendo
perfeitamente possivel a realizagdo do procedimento licitatorio, a fim de que
fosse analisada a melhor proposta, evitando, com isso, o favorecimento da
empresa contratada diretamente.

Restou descumprido o requisito da consagrag¢do pela critica especializada ou
pela opinido publica, vez que, pela andlise das provas produzidas,
depreende-se que se tratam de bandas de pequeno porte, cujo estilo musical
ndo lhes sao peculiar e nem foram por elas criado, podendo ser
perfeitamente apresentado por outras. Neste viés, plenamente possivel a
concorréncia, de modo que possibilitaria a Administracdo Publica a
contratagdo pelo menor prego.

[.]

Né&o bastasse, a publicacao da ratificagdo da inexigibilidade ocorreu somente
no quadro de avisos da Prefeitura Municipal (fl. 749) e ndo na imprensa
oficial, conforme exigido no art. 26 da Lei 8.666/93, restando, portanto, na
ineficacia do ato.
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O dolo especifico de causar dano ao erario resta configurado pela nao
realizacdo do certame licitatorio, inviabilizando a competicdo para
contratagdo de bandas consagradas, existentes na regiéo.

Apesar de o acusado V.W.G.P. admitir ter determinado a abertura de
diversos procedimentos licitatorios destinados ao carnaval antecipado entre
0s anos de 2009 e 2012, periodo em que foi prefeito do municipio, tentou
afastar sua conduta dolosa ao dizer que nunca participou diretamente dos
procedimentos, pois estes ficavam a cargo da secretaria de turismo e
departamento juridico da prefeitura (fl. 907).

Tal afirmagdo ndo afasta o dolo especifico de sua conduta, pois cabe ao
acusado, como gestor do municipio e ordenador de despesas, certificar-se
acerca das contratagbes realizadas pelo ente publico, sendo certo que
ratificou a inexigibilidade de licitagdo (fls. 742/743 e 750), restando
demonstrado, portanto, o elemento volitivo elementar do tipo penal em
aprec¢o, consubstanciado no dolo, ndo se vislumbrando boa-fé em sua
conduta.

Dessa forma, tenho como comprovadas a autoria e materialidade do delito
tipificado no art. 89, da Lei 8.666/93, imputado ao acusado, e, ndo incidindo
no caso nenhuma excludente de ilicitude ou culpabilidade, a sua condenagéo
€ medida que se impbée.

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga, por ocasido do julgamento
da APn n. 480/MG, fixou posicionamento de que "os crimes previstos nos artigos 89 da
Lei n. 8.666/1993 (dispensa de licitagdo mediante, no caso concreto, fracionamento da
contratacdo) e 1°, inciso V, do Decreto-lei n. 201/1967 (pagamento realizado antes da
entrega do respectivo servigo pelo particular) exigem, para que sejam tipificados, a
presencga do dolo especifico de causar dano ao erario e da caracterizagéo do efetivo
prejuizo” (APn n. 480/MG, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, relator
para acordao Ministro Cesar Asfor Rocha, Corte Especial, julgado em 29/3/2012, DJe
15/6/2012).

Nessa conjuntura, verifiquei que o dolo especifico e o prejuizo ao erario
foram reconhecidos diante da inexisténcia de condi¢cao essencial para a inexigibilidade
da licitagdo, pois “a inexigibilidade do processo licitatorio para a contratagdo das
bandas por intermédio da empresa ‘Banda Lex Luthor Produgao de Eventos Ltda.’ foi
pautada no escopo especifico de favorecer terceiros” e pela falta de publicagdo do ato
na imprensa oficial, além de “os precos das contratagbes das bandas acima
mencionadas foram superfaturados, em se considerado a pratica de mercado" (e-STJ
fl. 1.066).

Como antes analisado, ndo se verifica as violagcdes a legislagdo federal
arguida. De mais a mais, a alteracdo da conclusdo da instancia de origem demandaria
incursdo em elementos de fatos e provas. Incidéncia da Sumula n. 7/STJ.

A propésito:

Ementa: DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. CRIME DE DISPENSA
INDEVIDA DE LICITACAO. ART. 89 DA LEI N° 8.666/1993. EXIGENCIA DE
DOLO ESPECIFICO E PREJUIZO AO ERARIO. REVISAO DOS
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ELEMENTOS APONTADOS PELA ORIGEM COMO CONSTITUTIVOS DO
ELEMENTO SUBJETIVO E OBJETIVO. SUMULA 7 DO STJ. RECURSO
DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto em face de decisdo que ndo admitiu recurso
especial, no qual a defesa sustenta a atipicidade da conduta prevista no art.
89 da Lei n° 8.666/1993, alegando auséncia de dolo especifico de causar
dano ao erario e inexisténcia de prejuizo ao tesouro municipal, além de
suscitar dissidio jurisprudencial. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em definir se é possivel afastar a
tipicidade da conduta de dispensa indevida de licitacdo, alegando auséncia
de dolo especifico e prejuizo ao erario, bem como em verificar a incidéncia
do 6bice da Sumula 7 do STJ, que veda o reexame de fatos e provas na via
especial. Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. O STJ possui entendimento consolidado de que, para a configuragdo do
crime previsto no art. 89 da Lei n°® 8.666/1993, exige-se a presenga de dolo
especifico de causar dano ao erario e a caracterizagéo de efetivo prejuizo a
Administragdo Publica.

4. No caso concreto, a instancia de origem reconheceu a presenga do dolo
especifico e do prejuizo ao erario, a partir da analise do contetido probatério,
que apontou a atuagdo organizada dos réus para fraudar o processo
licitatério, mediante fracionamento ilegal de contratagées, com o intuito de
afastar o dever de licitar e beneficiar empresas especificas.

5. A reviséo das conclusées da instancia de origem sobre o dolo e o prejuizo
ao erario demandaria o reexame do conjunto fatico-probatério, o que é
inviavel em sede de recurso especial, nos termos da Sumula 7 do STJ.

6. O dissidio jurisprudencial suscitado pela defesa ndo pode ser analisado,
uma vez que a incidéncia da Sumula 7/STJ impede o exame de divergéncia
jurisprudencial.

IV. RECURSO DESPROVIDO.

(AgRg no AREsp n. 2.153.173/SP, relatora Ministra Daniela Teixeira, Quinta
Turma, julgado em 4/12/2024, DJEN de 9/12/2024.)

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DISPENSA INDEVI DA DE LICITACAO. PRECLUSAO DOS CAPITULOS DA
DECISAO MONOCRATICA NAO IMPUGNADOS. CARACTERIZACAO DO
CRIME TIPIFICADO NO ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993. DEMONSTRACAO
DO DOLO ESPECIFICO E DA EFETIVA LESAO AO ERARIO.
CONDENACAO MANTIDA. ACRESCIMO DE FUNDAMENTOS NA
DECISAO DO RECURSO ESPECIAL. NAO OCORRENCIA. PRETENSAO
DE AFASTAMENTO DA CONTINUIDADE DELITIVA. INOVACAO
RECURSAL. PRECLUSAO CONSUMATIVA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. A impugnagdo, no regimental, de apenas alguns capitulos da decisdo
agravada induz a preclusdo das demais matérias decididas pelo relator, ndo
refutadas pela parte.

2. No julgamento da APn n. 480/MG, esta Corte Superior decidiu, por
maioria, que seria imprescindivel a presenga do dolo especifico de causar
danos ao erario e a demonstragdo do efetivo prejuizo para a tipificagdo do
crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993.

3. Na hipotese em exame, o prejuizo material suportado pelo erario nos
procedimentos que resultaram no gasto de R$ 1.223.013,63 para a
prestacao de servigos diversos no ambito da saude municipal foi descrito nos
autos, notadamente nos relatérios do Tribunal de Contas do Estado do

Documento eletronico VDA46230592 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO SALDANHA PALHEIRO Assinado em: 19/03/2025 19:09:29
Codigo de Controle do Documento: bf7e6fd3-5fd7-4ce0-8f87-b5253b6ec0d7



Maranh&o, mencionados pela Corte de origem.

4. O acérdao aponta a ocorréncia reiterada de contratagées ilegais, com o
direcionamento delas a empresas especificas, e os relatos das testemunhas
quanto ao fato de o acusado, ordenador de despesa, atuar diretamente na
contratagdo dos fornecedores, a margem do procedimento formal e sem o
conhecimento do setor responsavel, provas que caracterizam o elemento
subjetivo especifico na conduta do agente publico, de modo a
consubstanciar sua intengdo recorrente de lesar os cofres publicos.

5. Nao se permite que, em nitida inovagdo recursal, por meio de peticdo em
apartado, a parte complemente as razées de seu especial e tenha apreciada
questédo juridica ndo abordada no recurso - afastamento da continuidade
delitiva.

6. A tese de que o fracionamento do contrato em varias compras publicas
consiste em crime uUnico e ndo autoriza a aplicacdo da continuidade delitiva
néo foi debatida pelo Colegiado estadual, e os embargos de declaragdo
opostos ndo objetivaram sanar eventual omissdo em relagdo a analise do
tema. A auséncia de prequestionamento atrai a aplicagdo, por analogia, das
Sumulas n. 282 e 356 do STF.

7. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl nos EDcl no AREsp n. 2.625.884/MA, relator Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 20/8/2024, DJe de
28/8/2024.)

Prescrigcao da pretensao punitiva

Conforme analisado na decisao em que rejeitei os embargos de declaragao,
"o art. 115 do Cddigo Penal admite a redugdo do lapso prescricional pela metade
'quando o criminoso era [...], na data da sentenga, maior de 70 (setenta) anos', e ndo a
qualquer tempo, até o transito em julgado do aresto condenatério" (AgRg nos EDcl no
AREsp n. 2.065.313/SP, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Sexta Turma, julgado
em 5/3/2024, DJe de 15/3/2024).

Assim, ndo incide ao caso a reducédo do prazo previsto no art. 115 do CP,
pois, de acordo com a documentagao presente nos autos, o embargante nao havia
completado 70 anos de idade na época da prolacdo do acérdao condenatorio de e-STJ
fls. 1.057/1.118.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO PROPRIO. PRESCRICAO. REU QUE COMPLETOU 70 ANOS
APOS A PRIMEIRA CONDENACAO. REDUCAO DO PRAZO A METADE
QUE NAO SE APLICA A HIPOTESE. MUDANGCA DO PRAZO
PRESCRICIONAL EM RAZAO DA ALTERAGCAO ETARIA PROMOVIDA
COM O ADVENTO DO ESTATUTO DO IDOSO. NOVATIO LEGIS IN
MELIUS. INAPLICABILIDADE. PRESCRICAO INTERCORRENTE. NAO
OCORRENCIA. PRISAO DOMICILIAR. ANALISE PELO JUIZO DA
EXECUGAO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

I - No que tange a prescrigcéo, a Terceira Seg¢do desta Corte, no julgamento
dos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n# 749.912/PR,
pacificou o entendimento de que o beneficio previsto no artigo 115 do Cdodigo
Penal ndo se aplica ao réu que completou 70 anos de idade apds a data da
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primeira decisdo condenatoria.

Il - Na hipotese, o acusado, nascido em 31/12/1942 possuia, na data da
sentencga condenatéria (02/05/2003), menos de 70 anos, ou seja, 61 anos de
idade, sendo inaplicavel a regra da redugédo do prazo prescricional prevista
no art. 115 do Cddigo Penal. Nao ha como reduzir o prazo prescricional pela
metade, ja que o recorrente contava com menos de 70 (setenta) anos na
data de prolacdo da sentenga condenatoria, ndo podendo ser reconhecida a
extingdo da punibilidade.

Ill - Este Sodalicio ja se manifestou no sentido da inaplicabilidade da idade
prevista no Estatuto do Idoso com a finalidade de alterar o prazo exigido para
0 reconhecimento da prescri¢cdo previsto no art. 115 do Cédigo Penal.

IV - O reconhecimento da prescri¢ao intercorrente - que tem por marco inicial
para o cémputo do lapso prescricional a data da publicagdo da sentenca
condenatoria e por termo final o trdnsito em julgado da condenagéo - ndo se
consumou na hipotese. Isto porque, reitero, que entre a data publicagdo da r.
sentenga condenatéria, em 19/05/2003, e a data do transito em julgado para
a condenacgdao, ou seja, 10/02/2015, processada no julgamento do Resp n.
1.133.948/RJ, de Relatoria do Ministro Marco Aurélio Bellizze, ndo havia
transcorrido o lapso temporal de 12 (doze) anos, conforme art. 109, inciso llI,
do Codigo Penal, razdo pela qual ndo ha como reconhecer, sob tal prisma, a
extincdo da punibilidade do delito pela prescricdo da pretensao punitiva ora
pleiteada.

V - Acerca da possibilidade de seu cumprimento em prisdo domiciliar, ndo
houve qualquer analise pela Corte de origem, ndo podendo o Superior
Tribunal de Justica decidir acerca do tema, sob pena de indevida supressao
de instancia. Ademais, tais pedidos devem ser apresentados perante o juizo
da execugéo.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RHC n. 116.082/RJ, relator Ministro Leopoldo de Arruda Raposo,
Desembargador Convocado do TJPE, Quinta Turma, julgado em 10/10/2019,
DJe de 16/10/2019.)

Substituicao da pena corporal por medidas restritivas de direitos

Conforme relatado, os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados,
porém, de oficio, reconheci a prescricdo da pretensdo punitiva e declarei extinta a
punibilidade, tdo somente em relagcao as penas de 2 anos de detencao, pelos crimes do
art. 90 (Procedimentos Licitatorios n. 053/2011 e 002/2012), mantendo-se higida a
condenacgao a 3 anos de detengao, pela pratica do crime do art. 89 (Procedimento
n. 0009/2012), ambos da Lei n. 8.666/1993.

Verifica-se, as e-STJ fls. 1.109/1.112, que a pena-base foi cominada no
minimo legal, sendo reconhecida, ainda, a primariedade do agente. Dessa forma,
readequada a sancao definitiva, ndo subsiste o dbice apontado para o deferimento do
beneficio do art. 44 do CP.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao agravo regimental, a fim
de determinar a substituicdo da pena privativa de liberdade por medidas restritivas de

direitos, a serem estipuladas pelo Juizo da Execucgéo Penal.
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E o voto.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Relator
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EM MESA JULGADO: 18/03/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretério
Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO

AGRAVANTE : VICENTE WAGNER GUIMARAES PEREIRA
ADVOGADOS . LEONARDO MARQUES VILELA - MG123121

JOYCE ARIELE SILVA MEIRELES - MG147363
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes da Lei de

licitacdes
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . VICENTE WAGNER GUIMARAES PEREIRA
ADVOGADOS : LEONARDO MARQUES VILELA - MG123121

JOYCE ARIELE SILVA MEIRELES - MG147363
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Sexta Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do
TJSP), Og Fernandes, Sebastido Reis Junior e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr.
Ministro Relator.
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