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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no MANDADO DE SEGURANCA N° 27195 - DF (2020/0347343-4)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : RAIMUNDO MARQUES DA COSTA JUNIOR
AGRAVANTE : RODRIGO MARQUES DA COSTA
ADVOGADOS : REGINA COELI CAMPOS DE MENESES - PE006788
MARIA SOFIA MENESES COLLIER - PE024610
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. MANDADO DE
SEGURANCA. EFEITOS RETROATIVOS DA  REPARACAO
ECONOMICA. ILEGITIMIDADE ATIVA. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. EXTINCAO DO MANDAMUS SEM APRECIACAO DO
MERITO.

1. Auséncia dos pressupostos processuais da agdo mandamental em que
apenas dois dos herdeiros pretendem reivindicar em seu favor o valor
referente a indenizacao por anistia politica.

2. Nao houve comprovacao de que o bem financeiro pleiteado tenha sido
transmitido a parte impetrante em partilha, bem como de eventual nomeagao
como inventariante para defender os interesses do espolio.

Agravo interno nao conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 02/03/2023 a 08/03/2023, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magalhaes, Regina Helena Costa, Gurgel de
Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 08 de margo de 2023.

Ministro HUMBERTO MARTINS
Relator
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1. Auséncia dos pressupostos processuais da agdo mandamental em que
apenas dois dos herdeiros pretendem reivindicar em seu favor o valor
referente a indenizacao por anistia politica.

2. Nao houve comprovacao de que o bem financeiro pleiteado tenha sido
transmitido a parte impetrante em partilha, bem como de eventual nomeagao
como inventariante para defender os interesses do espolio.

Agravo interno nao conhecido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Cuida-se de agravo interno interposto por RAIMUNDO MARQUES DA
COSTA JUNIOR e RODRIGO MARQUES DA COSTA contra a decisdo de fls. 591-
595, que extinguiu o mandado de seguranga sem resolu¢cao do mérito.

A decisao agravada assim resolveu a presente problematica (fls. 591-595):

No caso em ela, a portaria concessoria de anistia politica
tinha como beneficiaria a viava do falecido, que inclusive
vinha recebendo a prestacio mensal, permanente e
continuada, ndo havendo nenhuma irregularidade na
notificacdo administrativa que lhe foi dirigida, uma vez que
ndo ha prova inequivoca da condi¢do de habilitados dos
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impetrantes no processo administrativo em epigrafe.
Portanto, caracterizada a ilegitimidade da parte impetrante
para impugnar portaria administrativa que ndo lhe ¢
dirigida, nao tendo comprovado condi¢ao de beneficiario, o
que inviabiliza a constitui¢do de relagdo processual valida.
E, destaque-se, que o mandado de seguranca nao ¢ o
ambiente processual adequado para comprovagdao da
condi¢do de inventariantes ou herdeiros exclusivos, o que
exigiria dilagdo probatdria.

Nesse  diapasdo, trago a colagdo  precedentes
jurisprudenciais no sentido da inviabilidade de instruc¢ao
probatodria para aferir condigdo de exclusivos beneficiarios
da portaria concessoria de anistia politica:

MANDADO DE SEGURANCA — ANISTIA POLITICA —
INDENIZACAO — PAGAMENTO - SUCESSAO -
REPRESENTACAO PROCESSUAL — ILEGITIMIDADE
DE PARTE — INADEQUACAO DA VIA ELEITA -
EXTINCAO DO PROCESSO, SEM RESOLUCAO DE
MERITO. 1. Ha evidente auséncia dos pressupostos
processuais da acdo mandamental em que o espolio
pretende reivindicar em favor dos herdeiros e em
detrimento da companheira do falecido, anistiado politico,
valor referente a indenizagdo por anistia politica. 2.
Ilegitimidade da parte porque a auséncia de comprovagao
da condi¢do de inventariante e de herdeira impossibilita a
constituicdo de relagdo processual valida, quanto a
representacao do Espolio. 3. Inadequacao da via eleita pois
o pleito envolve direito de terceiro (convivente), que devera
participar da lide e produzir provas, situagdo incompativel
com o rito do mandado de seguranga. 4. Incompeténcia do
juizo pois a resolu¢do de impasses quanto ao acervo do
espolio e dos legitimos herdeiros do falecido ¢ matéria
sujeita ao controle do juizo das Sucessdes, competente em
primeiro grau para satisfazer a pretensdo ora requerida.
Extin¢do do processo, sem resolugdo de mérito, nos termos
do art. 267, IV, do Codigo de Processo Civil. (MS
142.05/DF, relator Ministro Humberto Martins, Primeira
Secao, DJe de 18/9/2009.)

[...]

Ante o exposto, denego a ordem e extingo o mandado de
seguranca sem resolucao de mérito.

A parte agravante alega que a presente questdo em nenhum momento trata
de pensdo, mas sim da ilegalidade do processo administrativo que resultou na anulacao da
anistia concedida, inviabilizando a cobranca das verbas indenizatérias referentes aos
efeitos financeiros retroativos, verbas que sao de titularidade dos herdeiros/sucessores, ja
que houve a conclusdo do inventario.

A Unido apresentou contrarrazdoes ao agravo as fls. 651-656, sob o
argumento de que as alegacdes dos agravantes demandam dilacdo probatodria, sendo

inadequada a via do mandado de seguranca, bem como de que ndo ha nenhuma
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irregularidade no procedimento deflagrado.

E, no essencial, o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Nao obstante os esfor¢cos expendidos pela parte recorrente, sua irresignacao
nao merece conhecimento.

Importa salientar que o mandado de seguranca ndo configura a via adequada
para o reexame das provas produzidas no processo administrativo disciplinar, o que
demandaria dilagdo probatoria em tal acdo constitucional, prevalecendo a presungdo de
legitimidade do ato administrativo.

E, ressalte-se, que a decisao tomada no ambito do processo administrativo
goza de presuncdo de legitimidade, conforme a instru¢do probatoria realizada com
garantia de contraditorio e ampla defesa, ndo podendo, assim, haver interferéncia
indevida na andlise técnico-administrativa, sem a caracterizagdo flagrante de erro, que
poderia justificar, excepcionalmente, uma tomada de decisdo substitutiva, infringindo,
portanto, o principio da separacdo dos poderes, imprescindivel para assegurar
concretamente o Estado Democréatico de Direito.

No caso em tela, a portaria concessoria de anistia politica tinha como
beneficidria a viava do falecido, que vinha recebendo a prestagdo mensal, permanente ¢
continuada, ndo havendo nenhuma irregularidade na notificacdo administrativa que lhe
foi dirigida. Portanto, ndo pode o processo administrativo ser anulado pela auséncia da
alegada notificagdo em razdo da falta de habilitacdo nos autos administrativos e ndo se
afigura, ressalte-se, o mandado de seguranca o ambiente processual adequado para fazer
prova inequivoca da inexisténcia de outros herdeiros.

Destaque-se, assim, que nao houve comprovacao de que o bem financeiro
pleiteado tenha sido transmitido a parte impetrante em partilha, o que denota sua
ilegitimidade ativa, bem como ndo hd comprovacdo de eventual nomeacdo como
inventariante para defender os interesses do espolio. Outrossim, ndo ha a participacao da
viliva na presente demanda, o que reforca a ilegitimidade ativa caracterizada no caso em
tela.

Nesse sentido, trago a colag@o os seguintes precedentes da Primeira Se¢ao

do Superior Tribunal de Justiga:
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ADMINISTRATIVO. ANISTIA. VALORES
RETROATIVOS. ILEGITIMIDADE ATIVA.

I - Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra o
MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
ORCAMENTO E GESTAO, por suposta omissio no
cumprimento da portaria 683/2004, no tocante aos valores
retroativos relativos a declaracdo de anistiado do pai da
impetrante.

I - Parecer ofertado pelo d. Ministério Publico Federal,
opinando pela concessao parcial da ordem (fls. 156-160).
IIT - O Superior Tribunal de Justica, em hipdteses similares
a presente, tem se manifestado no sentido de que os valores
retroativos relacionados a reparagdo econdmica devida em
virtude da concessdo de anistia politica tém carater
indenizatdrio, ingressando na esfera patrimonial do espolio
apos o Obito do anistiado.

IV - Nesse contexto, compete a impetrante carrear aos
autos os documentos que comprovam a sua nomeacio
como herdeira ou sucessora habilitada como
inventariante, para defender os interesses do espdlio,
ou, na hipotese de encerramento do processo de
inventario, de que lhe foi transmitido o direito a
integralidade dos valores que seriam devidos ao
anistiado politico a titulo de efeitos retroativos de
reparacdo econdmica, com a exclusio dos demais
herdeiros. Nesse sentido: Agint no MS 21732/DF,
PRIMEIRA SECAO, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
julgamento em 14/12/2016, DJe 16/02/2017; RMS 34252
AgR/DF, SEGUNDA TURMA, Rel. Ministro Teori
Zavascki; Rel. para acorddao Min. Dias Toffoli, julgamento
06/02/2017.

V - Na hipotese, ndo houve comprovagdo de que o bem ora
pleiteado tenha sido transmitido a filha/impetrante em
partilha, o que denota sua ilegitimidade ativa.

VI - Agravo interno improvido.

(EDcl no MS n. 22.917/DF, relator Ministro Francisco
Falcdo, Primeira Se¢do, julgado em 11/4/2018, DJe de
19/4/2018, grifei.)

DIREITO ANISTIARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIADO POLITICO. EFEITOS RETROATIVOS DA
REPARACAO ECONOMICA. NAO COMPROVACAO
DA QUALIDADE DE INVENTARIANTE EM
PROCESSO JUDICIAL. ILEGITIMIDADE ATIVA.
EXTINCAO DO MANDAMUS SEM APRECIACAO DO
MERITO. 1. A condicéo de anistiado é personalissima e,
com o seu falecimento, o valor referente ao retroativo
passa a integrar o patrimonio do espdlio e, apdés a
partilha, dos sucessores. A jurisprudéncia dominante se
firmou pela impossibilidade de manejo do writ,
ressalvada a utilizacdo da via ordinaria (Agint no MS
24.324/DF, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJe
16.9.2019). 2. Na hipdtese, ndo houve comprovacao de
que o bem ora pleiteado tenha sido transmitido aos
impetrantes em partilha, o que denota sua ilegitimidade
ativa. 3. Mandado de Seguranca extinto sem apreciagao do
mérito. (MS n. 22.264/DF, relator Ministro Napoledo
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Nunes Maia Filho, Primeira Se¢do, DJe de 29/11/2019,
grifei.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA.
PLEITO DE RECEBIMENTO DE  EFEITOS
FINANCEIROS RETROATIVOS A PORTARIA DE
RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE
ANISTIADO. DEMANDAS ORDINARIAS
PENDENTES. OBJETOS APARENTEMENTE
COINCIDENTES. FALTA DE COMPROVACAO
DOCUMENTAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO
DIREITO LiQUIDO E CERTO. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. EXTINCAO DO
MANDAMUS SEM RESOLUCAO DO MERITO.

1. A medida extrema tirada de mandado de seguranca ndo
admite a juntada posterior da prova documental que
supostamente evidencia o direito liquido e certo.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no MS 19059/DF, Relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Se¢ao, DJe de 17/08/2016, grifei.)

Assim, deve ser mantida a decisdo proferida as fls. 591-595.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como penso. E como voto.

Documento eletronico VDA35319591 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS Assinado em: 15/02/2023 16:50:49
Codigo de Controle do Documento: f632e013-5e34-4808-a5ba-06162702354b



/N
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
Agint no MS 27.195 / DF

Numero Registro: 2020/0347343-4 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:

Sessao Virtual de 02/03/2023 a 08/03/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUAGCAO

IMPETRANTE : RAIMUNDO MARQUES DA COSTA JUNIOR
IMPETRANTE : RODRIGO MARQUES DA COSTA
ADVOGADOS : REGINA COELI CAMPOS DE MENESES - PE006788
MARIA SOFIA MENESES COLLIER - PE024610
IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - MILITAR
- REGIME - ANISTIA POLITICA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : RAIMUNDO MARQUES DA COSTA JUNIOR
AGRAVANTE : RODRIGO MARQUES DA COSTA
ADVOGADOS : REGINA COELI CAMPOS DE MENESES - PE006788
MARIA SOFIA MENESES COLLIER - PE024610
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessao virtual de 02/03/2023 a 08/03
/2023, por unanimidade, decidiu ndo conhecer do recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Assusete Magalhaes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues
votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 09 de marco de 2023

Documento eletronico VDA35571382 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 09/03/2023 00:27:37
Codigo de Controle do Documento: 03a2ded1-0762-4e36-ad48-73c40d4b5c33



