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RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AGRAVADO :  COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE
ADVOGADOS : CLAUDIO HENRIQUE PINTO DE SAMPAIO TABORDA - RJ081470

FELIPE GAMA DE CARVALHO - RJ163915

PHILLIPE VIEIRA GOMES SILVA - RJ208276

LUIZ ALFREDO ARANHA D' ESCRAGNOLLE TAUNAY - RJ015356
JAYME SOARES DA ROCHA FILHO - RJ081852

LEONARDO FERREIRA LOFFLER - RJ148445

HENRIQUE SILVA DA ROSA CARVALHO - RJ159537

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO.
EMBARGOS DECLARATORIOS REJEITADOS. PRETENSAO DE DEFERIMENTO DE
EFEITO SUSPENSIVO. AUSENCIA DE GARANTIA DO JUiZO. DECISAO PRECARIA NA
ORIGEM. EXISTENCIA DE RISCO DE DANO GRAVE E DE DIFiCIL REPARACAO E DE
DUVIDAS QUANTO A EXTENSAO DO DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
ASSUMIDAS NO TAC. INCIDENCIA DA SUMULA N. 735/STF. AGRAVO DEPROVIDO

1. O Tribunal de origem decidiu todas as questdes necessarias ao deslinde da controvérsia,
razao pela qual nao se identifica negativa de prestacgéo jurisdicional.

2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que, em sede de recurso especial contra
acordao de natureza precaria, como &€ o caso de recursos envolvendo a concessado de
medidas de urgéncia, a analise da controvérsia fica limitada a verificagcao da presenca dos
requisitos da referida tutela, restando obstado o exame de eventual ofensa as demais questdes
processuais que deverao ser examinadas, em tempo oportuno, pela instancias de origem,
quando da solucgao definitiva da acao. Incidéncia, por analogia, da Sumula n. 735/STF.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sesséao Virtual de 06/03/2025 a 12/03/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcido, Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 17 de margo de 2025.
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1. O Tribunal de origem decidiu todas as questdes necessarias ao deslinde da controvérsia,
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3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo Ministério Publico do Estado do

Rio de Janeiro contra decisao assim ementada (e-STJ, fls. 1.320):

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO. EMBARGOS DECLARATORIOS
REJEITADOS. PRETENSAO DE DEFERIMENTO DE EFEITO
SUSPENSIVO. AUSENCIA DE GARANTIA DO JUizO. DECISAO
PRECARIA NA ORIGEM. EXISTENCIA DE RISCO DE DANO GRAVE E DE
DIFICIL REPARAGCAO E DE DUVIDAS QUANTO A EXTENSAO DO
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DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS NO TAC.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 735/STF E 7/STJ. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Em suas razbdes (e-STJ, fls. 330-343), o agravante reitera a alegada
violagao dos arts. 489, § 1°, 1V, e 1.022, I, do CPC, pois o Tribunal de origem nao teria
explicado o motivo pelo qual dispensou a exigéncia legal da garantia para suspender o
processo de execugao (art. 919, §1°, do CPC).

Entende que a aplicagdo da Sumula n. 735/STF deveria ser relativizada no

presente caso, a fim de se evitar maiores danos.

Nesse contexto, argumenta que o acdérdido dispensou a garantia do juizo,
sob o fundamento de que a execugdo de R$144.000.000,00 (cento e quarenta e quatro
milhdes de reais), prejudicaria o servigo publico prestado pela recorrida (CEDAE), sem
considerar o grave dano a sociedade ao longo dos anos.

Pede a reconsideragdo da decisdo agravada e o provimento do recurso
especial.

Impugnacéo as fls. 346-372(e-STJ)

E o relatorio.

VOTO

Os argumentos trazidos pelo insurgente ndo séo capazes de modificar as
conclusdes da decisao agravada.

Conforme assentado na monocratica, as questdes deduzidas no processo
foram resolvidas satisfatoriamente, n&do se identificando vicios de obscuridade,
contradicdo ou omissdao com relagdo a ponto controvertido relevante, cujo exame
pudesse levar a um diferente resultado na prestacao de tutela jurisdicional.

Aplica-se a espécie o entendimento pacifico do STJ segundo o qual "ndo se
configura a ofensa aos arts. 489, § 1°, e 1.022 do Cddigo de Processo Civil/l2015, uma
vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal
como l|he foi apresentada” (REsp n. 1.638.961/RS, Relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 13/12/2016, DJe 2/2/2017).

Com efeito, segundo o recorrente, o acordao padeceu de omissao ao nao se
pronunciar sobre a impossibilidade de deferimento da suspensdo da execucdo do
Termo de Ajustamento de Conduta assinado pela CEDAE, no ano de 1999, sem o

preenchimento das exigéncias contidas no paragrafo 1° do artigo 919 do CPC, quais
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sejam, penhora, deposito ou caugao, ou seja, sem a devida garantia do juizo.

Ocorre que a matéria foi expressamente abordada, conforme se verifica do

acordao proferido na origem:

Muito embora o § 1° do art. 919 do CPC, imponha para o deferimento do
efeito suspensivo aos embargos a execugdo, ndo apenas os requisitos da
tutela provisoria, mas também a garantia do juizo que, no caso em tela, o
fato & que, apesar de nao ter sido garantido o juizo, as circunstancias faticas
do caso concreto em andlise justificam a suspensao da execugdo, ao menos
nesse momento.

Isto porque, muito embora as obrigagbes assumidas no TAC ndo tenham
sido cumpridas integralmente no prazo estabelecido, o fato é que foi
demonstrado nos autos que parte das obras forma executadas.

Nesta linha, se houve cumprimento parcial das obrigacées assumidas pela
concessionaria de servigo publico, ndo se justifica a integral da multa, que é
de vultosa quantia, como se nenhuma obra tivesse sido executada.

No caso em tela, a execugdo da multa deve ser proporcional as obrigagdes
nao cumpridas, o que devera ser apurado, oportunamente, por meio de
prova pericial, se for o caso.

Nao obstante tal argumento, ndo restam duvidas de que a indisponibilidade
de R$ 144 milhdes para garantir o juizo, imporia a agravante sacrificio
desproporcional, o0 que poderia colocar em risco a consecugao de sua
atividade e, consequentemente, prejudicando um servico de alta
essencialidade para populacdo, que é o fornecimento de agua e o de coleta
e tratamento de esgotos.

Nao ha, efetivamente, omissédo a ser sanada na espécie.

Quanto ao mérito, cumpre relembrar que a controvérsia tem origem em
agravo de instrumento interposto contra decisdo que dispensou a garantia do juizo
para deferir a suspensdo da execucdo, de titulo extrajudicial no valor de R$
144.000.000,00 (cento e quarenta e quatro milhdes de reais), até o julgamento dos
embargos de devedor.

A questéao foi examinada sob os seguintes fundamentos:

A outorga ou ndo da medida postulada constitui ato de officium judicis
adstrito ao juizo discricionario do magistrado da causa, proferida para uma
situacdo de perigo de morosidade (pericolo di tardivita, segundo
Calamandrei) gerador de risco de dano irreparavel ou de dificil reparagao
para o direito substancial da parte.

N&o cabe ao segundo grau de jurisdicdo a revisdo da decisao interlocutéria
que aprecia a concessao de antecipacao de tutela, salvo se exorbitante,
ilegal, teratolégica ou contraria a prova dos autos, entendimento, alias,
amparado na Sumula n°. 59 desta Corte de Justica

[...]

Muito embora o § 1° do art. 919 do CPC, imponha para o deferimento do
efeito suspensivo aos embargos a execugdo, ndo apenas os requisitos da
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tutela provisoria, mas também a garantia do juizo que, no caso em tela, o
fato é que, apesar de nao ter sido garantido o juizo, as circunstancias faticas
do caso concreto em analise justificam a suspensao da execugdo, a0 menos
nesse momento.

Isto porque, muito embora as obrigagdes assumidas no TAC ndo tenham
sido cumpridas integralmente no prazo estabelecido, o fato é que foi
demonstrado nos autos que parte das obras forma executadas. Nesta linha,
se houve cumprimento parcial das obrigagdes assumidas pela
concessionaria de servigo publico, ndo se justifica a cobranca integral da
multa, que € de wvultosa quantia, como se nenhuma obra tivesse
sido executada.

No caso em tela, a execugao da multa deve ser proporcional as obrigacdes
nao cumpridas, o que devera ser apurado, oportunamente, por meio de
prova pericial, se for o caso.

N&o obstante tal argumento, ndo restam duvidas de que a indisponibilidade
de R$ 144 milhGes para garantir o juizo, imporia a agravante sacrificio
desproporcional, o0 que poderia colocar em risco a consecugao de sua
atividade e, consequentemente, prejudicando um servico de alta
essencialidade para populagéo, que é o fornecimento de agua e o de coleta
e tratamento de esgotos.

Assim, tendo em vista a precariedade da decisdo proferida na origem,
a suposta ofensa ao art. 919, § 1°, do CPC/2015 ndo comporta exame pela via da

alinea "a" do permissivo constitucional.

A jurisprudéncia deste Tribunal Superior € firme no sentido de que, em sede
de recurso especial contra acérdado de natureza precaria, como € 0 caso de recursos
envolvendo a concessao de medidas de urgéncia, a analise da controvérsia fica
limitada a verificagdo da presenca dos requisitos da tutela de urgéncia, restando
obstado o exame de eventual ofensa as demais questdes processuais que deverao ser
examinadas, em tempo oportuno, pela instancias ordinarias, quando da solugao

definitiva da lide.

Portanto, compete a parte apontar como malferidos, dispositivos
relacionados apenas aos requisitos da tutela de urgéncia, de modo que fica obstado o
exame de eventual violacdo as normas relacionadas a questdes relacionadas a prépria
acao principal. Desta forma, incide, por analogia, o dbice previsto na Sumula 735/STF:

Nao cabe recurso extraordinario contra acordao que defere medida liminar.

Nesse sentido os seguintes julgados desta Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. VIOLACAO DOS ARTS. 489
E 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. DEFERIMENTO DE TUTELA DE
URGENCIA. DECISAO PRECARIA. NAO CABIMENTO DE RECURSO
ESPECIAL. SUMULA 735/STF. REQUISITOS PARA CONCESSAO DA
MEDIDA. VERIFICACAO. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA
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7/STJ. RAZOES RECURSAIS DISSOCIDAS DOS FUNDAMENTOS DO
ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 284/STF.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
Cddigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo
n. 3/2016/STJ.

2. Inexiste violagao dos arts. 489 e 1.022 do CPC, quando o Tribunal de
origem aprecia fundamentadamente a controvérsia, apontando as razdes de
seu convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da parte,
como constatado na hipétese.

3. Nao é cabivel, em regra, recurso especial para reexaminar 0s
fundamentos utilizados pelas instancias de origem em decisdes precarias
el/ou interlocutdrias.

4. Na hipotese dos autos, ndo se esta, ainda, diante de causa decidida em
Unica ou ultima instancia apta a ensejar a abertura da via especial, o que
atrai a incidéncia da Sumula 735/STF.

5. No que tange a concessao da tutela de urgéncia, é certo que a alteragao
das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a questao
nas razdes recursais, no sentido de asseverar que nao se encontram
presentes na espécie os requisitos autorizadores da medida, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatério constante dos
autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o dbice previsto na
Sumula 7/STJ.

6. Nao obstante as razdes recursais apresentadas no apelo nobre acerca do
indeferimento de parte das medidas postuladas na peticdo inicial, estao
dissociadas e muito aquém do necessario para se chegar a conclusao
contraria ao juizo e as premissas juridicas assentadas no acordéo recorrido,
0 que atrai, por consequéncia, a incidéncia da Sumula 284/STF.

7. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp n. 1.982.488/RJ, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 9/10/2023, DJe de 11/10/2023.)

Em suma, em face da auséncia de uma "causas decididas", assim tem se
manifestado este Superior Tribunal: "as medidas liminares de natureza cautelar ou
antecipatéria sdo conferidas a base de cognicdo sumaria e de juizo de mera
verossimilhanga. Assim, por nao representarem pronunciamento definitivo, mas
provisoério, a respeito do direito afirmado na demanda, sdo medidas, nesse aspecto,
sujeitas a modificagdo a qualquer tempo, devendo ser confirmadas ou revogadas pela
sentencga final. Em razdo da natureza precaria da decisdo, em regra, ndo possuem 0O
condédo de ensejar a violagao da legislacao federal" (AgRg no REsp 1159745/DF, Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJ 21/5/2010)

Importante reiterar que a Corte local dispensou a garantia prevista no art.
919, § 1° do CPC/2015 por razdes justificadas, qual seja, o risco que a
indisponibilidade do valor cobrado prejudicaria a alta essencialidade para a populagao,

que é o fornecimento de agua e o de coleta e tratamento de esgotos.

Documento eletronico VDA45803386 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 24/02/2025 13:58:49
Codigo de Controle do Documento: b884bf16-6ff0-4e98-90f6-7f9aab65e20b



Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

Fiquem as partes cientificadas de que a insisténcia injustificada no
prosseguimento do feito, caracterizada pela oposicdo de embargos manifestamente
inadmissiveis ou protelatorios a este acérdao, ensejara a imposigao da multa prevista
no art. 1.026, § 2°, do CPC/2015.

E como voto.
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PHILLIPE VIEIRA GOMES SILVA - RJ208276

LUIZ ALFREDO ARANHA D' ESCRAGNOLLE TAUNAY - RJ015356
JAYME SOARES DA ROCHA FILHO - RJ081852

LEONARDO FERREIRA LOFFLER - RJ148445

HENRIQUE SILVA DA ROSA CARVALHO - RJ159537

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/03/2025 a 12/03/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Afranio Vilela.

Brasilia, 12 de margo de 2025
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