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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1811252 - RJ (2020/0340850-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : PAULO GOMES DOS SANTOS FILHO
AGRAVANTE : VALDEIR DIAS PINNA
ADVOGADOS : JONAS LOPES DE CARVALHO NETO - RJ129019

LUIZ FELIPE CARVALHO ALVARENGA - RJ211257
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : JORGE DO VALLE
INTERES. : ANDERSON JOAO CARLINDO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PREQUESTIONAMENTO FICTO. DISCUSSAO ALHEIA AOS AUTOS. APLICACAO
DO REGIME PRESCRICIONAL DA LEI 14.230/2021. IMPOSSIBILIDADE (TEMA
1.199/STF). ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA TAMBEM CAPITULADO
COMO CRIME MILITAR. DESNECESSIDADE DE AJUIZAMENTO DA AGCAO PENAL.
JURISPRUDENCIA PACIFICA DESTA CORTE. ATO iMPROBO VIOLADOR DOS
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. ART. 11, V, DA LIA. SUPERVENIENTE
ALTERAGAO DAS PENAS PREVISTA NO INCISO Il DO ART. 12 DA LEI 8.429/1992.
INCIDENCIA. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Nao ha que se falar em prequestionamento ficto quando afastado o
alegado vicio de omissédo (art. 1.022 do CPC). Deciséo recorrida que, ademais,
analisou pontualmente todas as teses recursais.

2. O Supremo Tribunal Federal (STF), quando do julgamento do Tema
1.199, concluiu pela irretroatividade do regime prescricional instituido pela Lei
14.230/2021. Os marcos temporais interruptivos constantes do art. 23, §§ 4° e 5°, da
Lei de Improbidade Administrativa (LIA) aplicam-se apenas nas ag¢des de improbidade
ajuizadas a partir da publicagdo da nova lei, ocorrida em 26/10/2021.

3. Correspondendo os fatos improbos a tipos penais previstos no Cdédigo
Penal Militar (arts. 251, 311, 312 e 315 do CPM) e consumando-se a prescricao da
pretensao punitiva para tais crimes em, pelo menos, 12 anos, conforme o art. 125, IV,
do Codigo Penal Militar, afastou, o acérdao recorrido, a incidéncia da prescrigao,
amoldando-se essa conclusdo ao entendimento pacifico desta Corte Superior no
sentido de que ndo se exige nem o ajuizamento da acdo penal e, tampouco, a
condenacao do réu por delito tipificado no d&mbito penal para que se aplique o prazo de
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prescrigao ditado na legislagao penal.

4. A Lei 14.230/2021 afastou do ambito do inciso Ill do art. 12 da LIA as
penas de perda da funcao publica e de suspensao de direitos politicos, razdo por que
deve ser mantida apenas a pena de proibicdo de contratar com o Poder Publico pelo
prazo de 3 anos, fixada no acérdao.

5. Agravo interno a que se da parcial provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sesséo Virtual de 11/03/2025 a 17/03/2025, por unanimidade, dar parcial provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 18 de margo de 2025.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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prescrigao ditado na legislagao penal.

4. A Lei 14.230/2021 afastou do ambito do inciso Ill do art. 12 da LIA as
penas de perda da funcao publica e de suspensao de direitos politicos, razdo por que
deve ser mantida apenas a pena de proibicdo de contratar com o Poder Publico pelo
prazo de 3 anos, fixada no acérdao.

5. Agravo interno a que se da parcial provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por PAULO GOMES DOS SANTOS
FILHO e VALDEIR DIAS PINNA da decisdo de relatoria do Ministro Manoel Erhardt
(Desembargador Convocado do TRF da 52 Regido), de fls. 1.278/1.283, em que foi
negado provimento ao recurso por auséncia de omissao no julgamento, incompeténcia
do Superior Tribunal de Justica (STJ) para julgamento de ofensa a norma
constitucional, alegagéo genérica de ofensa a lei federal (Sumula 284/STF) e acérdao

em consonancia com o entendimento do STJ (Sumula 83/STJ).

A parte agravante defende a aplicagdo imediata das alteracdes trazidas pela
Lei 14.230/2021, especialmente no que se refere a prescri¢ao intercorrente nas agoes
de improbidade administrativa (art. 23, §§ 4° e 5° da LIA). Por outro lado, requer a
aplicagao da redacgao original do art. 23, |, da Lei de Improbidade Administrativa (LIA),
que estabelece o prazo prescricional de 5 anos, em detrimento do novo prazo de 8
anos (que |Ihe seria desfavoravel), bem como do prazo prescricional da lei penal (art.
23, Il, da LIA), tendo em vista ndo se ter reconhecido a existéncia de condenacéao
criminal, tampouco a existéncia de ac¢ao criminal em curso com o fim de apurar

pretensos crimes.

Ademais, argumenta que: (i) a matéria constitucional (art. 37, § 5°, da CF)
apenas tangencia a discussdo, ndo sendo objeto do recurso especial; (ii) ha
possibilidade de reconhecimento do prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC); (iii)
ha ofensa ao art. 23, Il, da Lei 8.429/1992, c/c o art. 17, paragrafo unico, da Lei

estadual 427/1981, bem como dissidio jurisprudencial.

Requer a reconsideracédo da decisdo agravada ou a apreciagdo do recurso

pelo 6rgao colegiado competente.
A parte adversa apresentou impugnacao (fls. 1.317/1.339).

Os autos ficaram sobrestados, aguardando o julgamento do Tema
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1.199/STF, conforme a decisdo de fls. 1.341/1.342.

E o relatorio.

VOTO

Inicialmente, € importante registrar que a parte recorrente apontou violagao
ao art. 1.022 do Caédigo de Processo Civil (CPC), tendo a decisdo agravada concluido
pela auséncia de omissao, conforme se observa neste pertinente trecho em destaque
(fl. 1.281):

Inexiste a alegada violagao dos arts. 487 e 1.022 do CPC/2015, pois a
prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, conforme
se depreende da analise do acérdéao recorrido. O tribunal de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de qualquer
erro, omissdo, contradicao ou obscuridade. Observe-se, ademais, que
julgamento diverso do pretendido, como na espécie, ndo implica ofensa aos
dispositivos de lei invocados.

Além de afastar o suposto vicio no julgamento, a decisdo agravada né&o
deixou de conhecer de nenhuma das teses recursais com base em suposta auséncia

de prequestionamento.

Logo, é incabivel a invocagédo do prequestionamento ficto, figura voltada a
superagao de uma efetiva omissado no julgamento e a analise pela Corte Superior da

questao federal pretensamente omissa, circunstancias ausentes na hipétese dos autos.

Quanto a matéria de fundo, o Supremo Tribunal Federal (STF), quando do
julgamento do Tema 1.199, concluiu pela irretroatividade do regime prescricional
instituido pela Lei 14.230/2021. Os marcos temporais interruptivos constantes do art.
23, §§ 4° e 5°, da Lei de Improbidade Administrativa (LIA) seriam aplicados apenas em
acdes por improbidade ajuizadas apdés a publicacdo da nova lei, ocorrida em
26/10/2021.

Extrai-se dos autos que os recorrentes, entdo ocupantes do cargo de
Bombeiro Militar do Estado do Rio de Janeiro, foram condenados pela pratica dos atos
improbos previstos nos arts. 10, Il, e 11, V, da LIA, em razdo de irregularidades na
realizacao do concurso publico em 1998, que resultou na incorporacdo de candidatos
que nem sequer se inscreveram no certame, bem como de candidatos reprovados. Na
oportunidade, a Corte estadual afastou a tese de prescricio com o seguinte
fundamento (fls. 904/905):

Prescricdo — no tocante ao reconhecimento da prescrigdo para
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enquadramento correspondente aos ilicitos administrativos dos artigos 11,
inciso V e 10, inciso Il, da Lei 8.429/92, merece reforma a sentenca
combatida, devendo ser acolhida a tese ministerial. E isso porque o 2° e 3°
Apelantes s&o servidores ocupantes de cargos efetivos do Estado fazendo
parte do quadro funcional do Corpo de Bombeiros, denominados bombeiros-
militares, aplicando-se assim a norma prevista no artigo 23, inciso Il, da Lei
de Improbidade Administrativa, que remete a disciplina do prazo
prescricional a legislagdo prépria dos servidores efetivos previsto na Lei
Estadual 427/81.

[...]

Com efeito, a conduta praticada pelos 2° e 3° Apelantes deu ensejo a
diversos tipos penais previstos no Cdodigo Penal Militar, dentre os quais os
tipificados nos artigos 251, 311, 312 e 315, que se enquadram na disciplina
que rege os ilicitos administrativos da Lei n 2 8.429/92, sendo certo que os
prazos prescricionais para tais crimes se consumam em pelo menos 12
anos, conforme artigo 125, inciso IV, do Cédigo Penal Militar, de onde se
conclui ndo ter se consumado o prazo prescricional.

Especificamente, em relacdo ao Apelante Valdeir Dias Pinna, ainda
que aplicavel o inciso I, do artigo 23 da LIA, a prescricdo ndo se teria
consumado, na medida em que a sua exoneragao ocorreu em 04 de julho de
2002 e a agao foi ajuizada em 03 de julho de 2007, portanto, um dia antes de
completar o prazo prescricional de cinco anos. Dessa forma, ndo deve ser
reconhecida a prescrigao considerando-se a legislagao aplicavel, seja a Lei
de Improbidade Administrativa ou a Lei n° 427/81 que dispde sobre o
Conselho de Justificagao para Oficiais da PM e do Corpo de Bombeiros.

A decisao claramente reconhece que os fatos correspondiam a tipos penais
previstos no Codigo Penal Militar (arts. 251, 311, 312 e 315 do CPM) e que os prazos
prescricionais para tais crimes se consumavam em, pelo menos, 12 anos, conforme o
art. 125, IV, do Cdédigo Penal Militar, de onde se conclui ndo ter se consumado o prazo

prescricional.

O entendimento pacifico desta Corte Superior € claro no sentido de que néo
se exige nem o ajuizamento da acdo penal e, menos ainda, a condenagdo, do
demandado por delito tipificado no Cdédigo Penal para que se aplique o prazo de

prescri¢ao ditado no CPM, como se pode constatar do seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. INEXISTENCIA.
IRRETROATIVIDADE DO NOVO REGIME PRESCRICIONAL DA LEI
14.230/2021. ARE 843.989/RR. CONDUTA TAMBEM TIPIFICADA COMO
CRIME. ARTS. 23, Il, DA LEI 8.429/92, 142, § 2°, DA LEI 8.112/90 E 109, Ill,
DO CODIGO PENAL. PENA ABSTRATAMENTE COMINADA. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

I. Recurso Especial interposto contra acorddo prolatado em
04/06/2019, publicado, pois, na vigéncia do CPC/2015.

[...]

V. A conclusdo adotada pelo Tribunal de origem diverge da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que, superando anterior
orientacao, firmou entendimento no sentido de que "se a Lei de Improbidade
Administrativa (art. 23, Il), para fins de avaliagdo do prazo prescricional, faz
remissdo ao Estatuto dos Servidores Publicos Federais (art. 142, § 2°) que,
por sua vez, no caso de infragbes disciplinares também capituladas como
crime, submete-se a disciplina da lei penal, ndo ha duvida de que 'a
prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, [...] regula-se pelo
maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime', conforme
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expressa disposicao do art. 109, caput, do Estatuto Repressor", de modo que
"deve ser considerada a pena in abstrato para o calculo do prazo
prescricional, 'a um porque o0 ajuizamento da acao civil publica por
improbidade administrativa ndo estd legalmente condicionado a
apresentacao de demanda penal. Nao é possivel, desta forma, construir
uma teoria processual da improbidade administrativa ou interpretar
dispositivos processuais da Lei n. 8.429/92 de maneira a atrela-las a
institutos processuais penais, pois existe rigorosa independéncia das
esferas no ponto... A dois (e levando em consideracao a assertiva
acima) porque o lapso prescricional ndo pode variar ao talante da
existéncia ou ndo de agao penal, justamente pelo fato de a prescrigao
estar relacionada ao vetor da seguranga juridica.' (REsp 1.106.657/SC,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
20/09/2010)" (STJ, EDv nos EREsp 1.656.383/SC, Rel. Ministro GURGEL
DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 05/09/2018). Nesse sentido: STJ,
Agint no REsp 1.677.626/SC, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 25/03/2021; Agint no REsp 1.502.985/AL, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/05/2018;
REsp 1.656.383/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 17/05/2017.

[...]

VII. Recurso Especial conhecido e provido, para, reformando o acérdao
impugnado, afastar a prescricdo, em relagcdo ao recorrido Jonas Vicente
Pereira Junior, e determinar o retorno dos autos ao 1° Grau, para que seja
dado regular prosseguimento ao feito.

(REsp n. 1.983.947/AM, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 25/4/2023, DJe de 3/5/2023, sem destaque no
original.)

Em relacdo ao réu Valdeir Pinna, o acérddo é categorico, ainda, ao
reconhecer a incidéncia do inciso | do art. 23 da Lei 8.429/1992 e a auséncia de
prescricado, considerado o ajuizamento da agcdo em prazo inferior a 5 anos contado da
sua exoneracdo, estando ai também evidenciada a estrita observancia da
jurisprudéncia desta Corte.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS NA VIA RECURSAL
ELEITA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO 522 DO CPC/73.
OPORTUNIDADE PARA REGULARIZACAO DO INSTRUMENTO.
POSSIBILIDADE. CONVERSAO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RETIDO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA
7/STJ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. AGENTE QUE
PERMANECE EM CARGOS COMISSIONADOS POR PERIODOS
SUCESSIVOS. TERMO A QUO. CESSACAO DO VINCULO COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTE DO STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. SUMULAS 13 E 83, AMBAS
EDITADAS PELO STJ.

[..]

6. A orientagao jurisprudencial desse Sodalicio € no sentido de que "na
hipétese em que o agente se mantém em cargo comissionado por periodos
sucessivos, o0 termo a quo da prescricao relativa a ato de improbidade
administrativa € o momento do término do ultimo exercicio, quando da
extingdo do vinculo com a Administracao" (REsp 1179085/SC, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/03/2010, DJe
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08/04/2010).

7. No caso em concreto, o acérdado recorrido entendeu que o ora
Recorrente somente teve seu vinculo funcional com a Administracdo Publica
em 10/04/2006, apos ter sido exonerado do cargo de Secretario Adjunto -
CNE-04 - da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal.
Esse é o marco inicial do prazo prescricional previsto no art. 23, |, da Lei n°®
8429/92.

[...]

10. Agravo interno n&o provido.

(AgInt no REsp n. 1.633.525/DF, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 8/6/2017, DJe de 14/6/2017.)

Por fim, relembro terem sido os réus, Paulo Gomes dos Santos Filho e
Valdeir Dias Pinna, condenados por terem levado a efeito fraude em concurso publico

para o provimento de cargos de Soldado do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de

Janeiro, fazendo incluir dolosamente pessoas que nem sequer participaram da selegao.

Apesar de constar no acordao a referéncia a atos improbos previstos nos
arts. 10, Il, e 11, V, da LIA, o 6rgao julgador deu provimento ao recurso dos réus para
afastar a condenacao ao ressarcimento do dano ao erario, e, quando da aplicagao da
penalidades, fez expressa referéncia apenas aos arts. 11, V, e 12, lll, da Lei
8.429/1992.

A superveniéncia da Lei 14.230/2021 n&o altera, assim, a tipicidade da
conduta imputada aos demandados, ora recorrentes, considerado o principio da
continuidade tipico-normativa e o reconhecimento da frustragdo dolosa de concurso

publico beneficiando terceiros.

Aos réus foram imputadas as sancbes de perda da fungdo publica, de
suspensao dos direitos politicos por 3 anos e de proibigdo de contratar com o poder

publico por 3 anos (fl. 907).

Com a superveniéncia da Lei 14.230/2021, afastaram-se do ambito do inciso
Il do art. 12 da LIA as penas de perda da fungado publica e de suspensao de direitos
politicos, razdo por que € o caso de manter apenas a pena de proibicao de contratar

com o Poder Publico pelo prazo de 3 anos, fixada no acérdéo.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao agravo interno para prover em
parte o recurso especial e afastar as penas de suspensao de direitos politicos e de

perda da funcao publica.

E o voto.
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INTERES. :JORGE DO VALLE
INTERES. :ANDERSON JOAO CARLINDO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
ATOS ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :PAULO GOMES DOS SANTOS FILHO
AGRAVANTE :VALDEIR DIAS PINNA
ADVOGADOS :JONAS LOPES DE CARVALHO NETO - RJ129019

LUIZ FELIPE CARVALHO ALVARENGA - RJ211257
AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Documento eletronico VDA46178183 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 18/03/2025 00:31:14
Codigo de Controle do Documento: ac964486-088d-40b0-b5c4-56cc1d8cel19



INTERES. :JORGE DO VALLE
INTERES. :ANDERSON JOAO CARLINDO

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
11/03/2025 a 17/03/2025, por unanimidade, decidiu dar parcial provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo
Sérgio Domingues.

Brasilia, 17 de marco de 2025
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