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IMPETRANTE : ASSOCIACAO HOSPITALHACOS
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RENATO DAHLSTROM HILKNER E OUTRO(S) - SP285465
CARINA MENDONGCA - SP300238
: MINISTRA DO TURISMO
: UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENTIDADE NAO
GOVERNAMENTAL. REPROVACAO DE PRESTACAO DE CONTAS.
DEVOLUCAO DE RECURSOS PUBLICOS. DILACAO PROBATORIA.
INVIABILIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. DENEGACAO DA
ORDEM SEM RESOLUCAO DO MERITO.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido liminar, contra ato do Minisiro
de Estado do Turismo, cujo pleito principd é a suspensdo da exigibilidade da
devolugdo dos recursos captados no ambito do projeto PRONAC 176724, em
virtude da reprovacao de prestagdo de contas da ora impetrante.

2. A luz do processo em exame, aferir o alegado dirdto liquido e certo da
impetrante demanda revolvimento de provas, bem como exige provave instrucéo
processual para producdo e valoracéo de outras provas a serem produzidas.

3. O ato coator — decisdo proferida pelo 1lmo. Sr. Ministro do Turismo, que
desaprovou, em Recurso, a prestacéo de contas apresentada pela Impetrante —
fundamentou-se, em principio, em regular processo adminigtrativo de tomada de
contas. Nessa linha, considerando que o0 ato administrativo goza de presuncéo de
legalidade, afastar ta presuncéo no caso em tela requer incursdo no contexto
probatério do processo administrativo que desaprovou as contas da impetrante, o
gue ndo encontra amparo na agdo congtituciona do Mandado de Seguranca.

4. No contexto aqui ddineado, revela-se inequivoca a controvérsia fética que
envolve 0 caso, somente possivedl de ser dirimida apos dilacdo probatoria,
inviabilizando sua solucdo na senda estreita do Mandado de Seguranga. Nesse
sentido: STJ, Agint no MS 24.517/DF, Rel. Min. Benedito Goncalves, Corte
Especial, DJe de 21/11/2018; MS 21.564/DF, Rdl. Min. Herman Benjamin,
Primeira Secéo, DJe de 10/2/2016; AgRg no MS 19.056/DF, Rel. Min. Eliana
Camon, Primeira Secao, DJe de 13/5/2013.

5. Os demais pedidos encartados no presente Mandado de Seguranca néo
comportam sequer conhecimento, Sgja porque a autoridade dita coatora carece
de legitimidade passiva, s§ja em virtude de, nos outros pedidos elencados na
inicid, a prépria concessdo do pedido ndo encontra amparo na competéncia
jurisdiciond do Superior Tribuna de Justica, devendo ser analisada pelo Supremo
Tribund Federd.

6. Néo evidenciadas a liquidez e a certeza do dirato vindicado ante a
impraticabilidade da dilagdo probatdria no mandamus, bem como impossibilidede
de exame e eventual concessdo dos demais pedidos peo STJ, impbe-se a
denegacdo da ordem, sem resolucéo de mérito, tornando sem efeito a liminar
concedida.
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7. Recursos de Agravo Interno prejudicados.

8. Cabe informar a parte impetrante, nos termos do disposto no art. 19 da Lei
12.016/2009, a possibilidade juridica do mangjo de digtinta acdo para vindicar o
direito que afirma possuir.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Primera Segdo do Superior Tribund de Judica "A Primera Secéo,
por unanimidede, denegou a ordem sem resolucéo do mérito, restando pregudicados os
agravos internos, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minisros Mauro
Campbdl Marques, Benedito Goncalves, S&rgio Kuking, Regina Helena Costa, Gurgd de
Faria, Paulo Sérgio Domingues e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minisro Relator.

Ausente, ocasondmente, 0 Sr. Ministro Francisco Falcdo.

Assdiu ao julgamento o Dr. MARCIO PEREIRA DE ANDRADE, pela parte
INTERES.: UNIAO."

Bradilia, 27 de sstembro de 2023(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 27.170 - DF (2020/0339497-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

IMPETRANTE  : ASSOCIACAO HOSPITALHACOS

ADVOGADOS : RICARDO DE OLIVEIRA RICCA - SP286325
RENATO DAHLSTROM HILKNER E OUTRO(S) - SP285465
CARINA MENDONCA - SP300238

IMPETRADO : MINISTRO DO TURISMO

INTERES. : UNIAO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):

Tratase de Mandado de Seguranca — no qua se gponta como autoridade
coatora 0 Minidro do Turismo — impetrado por Organizacdo Nao Governamentd que,
segundo a Peticdo Inidd (fls 3-47 e-STJ), atende cerca de 30 (trinta) hospitais e "tem como
mote a utilizacZo da arte de palhago para levar sorrisos ao ambiente hospitaar, contribuindo
assm no psiquico dos pacientes internados, quer sgam criancas ou adultos' (fls 4 e-STJ).

Narra a impetrante ter gpresentado projeto ao antigo Minigtéio da Cidadania,
que gprovou “"a captacdo de R$ 1.776.696,81 (um milh&o, setecentos e setenta e sais mil,
seiscentos e noventa e sais reals e oitenta e um centavos), ao passo que foi efdivamente
captado somente R$ 1.272.419,25 (um milh&o, duzentos e setenta e dois mil, quatrocentos e
dezenove reais e quinze centavos), ou sga, por volta de 57% (cinquenta e sete por cento) do
orcamento solicitado pela lmpetrante ao Minigério da Cidedanid' (fl. 8, e-STJ).

Afirma que sua prestacdo de contas néo fa aprovada, condgnando (fl. 12, e-
ST)):

Pois bem, ndo obstante todo esse trabadho minucioso da
Hospitalhagos, foi emitido laudo desaprovando as contas do projeto (Doc. 12),
inclusve mencionando a existéncia de denuincia realizada por meio da Ouvidoria
do Minigtério da Cidadania, sob 0 processo SEI 71000.005730/2020-05, na qud foi
levantada a informac&o de que os nimeros de atendimentos aos pacientes seriam
falsos, poisa ONG supostamente ndo teria esse controle, aém de considerar que

a N& havia comprovacd do locd de redizacdo dos
treinamentos, duracéo e lista de presenca;

b. Quanto & lista de presengas dos atendimentos referente ao
objeto 'artes cénicas, entendeu pela inexisténcia da mesma;

c¢. Quanto as oficinas de Artes Plagticas, entendeu que néo houve
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comprovacdo de que as fotos anexadas referem-se ao projeto em questdo, ou a
Pronacs anteriores ou posteriores ao projeto;

d. N& houve cumprimento do plano basico de distribuicdo dos
produtos;

e. Descumprimento do plano bésico de divulgacdo em relacéo a
palestras.

Sugtenta que "A D. Autoridade Coatora, no caso vertente, ao negar provimento
a0 recurso adminidraivo da Impetrante, gparentemente dexou de andisar toda a
documentacéo agpresentada pela Hospitahagos, pois se o tivesse feto, teria condtatado a
regul aridade no cumprimento do objeto” (fls 22-23, e-STJ).

Ao find, pede aimperante

No mérito, sggam julgados PROCEDENTES os pedidos digpostos
em exordia e concedida a seguranca em definitivo com o fim de confirmar liminar
concedida, para que sgja aprovada a prestacéo de contas do projeto PRONAC
176724, nos termos da Le Rouanet, IN 052017 bem como Decreto 5.716/2006 e
principios congtitucionais da razoabilidede, verdade material e legdidade, com
consequente reabilitacdo defintiva da |mpetrante para captar recursos dos demais
projetos aprovados pelo Minigério do Turismo e exercer os demas atos
pertinentes a aprovacao de novos projetos culturais perante o Minigtério.

Alternativamente, que a seguranca seja concedida para aprovacao
com ressalva da prestacéo de contas considerando a eventual néo observancia ao
Manuad de Identidade Visud do Pronac e Vde-Cultura do Minigério da
Cidadania, conforme autoriza o art. 51 da IN 05/2017, com correspondente artigo
na IN 022019 ao passo que evidentemente pelo menos 57% dos objetos do
projeto foi executado pela Impetrante, dém da reabilitacdo defintiva da
Impetrante para captar recursos dos demais projetos aprovados pelo Ministério do
Turismo;

Apresentaumral de pedidos nainiad:

a) se suspensa a exigibilidade da devolucéo dos recursos captados
no ambito do projeto PRONAC 176724 até que este mandamus sga
definitivamente julgado;

b) se suspenda eventuais execucdes fiscais que estgjam em curso
e abstenha-se de executar e inscrever em certiddo de divida ativa os
créditos relacionados aos recursos em comento, bem como protestar os
mencionados titulos;

Cc) a Impetrada se abstenha de instaurar o procedimento de
Tomada Especia de Contas previsto no art. 65 daIN 05/2017, se for o caso, até o
julgamento de mérito deste writ;

d A Impetrante sga consderada habilitada para captar
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recursos de projetos APROVADOS pdo Minigé&rio do Turismo até o
julgamento find do presente remédio congtituciond;

Deferi paddmente o pedido de liminar (fls. 386-388 e-STJ) para "determinar
gue néo sgja a impetrante, em decorréncia do ato gpontado como coator, impedida de captar

recursos relaivos a projetos aprovados pelo Minigério do Turismo, observadas todas as
demais normas normeas goliciveis'.

A parte impetrante propos Agravo Interno (fls. 407-439 e-STJ) contra a citada
decisdo, e a Unido opss Impugnacéo (fls. 443-445 e-STJ).

A autoridade impetrada apresentou Informagdes (fls. 452-458 e-ST.J).

Ao find, o Minigtério Piblico Federa teceu parecer assm ementado:

MANDADO DE SEGURANGCA. PRONAC. REPROVACAO
DE CONTAS. INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO,
APRECIADO E DESPROVIDO. INCONSISTENCIAS COMPROVADAS.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA E NAO DEMONSTRADA A

LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO POSTULADO. PROCESSO
REGULAR E LEGITIMO.

— Parecer pela denegacdo da ordem.

A Unido guizou Agravo Interno contra a deciso que deferiu parcidmente o
pedido de liminer (fls 468-474 e-STJ), nasequéncia o impetrante apresentou Impugnacéo (fls
487-495 e-STJ) ao Agravo Interno da Uniéo.

E o rdatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 27.170 - DF (2020/0339497-2)
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Os autos foram conclusos neste Gabinete em 5.4.2021.

Trataese de Mandado de Seguranga, com pedido liminar, contra ato do
Minisro de Estado do Turismo, cujo pleto principd é a suspensdo da exigibilidede da
devolucdo dos recursos captados no ambito do projeto PRONAC 176724, em virtude da
reprovacao de prestacéo de contas da ora impetrante.

Do compulsar dos autos, congtato a inviabilidade juridica do acolhimento do
presente mandamus. Apesar de reconhecer a importéncia do trabalho socid desenvolvido
pela ora impetrante, o veiculo processud adotado para trazer a demanda em juizo néo é
adequado juridicamente.

O Mandado de Seguranca visa proteger direito liguido e certo, ou sga, €
pressuposto que o impetrante traga aos autos prova pré-condituida e irrefutave da certeza do
direito a ser tutdlado, capaz de ser comprovado de plano por documento inequivoco.

Logo, somente aqudes direitos plenamente verificivels, sem a necessidade de
qualquer dilacéo probatdria, € que ensgam a impetracéo do Mandado de Seguranca, néo se
admitindo, para tanto, os direitos de exigéncia duvidosa ou decorrentes de fatos anda néo
determinados.

A luz do processo em exame, derir o degado direito liquido e certo da
impetrante demanda revolvimento de provas, bem como exige provave indrucéo processua
para producéo e vaoracdo de outras provas a serem produzidas. Note-se que o ato coator,
decisfo proferida pelo Ilmo. Sr. Minidro do Turismo, que desaprovou, em Recurso, a
prestacéo de contas do projeto PRONAC 17-6724, referente a0 plano anud de 2018
goresentado pda imperante, fundamentou-se, em principio, em regular  pProcesso
adminigrativo de tomada de contas. Nessa linha, consderando que o ato adminidrativo goza
de presuncéo de legdidade, afastar td presuncéo no caso em tela demanda incurséo no
contexto probatorio do processo adminidrativo que desaprovou as contas da impetrante, 0
gue n&o encontra amparo em acdo condituciona do Mandado de Seguranca

No contexto acima delineado, revela-se inequivoca a controvérsa féica que
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envolve 0 caso, somente possive de ser dirimida apos dilacdo probatoria, inviabilizando sua
solucéo, na senda edreita do Mandado de Seguranca. Nesse sentido: STJ, Agint no MS
24.517/DF, Rd. Minisro BENEDITO GONCALVES, CORTE ESPECIAL, DJe de
21/11/2018; MS 21.564/DF, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO,
DJe de 10/02/2016; AgRg no MS 19.056/DF, Rd. Minigra ELIANACALMON,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 13/05/2013.

Ademais, como bem pontuou o Minigério Plblico Federd em seu parecer, 0s
demas pedidos encartados no presente Mandado de Seguranca ndo merecem sequer
conhecimento, sgja porgue a autoridade dita coatora carece de legitimidade passva, sga em
virtude de, nos outros pedidos eencados na inidd, a propria concessfo do pedido nédo
ser andisada pelo Supremo Tribuna Federd.

Portanto, ainda que se pudesse superar 0 Obice da auséncia de prova
pré-condtituida, os demais pedidos ndo poderiam ser atendidos por esta Corte, 0 que torna
andamaisinviavd a concessao da seguranca ora pleiteada

Em suma, ndo evidenciada a liquidez e a certeza do dirato vindicado ante a
impaossibilidede de dilacdo probatdria no mandamus, bem como impossibilidede de exame e
eventud concessdo dos demals pedidos por esta Corte superior, impde-se a denegacéo da
ordem, sem resolucéo de mérito.

Recursos de Agravo Interno prejudicados.

Por fim, cabe informar & parte impetrante, nos termos do disposto no art. 19 da
Le n. 12.016/2009, a possibilidade juridica do mangjo de diginta acdo para vindicar o direito
que airmapaossuir.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2020/0339497-2 PROCESSO ELETRONICO MS 27.170 / DF
PAUTA: 27/09/2023 JULGADO: 27/09/2023
Relator

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretéria
Bda MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUACAO
IMPETRANTE : ASSOCIACAO HOSPITALHACOS
ADVOGADOS : RICARDO DE OLIVEIRA RICCA - SP286325

RENATO DAHLSTROM HILKNER E OUTRO(S) - SP285465
CARINA MENDONCA - SP300238
IMPETRADO : MINISTRA DO TURISMO
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Orgamento
- Repasse de Verbas Publicas

SUSTENTACAO ORAL
Assistiu a0 julgamento o Dr. MARCIO PEREIRA DE ANDRADE, pela parte INTERES.: UNIAO.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Primeira Se¢do, por unanimidade, denegou a ordem sem resolucdo do mérito, restando
prejudicados os agravos internos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e Francisco Falcdo votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



