AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RECURSO ESPECIAL N° 1941255 - PR (2020/0331744-9)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
RECORRENTE : ELIAS DEMETRIO DA SILVA
ADVOGADOS : BENEDITO DE ASSIS MASQUETTI - PR046110

DANILO TITTATO CORRALES - PR048104
RECORRENTE : WILSON SOARES DE SOUZA
ADVOGADOS : GUILHERME DE SALLES GONCALVES - PR021989

PAULA FERREIRA BOVO - PR094652
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES. : FRANCISCO GONCALVES ANDREOLI - ESPOLIO
REPR. POR : LEIA LUCARIELLO ERDMANN GONCALVES - INVENTARIANTE
REPR. POR : FRANCINE ERDMANN GONCALVES CORDEIRO - HERDEIRO
REPR. POR : FRANCISCO ERDMANN GONCALVES - HERDEIRO
REPR. POR : GUILHERME ERDMANN GONGCALVES - HERDEIRO

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO _ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FRAUDE EM LICITACAO. DANO PRESUMIDO.
RETROATIVIDADE DA LEI N. 14.230/2021. RECURSO PROVIDO.

. Caso em exame

1. Agao civil publica por ato de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério
Publico do Parana contra réus acusados de fraudar licitagdo para aquisicao de trator,
no valor de R$ 12.000,00. O juizo de primeiro grau condenou os réus Wilson Soares da
Silva e o espdlio de Francisco Andreoli Gongalves, mas afastou a condenacgao de Elias
Demétrio da Silva.

2. O Tribunal de origem deu provimento ao recurso do Ministério Publico para condenar
Elias Demétrio da Silva e reconheceu a prescricdo das sangbes, exceto o
ressarcimento ao erario, por ser imprescritivel.

Il. Questao em discussao

3. A questdo em discussao consiste em saber se é possivel a condenagéo por ato de
improbidade administrativa, consistente em fraudar licitagdo, com base na presungao
de dano ao erario.

4. A analise da retroatividade da Lei n. 14.230/2021, que alterou a Lei de Improbidade
Administrativa, exigindo a comprovagao de dano efetivo ao erario para a configuragéo
de improbidade administrativa.

lll. Razoes de decidir

5. A Lei n. 14.230/2021 alterou a redacédo do art. 10, VIIl, da Lei de Improbidade
Administrativa, exigindo a comprovagcdo de dano patrimonial efetivo para a
configuracado de improbidade administrativa.
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6. A presuncdo de dano ao erario nao € mais suficiente para a condenacgado por
improbidade administrativa, sendo necessario demonstrar o dano efetivo.

7. No caso concreto, ndo houve comprovacdo de que o valor pago pelo trator foi
superior ao praticado no mercado ou que a aquisicao era desnecessaria, afastando a
possibilidade de condenacdo com base em dano presumido.

IV. Dispositivo e tese

8. Recurso provido para julgar improcedente a acao civil publica em relagdo a todos os
demandados.
Tese de julgamento: "1. A condenacdo por improbidade administrativa exige a
comprovacédo de dano patrimonial efetivo ao erario. 2. A presungdo de dano nao €&
suficiente para a configuracdo de improbidade administrativa apés a Lei n.
14.230/2021".

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 8.429/1992, art. 10, VIII; Lei n. 14.230/2021.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 843.989/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes;
STJ, Agint no REsp 1737731/SC, Rel. Min. Gurgel de Faria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 19 de margo de 2025.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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. Caso em exame

1. Agao civil publica por ato de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério
Publico do Parana contra réus acusados de fraudar licitagdo para aquisicdo de trator,
no valor de R$ 12.000,00. O juizo de primeiro grau condenou os réus Wilson Soares da
Silva e o espdlio de Francisco Andreoli Gongalves, mas afastou a condenagao de Elias
Demétrio da Silva.

2. O Tribunal de origem deu provimento ao recurso do Ministério Publico para condenar
Elias Demétrio da Silva e reconheceu a prescricdo das sancgdes, exceto o
ressarcimento ao erario, por ser imprescritivel.

Il. Questiao em discussao

3. A questdo em discussdo consiste em saber se € possivel a condenagao por ato de
improbidade administrativa, consistente em fraudar licitagdo, com base na presungao
de dano ao erario.
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4. A andlise da retroatividade da Lei n. 14.230/2021, que alterou a Lei de Improbidade
Administrativa, exigindo a comprovacgao de dano efetivo ao erario para a configuracao
de improbidade administrativa.

lll. Razoes de decidir

5. A Lei n. 14.230/2021 alterou a redacédo do art. 10, VIII, da Lei de Improbidade
Administrativa, exigindo a comprovagdo de dano patrimonial efetivo para a
configuracédo de improbidade administrativa.

6. A presuncdo de dano ao erario nao € mais suficiente para a condenacao por
improbidade administrativa, sendo necessario demonstrar o dano efetivo.

7. No caso concreto, ndo houve comprovagédo de que o valor pago pelo trator foi
superior ao praticado no mercado ou que a aquisicdo era desnecessaria, afastando a
possibilidade de condenagao com base em dano presumido.

IV. Dispositivo e tese

8. Recurso provido para julgar improcedente a ag&o civil publica em relagdo a todos os
demandados.

Tese de julgamento: "1. A condenacdo por improbidade administrativa exige a
comprovacédo de dano patrimonial efetivo ao erario. 2. A presungdo de dano nao &
suficiente para a configuracdo de improbidade administrativa apés a Lei n.
14.230/2021".

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 8.429/1992, art. 10, VIII; Lei n. 14.230/2021.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 843.989/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes;
STJ, Agint no REsp 1737731/SC, Rel. Min. Gurgel de Faria.

RELATORIO

Elias Demétrio da Silva e Wilson Soares de Souza interpuseram recursos
especiais contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Parana, assim
ementado:

APELAGAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA DE OFiCIO.
ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
FRUSTRAGAO DA LICITUDE DE PROCESSO LICITATORIO. 1.
TRANSCURSO DE MAIS DE 5 ANOS ENTRE A EXONERAGAO DO
CARGO EM COMISSAO E PROPOSITURA DA AGAO. CONTINUIDADE DE
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EXERCICIO NAO CONFIGURADA PELA NOMEAGAO EM CARGO
EFETIVO. RECONHECIDA PRESCRIGAO, COM EXCEGAO DA
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. 2. PRESUNGCAO DE
DANO AO ERARIO NA HIPOTESE DE FRUSTRAGAO DA LICITUDE DE
PROCESSO LICITATORIO. 3. EVIDENCIADA FRAUDE NO CERTAME.
ELEMENTO SUBJETIVO. COMPROVADO DOLO PELA RATIFICAGAO DA
FRAUDE NA POSIGAO DE PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO.
CARACTERIZADA MA-FE PELA CONSCIENCIA DA CONDUTA ILICITA.
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.

WILSON SOARES DE SOUZA: RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
MINISTERIO PUBLICO: RECURSO PROVIDO.

SENTENGA CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA NOS DEMAIS
ASPECTOS.

Os embargos de declaragao opostos ao referido acérdao foram rejeitados.

No recurso especial interposto por Elias Demétrio da Silva, o recorrente
alega que "A tese de presuncdo de dano, adotada pelo acordao recorrido, fere o
disposto no art. 21, inciso I, da Lei 8.429/92, ja que é necessario que seja comprovado,
na fase de conhecimento, a efetiva existéncia de dano ao erario, o que ndo ocorreu. Do
mesmo modo, a obrigagdo de ressarcir o erario de forma presumida fere o disposto no
art. 944 do Caédigo Civil' (e-STJ, fl. 1446).

Aduz, ainda, que "a r. sentencga, ao condenar os réus a ‘ressarcirem’ o erario
sem determinar ao municipio que restitua o bem, mostra-se ilegal, uma vez que
enriquece indevidamente o ente publico". Ressalta que "O Recorrente vendeu seu
trator e recebeu o prego; prego justo e adequado ao mercado de entdo. O municipio de
Roncador recebeu o bem e ficou na sua posse. Nos autos ndo restou demonstrado
nenhum proveito patrimonial que os Réus teriam obtido com o procedimento licitatorio
fraudado" (e-STJ, fl. 1450).

Por fim, alega ser agricultor de baixa instrugdo, ndo tendo conhecimento do
que seria um processo licitatorio, tendo realizado "o negécio de compra e venda com o
municipio tal qual o realizaria com qualquer outro, seguindo as praticas e costumes de
seu meio" (e-STJ, fl. 1454).

Busca, assim, o provimento do recurso para que seja restabelecida a
sentengca de primeiro grau, que absolveu o Recorrente da pratica de ato de
improbidade administrativa e, de consequéncia, do dever de ressarcir o erario" (e-STJ,
fl. 1466).

Ja no recurso especial interposto por Wilson Soares de Souza, foi alegado
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que o acordao recorrido divergiu do entendimento do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, o0 qual, em caso similar, reconheceu que "a presunc¢do de dano ndo é apta a
ensejar a aplicagdo de sangdo de ressarcimento ao erario, eis que impedida pela
interpretacdo sistematica da Lei de Improbidade Administrativa e, sobretudo, do artigo
21, inciso I, de referida lei" (e-STJ, fl. 1633).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal opinou pelo nédo

conhecimento dos recursos especiais, em parecer assim resumido:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FRAUDE EM LICITACAO. ATO DE IMPROBIDADE
PREVISTO NO ART. 10, VIIl, DA LIA. DANO IN RE IPSA. ACORDAO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. VERIFICACAO DE DANO EFETIVO.
INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Ndo se conhece de recurso especial na hipétese em que o acoérdao
recorrido houver sido proferido em conformidade com a jurisprudéncia
consolidada no ambito do Superior Tribunal de Justica. Incidéncia da Sumula
83/STJ.

2. Quando se deixa de realizar o devido procedimento licitatorio, o prejuizo
ao erario ja reside do fato de nao se possibilitar a escolha mais vantajosa
para a Administracdo, tampouco aquela que garanta efetiva isonomia entre
os licitantes possiveis. Assim, nas hipoteses descritas no art. 10, VIII, da LIA,
ndo ha necessidade de comprovacao da perda patrimonial efetiva.
Precedentes.

3. A pretensao recursal quanto a caracterizagao, ou nao, de dano efetivo ao
erario demandaria revolvimento de fatos e provas, tarefa que é vedada na
via estreita do recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

4. Parecer pelo n&o conhecimento dos recursos especiais.

E o relatério.

VOTO

1. Delimitacao fatica.

O Ministério Publico do Parana ajuizou acéo civil publica por ato de
improbidade administrativa em desfavor de Francisco Gongalves Andreoli, Wilson
Soares de Souza e Elias Demétrio da Silva, alegando que os réus fraudaram o carater
competitivo de licitagcdo para aquisicdo de bem (trator), promovendo e aderindo
subjetivamente a diferentes irregularidades que restringiram a participacdo dos demais
licitantes, beneficiando indevidamente o referido individuo licitante em R$ 12.000,00

(doze mil reais).
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O Juizo de primeiro grau afastou a pretensao condenatéria em relagdo ao
réu Elias Demétrio da Silva e, no mais, julgou parcialmente procedente a agao "para
reconhecer a pratica de ato de improbidade administrativa que causou prejuizo ao
erario e atentou contra os principios da administragdo publica, condenando os reus
WILSON SOARES DA SILVA e ESPOLIO DE FRANCISCO ANDREOLI GONCALVES,
nas seguintes sangées (art. 12, incisos Il e Ill da Lei n. 8.429/92)" (e-STJ, fls. 1007-
1008):

a) ressarcimento integral do dano causado ao erario publico (art. 37, § 4°, da
CF), de forma solidaria, no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais), acrescido
de correcédo monetéaria pelo INPC-IBGE e de juros de mora de 1% (um por
cento) ao més (art. 406 do CC c/c art. 161, §1°, do CTN), incidentes desde a
data de cada evento danoso (art. 398 do CC[2] e Sumulas 43 [3]e 54 do
STJ[4]);

b) suspenséao dos direitos politicos pelo prazo de 6 (seis) anos, a contar do
transito em julgado desta sentenga (ndo cabendo essa condenagdo ao
Espdlio);

c) pagamento de multa civil, de forma solidaria, correspondente a 2 (duas)
vezes o valor do dano, devidamente corrigido monetariamente pelo indice do
INPC/IBGE, a partir da publicacdo desta decisdo e até a efetiva quitacao,
com juros de mora de 1% ao més a contar do primeiro dia imediatamente
posterior ao transito em julgado desta decisao, a ser revertido em favor do
Municipio de Roncador /PR;

d) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de 5
(cinco) anos, cuja efetivagdo se dara apdés o transito em julgado, com
comunicagao as trés esferas da Administragdo Publica (ndo cabendo essa
condenagao ao Espdlio).

Por sucumbentes, condeno os réus Wilson e Espdlio de Francisco ao
pagamento das despesas e custas processuais e dos honorarios
advocaticios de sucumbéncia devidos em favor do(s) procurador(es) do(s)
autor(s), os quais arbitro em 10% (dez por cento) do valor da condenagao
(referente ao ressarcimento integral do dano), com base no art. 85, §§ 2° e
3°, 1, do CPC, levando em consideragdo, em especial, o grau de zelo
profissional, o lugar de prestacdo do servigo, a natureza e importancia da
causa, o trabalho realizado e o tempo exigido para o servigo, 0s quais
deveréo ser corrigidos monetariamente pelo INPC-IBGE a partir desta data.

Ja em relagdo ao réu Elias, apesar de lograr éxito em sua defesa, nao
cabera condenacdo em honorarios de sucumbéncia ao Ministério Publico,
por nao restar configurada ma-fé (...)."

O Ministério Publico recorreu da referida sentenca buscando a condenacéao
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do réu Elias Demétrio da Silva nas mesmas penas dos demais réus.

Wilson Soares da Silva também apelou, requerendo o acolhimento da
prescrigdo ou a improcedéncia da acéao civil publica.

O Tribunal de origem, por sua vez, deu provimento ao recurso do Ministério
Publico, para condenar o réu Elias, e deu parcial provimento a apelagdo de Wilson,
reconhecendo a prescricdo das sancbes, com a unica excecdao em relagdo ao
ressarcimento ao erario, por ser imprescritivel, nos termos da ementa acima
colacionada.

A controvérsia trazida nos presentes recursos especiais, portanto, cinge-se
em saber se €& possivel a condenacdo por ato de improbidade administrativa,

consistente em fraudar licitagdo, com base na presuncio de dano ao erario.

2. Da condenacao por ato de improbidade administrativa com base em

dano presumido ao erdrio.

O Superior Tribunal de Justica asseverava que o dano decorrente de fraudar
licitacao era presumido (in re ipsa), possibilitando a condenacgao do réu pela pratica de
ato de improbidade administrativa, previsto no art. 10, inciso VIII, da Lei 8.429/1992,
mesmo quando ndo demonstrado, de forma concreta, qualquer prejuizo ao erario,
tendo em vista que a Administragdo Publica ficava impossibilitada de contratar a melhor
proposta.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, VIIl, DA
LEl N. 8.429/1992. LICITACAO. FRAUDE. DANO IN RE IPSA A
ADMINISTRACAO. CONDENACAO.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18
de margo de 2016) serao exigidos os requisitos de admissibilidade recursal
na forma nele prevista (Enunciado Administrativo n. 3).

2. Segundo entendimento consolidado no ambito das Turmas que
compoem a Primeira Se¢ao, o prejuizo decorrente da fraude a certame
licitatério é presumido (dano in re ipsa), consubstanciado na
impossibilidade da contratagao pela Administragao da melhor proposta.
3. No caso, o Tribunal de origem, a despeito de reconhecer a conduta
improba e o seu elemento subjetivo, afastou a condenacao pelo art. 10 da
Lei de Improbidade Administrativa, louvando-se no fato de que o servico em
comento foi efetivamente prestado, circunstancia desinfluente para a
aplicacao das sangdes previstas na LIA.
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4. Agravo interno desprovido.
(AgInt no REsp 1737731/SC, Relator o Ministro Gurgel de Faria, DJe de
1/12/2020).

A propésito, em 1° de junho de 2021, a Primeira Segdo do STJ afetou dois
recursos especiais ao rito dos repetitivos - REspn. 1.912.668/GO e REsp n.
1.914.458/Pl - envolvendo essa mesma matéria, cujo acoérdao recebeu a seguinte
ementa (Tema 1096/STJ):

PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA DE AFETACAO. RECURSO ESPECIAL.
RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. ART. 256-1 C/C ART.
256-E DO RISTJ, NA REDACAO DA EMENDA REGIMENTAL 24, DE
28/09/2016. ART. 10, INC. VII, DA LEI N.° 8.429/92. LICITACAO.
DISPENSA INDEVIDA OU FRUSTRACAO DE LICITUDE. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAO OU NAO DE DANO PRESUMIDO AO
ERARIO (IN RE |IPSA). MULTIPLICIDADE DE PROCESSOS.
ABRANGENCIA DA SUSPENSAO. ART. 1.037, INC. Il, DO CPC.
PROPOSTA DE AFETACAO ACOLHIDA.

1. Delimitacdo da controvérsia: "Definir se a conduta de frustrar a licitude
de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente configura ato de
improbidade que causa dano presumido ao erario (in re ipsa)".

2. Recurso especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015
(art. 256-I c/c art. 256-E do RISTJ, na redagdo da Emenda Regimental 24, de
28/09/2016).

3. Determinada a suspensao do processamento de todos os processos que
versem sobre a questao e tramitem no territério nacional.

4. Acolhida a proposta de afetagao do recurso especial como representativo
da controvérsia, para que seja julgado na Primeira Secao (afetagdo conjunta
dos Recursos Especiais n.° 1.912.668/GO e 1.914.458/PI).

Houve, porém, substancial alteragao na redacgao do art. 10, inciso VIlI, da Lei
n. 8.429/1992, com a entrada em vigor da Lei n. 14.230/2021, passando a exigir a

ocorréncia _de dano patrimonial efetivo, a fim de caracterizar a improbidade

administrativa de fraude a licitacio.

Confira-se:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de
2021)

(...)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
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indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva; (Redacdo dada
pela Lein® 14.230, de 2021)

Em virtude dessa alteracado legislativa, a Primeira Secado determinou a
desafetacdo dos referidos recursos especiais repetitivos, cancelando o Tema n.

1096/STJ, em acdérdiao assim ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
AFETADO A SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LICITACAO. DISPENSA INDEVIDA OU
FRUSTRACAO DE LICITUDE. CONFIGURACAO OU NAO DE DANO
PRESUMIDO AO ERARIO (IN RE IPSA). SUPERVENIENCIA DA LEI
14.230/2021, COM ALTERACAO DA REDACAO DO ART. 10, VIll, DA LEI
8.429/92. CANCELAMENTO DO TEMA 1.096.

1. Em julgamento finalizado em 1°/6/2021, a Primeira Sec&o do STJ afetou o
processo ao rito dos recursos repetitivos (art. 257-C do RISTJ), para o fim de
discutir a seguinte controvérsia: "Definir se a conduta de frustrar a licitude de
processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente configura ato de
improbidade que causa dano presumido ao erario (in re ipsa) ".

2. Apdés a afetagcdo do Recurso Especial como representativo da
controvérsia, sobreveio a Lei 14.230/2021, que alterou, profundamente,
a Lei 8.429/92. A nova redagao do art. 10, VI, da Lei 8.429/92, resolve,
aparentemente, a questiao objeto da controvérsia afetada, dispondo
que, para fins de configuragcdo de improbidade administrativa, o ato
devera acarretar "perda patrimonial efetiva". Além disso, existem
profundos debates sobre as questoes relacionadas ao real alcance da
nova redacgao do art. 10, VI, da Lei 8.429/92, bem como sua eventual
retroatividade, que nao foram objeto de discussao nos autos.

3. Levando em consideragao essa situagao e o disposto nos arts. 1.036,
§ 6° e 104-A, I, do RISTJ, é prudente que eventual fixacdo de tese
repetitiva sobre o tema seja realizada em recurso especial em que tenha
havido ampla discussao sobre o alcance das inovagdes implementadas
pela Lei 14.230/2021, o que nao ocorreu no caso.

4. Questdo de Ordem encaminhada no sentido de propor o
cancelamento do Tema 1096, com a determinag¢ao de que os Recursos
Especiais afetados tenham regular processamento, assim como os
casos que tiveram andamento suspenso quando da afetagao do tema.
(QO0 no REsp 1.912.668/GO, Relator o Ministro Afranio Vilela, DJe de
19/3/2024)

Acerca da retroatividade da Lei n. 14.230/2021, o Supremo Tribunal Federal,
por ocasiao do julgamento do ARE n. 843.989/PR, da Relatoria do Ministro Alexandre

de Moraes, fixou a seguinte tese (Tema 1199):

1) E necessaria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos
9° 10 e 11 da LIA - a presencga do elemento subjetivo - DOLO;
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2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogag¢ao da modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em
relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execugao das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacgao transitada em julgado, em virtude da revogagdo expressa do
texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte
do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicacdo da lei.

A partir desse entendimento, esta Corte Superior passou a aplicar as novas
disposicdes da Lei n. 8.429/1992, trazidas pela Lei n. 14.230/2021, quando n&o houver
transito em julgado, especialmente em relagdo a existéncia ou ndo de dolo especifico,
de efetivo dano ao erario e de eventual enriquecimento ilicito, além de verificar a
possibilidade de aplicagdo do principio da continuidade tipico-normativa e a
necessidade ou ndo de devolugédo dos autos a origem para o devido reenquadramento

da conduta.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
APLICACAO DAS PENAS PREVISTAS NO ART. 12, 1 E Il DA LEI N°
8.429/92. E, SUBSIDIARIAMENTE, A CONDENACAO SOLIDARIA.
ARTIGOS 493 E 1.022, INCISO II, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. LEI
N. 14.230/2021. TEMA 1199. AS ALTERAGCOES PROMOVIDAS PELA LEI
N. 14.231/2021 AO ART. 11 DA LEI N. 8.249/1992 APLICAM-SE AOS
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PRATICADOS NA VIGENCIA
DO TEXTO ANTERIOR DA LEl, POREM SEM CONDENAGAO
TRANSITADA EM JULGADO. ABOLICAO DA POSSIBILIDADE
DE CONDENACAO DO AGENTE POR VIOLACAO GENERICA
AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE TiPICO-
NORMATIVA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO
DA DECISAO RECORRIDA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. SUMULA N. 83 DO STJ.

| - Na origem, trata-se de Acao Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa, objetivando em liminar, a decretacdo de indisponibilidade de
bens e, em mérito, aplicacao das penas previstas no art. 12, 1 e Il da Lei n°
8.429/92. E, subsidiariamente, a condenagdo solidaria dos réus a
ressarcirem o valor atualizado da multa. Na sentengca o pedido foi julgado
procedente, extinguindo o feito com resolugdo do mérito. No Tribunal a quo,
deu-se provimento ao recurso para reformar a sentenca e julgar
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improcedente o pedido inicial.

(...)-

V - A questdo juridica no tocante a aplicabilidade imediata da Lei n.
14.230/2021 teve repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, o qual fixou as seguintes teses quando do julgamento do
Leading Case ARE 843989 (Tema 1199): (i) necessidade de
comprovacgao de responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos atos
de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da
LIA - a presencga do elemento subjetivo - DOLO; (ii) A norma benéfica da
Lei 14.230/2021 - revogacdao da modalidade culposa do ato
de improbidade administrativa -, é irretroativa, em virtude do artigo 5°,
inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndao tendo incidéncia em relagao
a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execucao das penas e seus incidentes; (iii) A nova Lei 14.230/2021
aplica-se aos atos deimprobidade administrativa CULPOSOS
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagao
transitada em julgado, em virtude da revogagdo expressa do texto
anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte
do agente; (iv) irretroatividade do novo regime prescricional previsto na
Lei 14.230/2021, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicacido da lei. Ocorre que, a despeito da tese firmada sobre a
irretroatividade da novel legislagao em face da eficacia da coisa julgada
e dos processos de execugao e seus incidentes,
a retroatividade relativa foi posteriormente reconhecida aos processos
em curso, em que tenha havido condenacgéao pela conduta tipificada no
art. 11 da LIA, sem transito em julgado, quando do julgamento do ARE
n. 803.568-AgR-segundo-EDv-ED, pelo Supremo Tribunal Federal, em
22/08/2023. Nesse sentido: ARE 803568 AgR-segundo-EDv-ED, relator
para Acérdao Min. GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO, DJe
06/09/2023). Em outras palavras, é dizer que "As alteragdoes promovidas
pela Lei n. 14.231/2021 ao art. 11 da Lei n. 8.249/1992 aplicam-se aos
atos de improbidade administrativa praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenacao transitada em julgado", bem
como que a nova legislagao promoveu a aboli¢do da possibilidade de
condenagao do agente por violagao genérica
aos principios discriminados no caput do art. 11, prevendo, ao revés, a
tipificagao taxativa de tais atos improbos. Neste sentido também s&o os
seguintes precedentes da Suprema Corte: ARE n.° 1.346.594-AgR, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe 26.5.2023; ARE n°. 1.450.417, Rel. Min. Dias Toffoli,
DJe 4.9.2023; ARE n° 1.456.122, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe
25.9.2023, RE n.° 1.453.452, Rel. Min. Cristiano Zanin, DJe 26.9.2023; ARE
n.° 1.463.249, Rel. Min. André Mendonga, DJe 16.11.2023, RE n.° 1.465.949,
Rel. Min. Luiz Fux, DJe 20.11.2023 e ARE-AgR n.° 1.457.770, Rel* Min?
Carmen Lucia, DJe 23.01.2024.

VI - Ademais, alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal Federal,
esta Corte Superior tem se posicionado nao sé pela aplicagao imediata
da Lei n. 14.230/2021 aos processos em curso, sem transito em julgado,
mas também pela adogcao a tese da continuidade tipico-normativa
sempre que a conduta remanescer tipica se reenquadrada em um dos
oito incisos do art. 11 da LIA. Nesse sentido: Agint no AREsp n.
1.206.630/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
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julgado em 27/2/2024, DJe de 1/3/2024; EDcl nos EDcl no Agint no AREsp n.
1.174.735/PE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 5/3/2024, DJe de 8/3/2024). No caso em tela, observa-se que a
conduta improba imputada a recorrida, esta tipificada no caput e inciso Il do
art. 11 da LIA, em sua redagdo original. Porém, como acima exposto, ndo
mais se admite a condenagdo do agente por ofensa genérica
aos principios administrativos ou, ainda, quando n&o seja possivel o
reenquadramento da conduta em seus oito incisos com a aplicacao
do principio da continuidade tipico-normativa.

VII - O Magistrado singular entendeu que a conduta da requerida configurou
ato improbo e, ao condenar a parte requerida por essa pratica, fundamentou-
se exclusivamente na violacdo aos principios da administracdo publica,
embasado no art. 11, caput, inciso Il, da Lei n. 8.429/92 (fls. 299-309).
Posteriormente, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais deu
provimento a apelagéo civel interposta pela parte ré, com vistas a reformar a
sentenca, julgando improcedente o pedido ministerial, ao fundamento de
que, o art. 11, inc. Il, da Lei n. 8.429/1992, ap6s o advento da Lei n.
14.230/2021, ndo prevé a pratica de nenhum ato improbo bem como que os
fatos descritos na pecga portal ndo se enquadram nos demais incisos do
citado Diploma Legal, estando ausente o elemento objetivo necessario para
tanto - a tipicidade legal - (fls. 448-473).

Portanto, considerando que a conduta perpetrada pela parte recorrida néo
guarda correspondéncia com as hipoteses elencadas na atual redacdo do
art. 11 da LIA e, por ndo existir sentenga condenatéria transitada em julgado,
nao € possivel a aplicagdo do principio da continuidade tipico-normativa ao
caso, motivo porque era mesmo de rigor a extingdo da acao de improbidade
administrativa. Desta forma, verifica-se que o acérdao recorrido encontra-se
em consonancia com o entendimento jurisprudencial alhures mencionado
sobre a matéria.

VIII - Aplicagao da Sumula 83 do STJ.

IX - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp 2.610.898/MG, Relator o Ministro Francisco Falcao, DJe de
2/12/2024 - sem grifo no original)

Fixadas essas premissas, passo a analise do caso concreto.

Colhe-se dos autos que o Ministério Publico do Parana, na agao civil publica

subjacente, apontou as seguintes condutas aos réus (e-STJ, fls. 6-9):

A documentacdo que fundamenta a presente esta composta de copias de
procedimentos licitatérios da Prefeitura Municipal de Roncador-PR,
acompanhados das correspondentes avaliagdes periciais, que apontaram
diferentes irregularidades administrativas que evidenciam a pratica de
fraudes para direcionamento de licitagdes.

Segundo a prova dos autos, em marco de 2001, o entdo Prefeito Municipal
ODILON ANDREOLI GONGCALVES e o réu WILSON SOARES DE SOUZA,
na qualidade de Presidente da Comissao de Licitagao, fraudaram o carater
competitivo de licitagdo para aquisicdo de bem, mediante ajuste com
também réu ELIAS DEMETRIO DA SILVA, promovendo e aderindo

Documento eletronico VDA46228015 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 19/03/2025 17:36:08
Codigo de Controle do Documento: 2992652d-1bd3-4f49-bc77-a876ca03c621



subjetivamente a diferentes irregularidades que restringiram a participagao
dos demais licitantes, beneficiando indevidamente o referido individuo
licitante em R$ 12.000,00 (doze mil reais).

Consoante o relatério de auditoria de folhas 196 e seguintes, por meio do
processo de licitagdo n. 40/01,0 entdo Prefeito Municipal ODILON
ANDREOLI GONCALVES e o entdo Presidente da Comissao de Licitacao,
com a ciéncia e adesdo subjetiva do também réu ELIAS DEMETRIO DA
SILVA, todos agindo com consciéncia e vontade, no d&mbito da fraude acima
mencionada, praticaram as seguintes irregularidades:

a) deixaram de promover a individualizagdo minima do objeto, descrevendo
apenas a aquisi¢cao de "01 trator agricola de pneus, com capacidade minima
de 80 CV", sem mencionar sequer se usado ou novo;

b) convidaram o licitante ELIAS DEMETRIO DA SILVA para o certame com
infracdo a exigéncia legal do artigo 22, § 3.", da Lei n." 8.666/93, visto que
nao atua no "ramo pertinente ao seu objeto";

c) distribuiram convites aos licitantes em prazo inferior ao minimo legal de 05
(cinco) dias, sendo que ELIAS DEMETRIO DA SILVA recebeu o convite em
16/03/2001 e as empresas GRAVEN VEICULOS LTDA e NEW AGRO
MAQUINAS AGRICOLAS LTDA. receberam o convite em 19/03/2001,
mesmo dia da abertura das propostas;

d) como circunstancia indiciaria, dos trés licitantes, apenas o denunciado
ELIAS DEMETRIO DA SILVA apresentou proposta no valor do edital, para
venda de seu trator M. Ferguson, MF290, capacidade de 80 CV, ao passo
que os demais simplesmente declararam que nao tinham o bem disponivel
para a venda,;

e) embora concluido o procedimento em 19 de margo de 2001 (dois mil e
um), promoveram a licitagdo com laudo de avaliacdo de 11 de junho de 2000
(dois mil), descrevendo exatamente o trator que foi depois adquirido pelo
primeiro denunciado a frente da Prefeitura, muito antes mesmo das
propostas dos licitantes, evidenciando que o bem ja estava escolhido antes
mesmo da licitagdo, embora ndo tenha havido uma comissado para o minimo
exame do bem;

f) exigiram a assinatura dos representantes dos trés convidados em termo de
renuncia ao direito de recorrer antes mesmo da abertura dos envelopes com
as propostas, na mesma data, restringindo previamente a possibilidade de
recurso dos demais interessados (copias de folhas 216 e seguintes).

A fraude promovida pelo entdo Prefeito Municipal ODILON ANDREOLI
GONCALVES e pelo réu WILSON SOARES DE SOUZA aderiu e concorreu
voluntariamente o réu ELIAS DEMETRIO DA SILVA, que foi beneficiado
diretamente pela sua escolha indevida para fornecimento dos bens, sendo
que o réu FRANCISCO GONCALVES ANDREOLI concorreu também para a
pratica delituosa atestando indevidamente a regularidade do procedimento a
fim de dar a aparéncia de legalidade a aquisi¢ao, embora os vicios evidentes
acima registrados (cépias de folhas 242).
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Por esse expediente, os réus fraudaram o procedimento licitatério e
suprimiram a oportunidade do Municipio de escolher e adquirir o bem a
preco submetido a concorréncia de mercado, causando um prejuizo direto ao
patrimdnio municipal, ainda pendente de calculo pela avaliagao do preco de
mercado do objeto.

(...)

Na Lei n.8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa — o fato tem
classificacdo exata em diferentes figuras tipicas, especialmente o disposto as
seguintes, dos artigos 10 e 11, com a seguinte redagao:

"Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario qualquer agdo ou omissio, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacéo
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1." desta Lei, e
notadamente:

VIl — frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissao que
viole os deveres ;15honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade
as instituicdes, e notadamente:

[...]." (Sem destaques no original.)

A prova dos autos €& documental e definitiva no sentido de que os réus
praticaram as mencionadas fraudes nos procedimentos licitatorios
mencionados, direcionando o resultado das licitacbes para favorecimento
do individuo mencionado.

O Juizo de primeiro grau condenou os réus com base nos arts. 10 e 11 da
Lei de Improbidade Administrativa as seguintes sancodes: (i) ressarcimento integral do

dano causado ao erario publico; (ii) suspensao dos direitos politicos; (iii) pagamento de

multa civil; e (iv) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou

incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

O Tribunal de origem, por sua vez, reconheceu a ocorréncia da prescrigao

em relacdo as condutas praticadas, permanecendo apenas a sancdo de

ressarcimento integral do dano causado ao erario, em razdo da sua

imprescritibilidade.

Logo, conquanto a conduta imputada tenha sido enquadrada também no art.
11 da Lei de Improbidade Administrativa, a_unica sancdo remanescente € a de
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ressarcimento integral do dano causado ao erario, com fundamento no art. 10, VIII, da

LIA, considerando a sua imprescritibilidade.

A propdsito, quanto ao prejuizo ao erario, foi reconhecido o dano presumido

pela Corte estadual com base nos seguintes fundamentos (e-STJ, fls. 1233-1234):

O apelante W. aduz ser inaplicavel a san¢ao de ressarcimento ao erario,
pois o trator que o Municipio pretendia adquirir foi entregue, inexistindo
prova de prejuizo ao ente politico.

Sem razao.

Dispoe o art. 10, inciso VIl da LIA que constitui, notadamente, ato de
improbidade administrativa que causa lesao ao erario a frustragdo da
licitude de processo licitatorio.

7

Com base no referido dispositivo legal, é entendimento do Superior
Tribunal de Justica (inclusive da Primeira Secdo) de que o dano
causado nestas situacoes deve ser presumido, in verbis:

(...)

Assim, haja vista que o Requerido foi condenado por fraudar o carater
competitivo de licitacdo para aquisicdo de bem, ha presuncao de dano
ao erario, sendo, portanto, prescindivel a analise probatéria da efetiva
lesdo para condenagiao em ressarcimento ao erario.

Ademais, conforme destacado acima, o Ministério Publico do Parang, na
peticao inicial, limitou-se a afirmar a presung¢ao de dano ao erario por se tratar de ato
improbo que frustrou o respectivo procedimento licitatério, ndo havendo qualquer
alegacao de superfaturamento ou de que a aquisi¢ao do bem objeto da licitagcao (trator)

nao era necessaria.

Ocorre que, conforme afirmado acima, apds a alteracao legislativa trazida
pela Lei 14.230/2021, ndo é mais possivel a condenacdo por ato de improbidade
administrativa, consistente em fraudar procedimento licitatério, sem a devida
comprovacao do dano efetivo ao erario, afastando-se, portanto, a caracterizagao da

improbidade por simples dano presumido.

No caso, revela-se incontroverso nos autos que o trator foi devidamente
entregue a Municipalidade, ap6s o procedimento licitatorio, sem qualquer alegagao pelo
Parquet de que o valor cobrado (R$ 12.000,00) seria superior ao praticado no mercado,

na época da aquisi¢ao, tampouco fora arguida a desnecessidade da aquisi¢ao.

Assim, diante do que consta na inicial e do que foi reconhecido na sentenca

e no acordao recorrido, verifica-se apenas a presungao de dano ao erario decorrente
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da fraude ao procedimento licitatério, circunstancia que impde o afastamento da
condenacao pela pratica de ato de improbidade administrativa com base no art. 10,
inciso VIII, da LIA, em razado do advento da Lei n. 14.230/2021.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ART. 1.022 DO CPC/2015. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ADVENTO LEI N.
14.230/2021. ART. 10, VI, DA LIA. DANO EFETIVO AO ERARIO.
DIRETRIZ HERMENEUTICA DO TEMA N. 1.199/STF.
RESPONSABILIZAGAO POR DOLO GENERICO. TIPICIDADE. NAO
OCORRENCIA.

1. Tendo o recurso sido interposto contra acérdao publicado na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo
n. 3/2016/STJ.

2. A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por maioria, enquadrou
a conduta dos demandados, ora embargantes, ao art. 10, VIIl, da Lei n.
8.429/1992, em sua redacgdo original, por entender configurado o dolo
generico, em virtude das diversas irregularidades no procedimento licitatério
(e-STJ, fls. 2.346- 2.347), asseverando ser presumido o0 dano ao erario na
referida hipotese, consoante jurisprudéncia desta Corte.

3. Sucede que, com o advento da Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021, a
nova redacao do inciso VIl do art. 10 da LIA passou a exigir que o dano ao
erario seja efetivo, ndo mais se admitindo seja presumido. A mencionada
norma de direito material aplica-se as acbes de improbidade
administrativa ndo transitadas em julgado, haja vista possuir a mesma
diretriz hermenéutica do Tema n. 1.199/STF. Nessa linha de percepcao,
vide: REsp n. 1.929.685/TO, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, DJe 2/9/2024; REsp n. 2.061.719/TO, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, DJe 2/9/2024.

4. Além disso, tal como ocorrido com a modalidade culposa e com os incisos
| e Il do art. 11 da LIA, a conduta improba fundamentada no dolo genérico
também foi revogada pela Lei n. 14.230/2021 (ARE n. 1.318.242 AgR-EDv,
relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 13/6/2024; REsp n.
2.107.601/MG, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
7/6/2024).

5. Destarte, considerando as alterag6es advindas a Lei de Improbidade
Administrativa pela Lei n. 14.230/2021, & mingua de dolo especifico dos
agentes, tampouco de dano efetivo ao erario, impoe-se a extingao da
punibilidade dos recorrentes e, por conseguinte, a improcedéncia da
acao de improbidade administrativa subjacente.

6. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes, com o
escopo de negar provimento ao agravo interno do MPF, para julgar
prejudicado o recurso especial e julgar improcedente a agcéo de improbidade
administrativa.

(EDcl no Agint no AREsp 1.252.262/AL, Relator o Ministro Benedito
Gongalves, DJe de 10/2/2025 - sem grifo no original)
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Por fim, registro ndo ser o caso de devolu¢do dos autos ao Juizo de origem,
para verificar a possivel ocorréncia de dano efetivo ao erario, tendo em vista que o
Ministério Publico ndo alegou a sua ocorréncia na agao civil publica, pois sustentou
apenas a presungao do prejuizo em virtude da fraude a licitagdo, ndo sendo possivel a
alteracdo da causa de pedir neste momento processual, sobretudo em recurso

exclusivo da defesa, o que caracterizaria inegavel reformatio in pejus.

Ante o exposto, dou provimento aos recursos especiais para julgar

improcedente a agao civil publica em relagao a todos os demandados.

Nao havendo ma-fé da parte autora, deixo de condena-la aos 6nus

sucumbenciais.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.
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