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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1910398 - PB (2020/0330645-5)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAQO
AGRAVANTE : JOSE MARIANO ALVES
ADVOGADO : JOSE AUGUSTO SOUZA SANTOS - PB020253
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. LICENCA ESPECIAL NAO GOZADA.
CONVERSAO EM PECUNIA. PRESCRICAO. OCORRENCIA.
PORTARIA N. 31/GM-MD. VIOLACAO REFLEXA DE LEI FEDERAL.
INVIABILIDADE.

I - A Primeira Se¢do desta Corte Superior, no julgamento do
REsp n. 1.254.456/PE (Tema n. 516), de relatoria do Ministro Benedito
Gongalves, DJe de 2/5/2012, fixou o entendimento de que a contagem da
prescrigdo quinquenal relativa a conversdo em pecunia de licenca-prémio
ndo gozada e nem utilizada como lapso temporal para a aposentadoria tem
como termo a quo a data em que ocorreu a aposentadoria do servidor
publico.

IT - Verifica-se ser inviavel o conhecimento do recurso especial,
porquanto, ndo obstante a apresentagdo de ofensa a dispositivo de lei
federal, o deslinde da controvérsia implica andlise de ato normativo de
natureza infralegal, qual seja, a Portaria Normativa n. 31/GM-MD, de
24/5/2018.

III - Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 28/03/2023 a 03/04/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 03 de abril de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por Jos€¢ Mariano Alves com

fundamento no art. 105, III, a e ¢, da Constitui¢do Federal.

Na origem, a parte autora, em 12/10/2018, impetrou mandado de seguranca

contra ato atribuido ao Chefe da 23* Circunscri¢do de Servico Militar, objetivando a
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reforma do ato que indeferiu o pedido administrativo de conversao em pecunia da licenca
especial ndo gozada, pela prescricdo, devendo ser considerado o termo inicial para a
contagem do prazo prescricional a data do reconhecimento administrativo (13/4/2018) e

nao a data da sua transferéncia para a reserva remunerada.

Apo6s sentenca que denegou a seguranga, o Tribunal Regional Federal da 5*
Regido negou provimento a apelacdo da parte autora, ficando consignado que o termo
inicial da prescricdo para a conversao em pecunia da licenca especial ¢ a data do ingresso

do militar na inatividade.

O referido acordao foi assim ementado, in verbis:

APELACAO CIVEL EMENTA PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
LICENCA ESPECIAL NAO GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. PRESCRICAO.
OCORRENCIA. MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. Apelagdo interposta contra a sentenca que rejeitou impugnacdo ao valor da causa,
denegando a seguranga, ante o pleito de militar referente a reforma do ato que indeferiu o
pedido administrativo de conversdo em pecunia da licenga especial ndo gozada, pela
prescrigdo, defendendo deva ser considerado o termo inicial para a contagem do prazo
prescricional a data do reconhecimento administrativo (13/04/2018) e ndo a data da sua
transferéncia para a reserva remunerada. Sem condenacdo em honorarios.

2. Nas suas razdes, aduz o apelante, em apertada sintese, que: a) ¢ Capitdo QAO
Misico do Exército Brasileiro e que, a pedido, foi transferido para a reserva remunerada,
por meio da Portaria 8 - DCIPAS.14/2011; b) possui 02 (dois) periodos de Licenga Especial
(total de 12 meses), adquiridos até 29 de dezembro de 2000, os quais ndo foram gozados e
tampouco utilizados, para fins de antecipagdo a inatividade, j4 que, quando de sua
transferéncia para a reserva remunerada, possuia, sem o computo das Licengas ndo gozadas,
06 anos, 09 meses e 01 dia a mais do que o tempo necessario para a sua aposentadoria; c)
deve ser afastada a prescri¢cdo do fundo do direito, uma vez que o termo inicial para o inicio
da contagem do prazo prescricional da pretensdo de conversdo em pectnia da licenga
especial ndo gozada por militar inativo deve ser fixado em 12/04/2018, data do
reconhecimento administrativo desse direito pelo Despacho 2/GM-MD do Ministro da
Defesa, que aprovou o Parecer 125/2018/CONJUR; b) ultrapassada a preliminar, impde-se o
deferimento da conversdo em pectnia dos periodos de licenca especial adquiridos até
29/12/2000, tendo em vista o expresso reconhecimento administrativo desse direito pela
Unido (Despacho 2/GM-MD).

3. O STJ ja decidiu que o termo inicial da prescricdo para a conversao em pecunia da
licenga especial ¢ a data do ingresso do militar na inatividade (EDcl no REsp 1634035/RS,
Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 23/03/2018).

4. Embora o apelante sustente que a Administragdo renunciou a prescri¢do, ao
reconhecer administrativamente o direito pleiteado, através do Despacho 2/GM-MD do
Ministro da Defesa que aprovou o Parecer 125/2018/CONJUR, observa-se, no entanto, que
o referido ato administrativo expressamente tratou das hipoteses de prescricdo do direito a
referida indeniza¢do. Confira-se: "i) o prazo prescricional de 05 (cinco) anos para o
exercicio da pretensdo de conversdo de pectnia dos periodos de licenga especial tera por
termo inicial: (...) - para o inativo, a data de sua transferéncia para a reserva remunerada".

5. Manifesta, portanto, a intengdo da Administragdo em nao estender o direito ao
recebimento da indenizagdo aqueles militares cujas pretensdes ja se encontravam alcancadas
pela prescri¢do, ndo havendo que se falar, no caso, em renlincia ao prazo prescricional ja
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consumado.

6. Assim, deve ser reconhecida a prescrigdo, porquanto transcorrido prazo superior a
5 (cinco) anos entre a data em que o apelante passou para a reserva remunerada (em
11/01/2011) e o ajuizamento da presente demanda (em 12/10/2018).

7. Apelagdo desprovida.

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.

Contra a decisdo cuja ementa se encontra acima transcrita, Jose Mariano
Alves interp0s o presente recurso especial, apontando violagdo do art. 4° do Decreto n.

20.910/32; do art. 191 do Cédigo Civil; bem como divergéncia jurisprudencial.
Apresentadas contrarrazdes.

Nao se conheceu do recurso especial ante a incidéncia da Simula n. 7/STJ (fls.

442-444).
Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados (fls. 485-487).

Foi interposto agravo interno, em que o agravante afirma, em sintese, que
houve rentincia tacita da prescri¢do, por conta de suposto reconhecimento administrativo,
em 2018, pelo Ministério da Defesa, do direito a conversdo da licenca-especial nao

gozada em pecunia.
No mais, reitera os argumentos expendidos no recurso especial.
Nao foram apresentadas contrarrazoes.

E o relatoério.

VOTO
Nao merece acolhimento o presente agravo.

De inicio, ¢ importante repisar que a Primeira Se¢ao desta Corte Superior, no

julgamento do REsp n. 1.254.456/PE (Tema n. 516), de relatoria do Ministro Benedito
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Gongalves, DJe de 2/5/2012, fixou o entendimento de que a contagem da prescricao
quinquenal relativa a conversdo em pecunia de licenca-prémio ndo gozada e nem
utilizada como lapso temporal para a aposentadoria tem como termo a guo a data em que
ocorreu a aposentadoria do servidor publico.

Confira-se:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
TEMPO DE SERVICO PRESTADO SOB A EGIDE DA CLT. CONTAGEM PARA
TODOS OS EFEITOS. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA. CONVERSAO EM
PECUNIA. PRESCRICAO. TERMO A QUO. DATA DA APOSENTADORIA.
RECURSO SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A discussao dos autos visa definir o termo a quo da prescri¢ao do direito de pleitear
indenizagao referente a licenga-prémio nao gozada por servidor publico federal, ex-celetista,
algado & condigdo de estatutario por forga da implantagdo do Regime Juridico Unico.

2. Inicialmente, registro que a jurisprudéncia desta Corte consolidou o entendimento
de que o tempo de servigo publico federal prestado sob o palio do extinto regime celetista
deve ser computado para todos os efeitos, inclusive para anuénios e licenga-prémio por
assiduidade, nos termos dos arts. 67 e 100, da Lei n. 8.112/90. Precedentes: AgRg no Ag
1.276.352/RS, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 18/10/10; AgRg no REsp
916.888/SC, Sexta Turma, Rel. Min. Celso Limongi (Desembargador Convocado do TJ/SP),
DJe de 3/8/09; REsp 939.474/RS, Quinta Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de
2/2/09; AgRg no REsp 957.097/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma,
DJe de 29/9/08.

3. Quanto ao termo inicial, a jurisprudéncia desta Corte ¢ unissona no sentido de que
a contagem da prescri¢ao quinquenal relativa a conversdo em pecunia de licenga-prémio nao
gozada e nem utilizada como lapso temporal para a aposentadoria, tem como termo a quo a
data em que ocorreu a aposentadoria do servidor publico. Precedentes: RMS 32.102/DF,
Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 8/9/10; AgRg no Ag 1.253.294/RJ, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe 4/6/10; AgRg no REsp 810.617/SP, Rel. Min.
Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 1/3/10; MS 12.291/DF, Rel. Min. Haroldo Rodrigues
(Desembargador convocado do TJ/CE), Terceira Secdo, DJe 13/11/09; AgRg no RMS
27.796/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe 2/3/09; AgRg no Ag
734.153/PE, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJ 15/5/06.

4. Considerando que somente com a aposentadoria do servidor tem inicio o prazo
prescricional do seu direito de pleitear a indenizagdo referente a licenga-prémio ndo gozada,
ndo ha que falar em ocorréncia da prescrigdo quinquenal no caso em analise, uma vez que
entre a aposentadoria, ocorrida em 6/11/02, e a propositura da presente agdo em 29/6/07,
ndo houve o decurso do lapso de cinco anos.

5. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia, submetido a
regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugao 8/ST]J.

6. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.254.456/PE, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Se¢ao, julgado
em 25/4/2012, DJe de 2/5/2012.)

Conforme informacdes do aresto recorrido, entre a data em que o recorrente
passou para a reserva remunerada (em 11/1/2011) e o ajuizamento da presente demanda

(12/10/2018) transcorreram mais de 5 anos (fl. 293). Assim, tendo escoado por inteiro o
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lapso prescricional de cinco anos, previsto no Decreto n. 20.910/1932.

Por outro lado, o agravante alega que houve rentncia técita da prescrigdo, por
conta de suposto reconhecimento administrativo por parte do Ministério da Defesa, ante a
edicdo da Portaria Normativa n. 31/GM-MD, de 24/5/2018, decorrente do Parecer n.

00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 5/3/2018.

Afirma que, somente com a edi¢do da mencionada portaria, nasceu o direito do

impetrante a conversao da licenca-especial ndo gozada em pecunia.

Nesse ponto, verifica-se ser invidvel o conhecimento do recurso especial,
porquanto, ndo obstante a apresentagdo de ofensa a dispositivo de lei federal, o deslinde
da controvérsia implica andlise de ato normativo de natureza infralegal, qual seja, a

Portaria Normativa 31/GM-MD, de 24/5/2018.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ. ART. 1.025 DO
CPC/2015. NECESSIDADE DE INDICACAO DE OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015. MILITAR. LICENCA ESPECIAL NAO GOZADA. CONVERSAO EM
PECUNIA. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. TERMO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL. DATA DA APOSENTADORIA. FUNDAMENTO CENTRAL DO
RECURSO ESPECIAL. PORTARIA NORMATIVA 31/GM-MD, DE 24.5.2018.
CONTROVERSIA QUE EXIGE ANALISE DE DISPOSICAO NORMATIVA QUE NAO
SE ENQUADRA NO CONCEITO DE LEI FEDERAL. EXAME. IMPOSSIBILIDADE.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA.

(..

6. Ainda que fosse superado tal Obice, a irresignagdo ndo mereceria prosperar,
porquanto o Tribunal de origem langou os seguintes fundamentos: "Cuida-se de mandado de
seguranca em que o impetrante objetiva afastar a prescricdo reconhecida
administrativamente pelo Exército Brasileiro, a fim de que lhe seja garantido o direito a
conversdao em pectnia do periodo ndo usufruido a titulo de licenga especial, para fins de
inatividade, utilizando-se como base de calculo a sua ultima remuneragdo. O STJ ja decidiu
que o termo inicial da prescri¢do para a conversdao em pectnia da licenga especial ¢ a data
do ingresso do militar na inatividade (EDcl no REsp 1634035/RS, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 23/03/2018). No caso dos autos, como o impetrante
ingressou na reserva em 28/07/1980 e a presente acdo foi ajuizada em 17/10/2018, a
pretensdo esta prescrita."

7. Com efeito, ¢ firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de
que a contagem da prescrigdo quinquenal relativa a conversdo em pecunia de licenga-prémio
ndo gozada tem como termo a quo a data em que ocorreu a aposentadoria do servidor
publico.

8. Do acorddo recorrido, extrai-se que o autor ingressou na reserva remunerada em
28.7.1980, ao passo que esta agdo, na qual se pretende a conversdo em pecunia de licenga
especial ndo gozada nem computada para o fim de aposentadoria, foi ajuizada em
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17.10.2018.

9. Portanto, entre a concessdo do beneficio e o ajuizamento da acdo foi superado o
lapso de cinco anos descrito no Decreto 20.910/1932, razdo por que cabe o reconhecimento
da prescrigdo.

10. Destaca-se ainda que, para efeito de admissibilidade do Recurso Especial, a luz da
consolidada jurisprudéncia do STJ, o conceito de lei federal compreende os atos normativos
(de carater geral e abstrato), produzidos por 6rgdos da Unido com base em competéncia
derivada da propria Constituicdo, como o sdo as leis (complementares, ordinarias,
delegadas) e as medidas provisorias, bem assim os decretos expedidos pelo Presidente da
Republica. Logo, o apelo nobre ndo constitui, como regra, via adequada para julgamento de
ofensa aos atos normativos secundarios produzidos por autoridades administrativas, tais
como resolugdes, circulares, portarias, instrugdes normativas, atos declaratorios da SRF,
provimentos da OAB, regimentos internos de Tribunais ou notas técnicas, quando
analisados isoladamente, sem vinculagao direta ou indireta a dispositivos legais federais.

11. Assim sendo, inviavel o conhecimento do Recurso Especial, porquanto, ndo
obstante a apresentacdo de ofensa a dispositivo de lei federal, o deslinde da controvérsia
implica andlise de ato normativo de natureza infralegal, qual seja, a Portaria Normativa
31/GM-MD, de 24.5.2018. Precedentes: REsp 1.948.798/RS, Rel. Min. Benedito
Gongalves, DJe 11.11.2021; REsp 1.917.550/CE, Rel. Min. Assusete Magalhdes, DlJe
22.4.2021; REsp 1.925.688/RS, Rel. Min. Assusete Magalhdes, DJe 20.5.2021; REsp
1.926.238/RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, DJe 2.9.2021; REsp 1.917.552/PB, Rel. Min.
Gurgel de Faria, DJe 2.9.2021; REsp 1.940.109/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe
20.8.2021; REsp 1.920.214/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 12.3.2021; AREsp
1.910.252/SP, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 17.8.2021; AREsp 1.693.944/RS, Rel.
Min. Sérgio Kukina, DJe 26.10.2020.

12. Fica prejudicada a analise da divergéncia jurisprudencial quando a tese sustentada
ja foi afastada no exame do Recurso Especial pela alinea "a" do permissivo constitucional.

13. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt nos EDcl nos EDcl no REsp n. 1.938.245/PB, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/2/2022, DJe de 15/3/2022.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. IPTU. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. FALECIMENTO DO PROPRIETARIO ANTES DA EXECUCAO FISCAL.
ALINEA "C" DO ART. 105 DA CONSTITUICAO. FALTA DE INDICACAO DO
DISPOSITIVO LEGAL VIOLADO. SUMULA 284 DO STF.

(..

3. Ndo cabe ao Superior Tribunal de Justica, em recurso especial, examinar tal
violagdo, na medida em que o ato normativo ndo é enquadrado no conceito de lei federal.
Conforme o art. 105, III, alinea "a", da Constitui¢do Federal, ndo se permite ampliar a
competéncia desta Corte Superior para, em recurso especial, examinar eventual ofensa a
sumulas, resolug¢des, regulamentos, portarias, circulares ou instrugdes normativas, por nao
estarem tais atos normativos compreendidos na expressao "lei federal".

(..

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp 1645453/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/02/2019, DJe 28/02/2019.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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AUTUAGAO

RECORRENTE : JOSE MARIANO ALVES
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ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - MILITAR
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : JOSE MARIANO ALVES
ADVOGADO : JOSE AUGUSTO SOUZA SANTOS - PB020253
AGRAVADO : UNIAO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 28/03/2023 a 03/04
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 04 de abril de 2023
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