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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1802748 - SP (2020/0324961-7)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADOS

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: ANDRE NAGIB MOUSSA

: GERALDO TADEU CICOLANI

: WESLON CHARLES DO NASCIMENTO - SP262779
: MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE VITERBO

. JULIANO DE OLIVEIRA - SP173247

FERNANDA LISI JORGE - SP352582
MARCELA ZERBA - SP358275
DOUGLAS NOGUCHI DO VALE - SP418438

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 356/STF.
PREQUESTIONAMENTO  FICTO. NECESSIDADE DE
INDICACAO DE AFRONTA AO ART. 1.022 DO CPC. LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 305/17.
INCONSTITUCIONALIDADE. VERIFICACAO. ACAO
POPULAR. IMPOSSIBILIDADE. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. PRECEDENTES. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
PREJUDICADO.

1. A matéria pertinente aos arts. 4°, 9 e 10 do CPC nao foi apreciada
pela instancia judicante de origem, tampouco constou dos embargos
declaratorios opostos para suprir eventual omissdo. Portanto, ante a
falta do necessario prequestionamento, incide o obice da Stimula
356/STF.

2. O Superior Tribunal de Justi¢a firmou a compreensao de que "a
admissdo de prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC), em
recurso especial, exige que no mesmo recurso seja indicada
violagdo ao art. 1.022 do CPC, para que se possibilite ao Orgdo
Julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao acordado, que
uma vez constatado, podera dar ensejo a supressdo de grau
facultada pelo dispositivo de lei" (REsp 1.639.314/MG, Rel.
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 10/4/2017).

3. E possivel a declaragdo de inconstitucionalidade incidenter
tantum de lei ou ato normativo federal ou local em sede de acao
popular, desde que a controvérsia constitucional ndo figure como
pedido, mas sim como causa de pedir ou questdo prejudicial
indispensavel a resolugdo do litigio principal. Precedentes: Aglnt
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no REsp n. 1.995.417/PE, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 4/11/2022; AgIint no AREsp n.
1.299.825/MG, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, DJe de 25/9/2019; ¢ Agint no REsp n. 1.352.498/DF,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 8/6/2018.
4. Caso concreto em que a acao popular ajuizada originalmente se
volta contra a constitucionalidade da Lei Complementar Municipal
n. 305/17, que instituiu a base de célculo do ITBI, sendo patente a
inadequacao da via eleita.

5. Estando o acoérdao recorrido em conformidade com a orientagao
deste STJ, resta prejudicado o dissidio jurisprudencial ora
suscitado. Nesse sentido: REsp n. 2.017.064/SP, relatora Ministra
Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe de 14/4/2023; ¢ Aglnt no
REsp 1.597.716/CE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 24/9/2020.

6. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 13/06/2023 a 19/06/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 19 de junho de 2023.

Sérgio Kukina
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1802748 - SP (2020/0324961-7)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADOS

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: ANDRE NAGIB MOUSSA

: GERALDO TADEU CICOLANI

: WESLON CHARLES DO NASCIMENTO - SP262779
: MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE VITERBO

. JULIANO DE OLIVEIRA - SP173247

FERNANDA LISI JORGE - SP352582
MARCELA ZERBA - SP358275
DOUGLAS NOGUCHI DO VALE - SP418438

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL  CIVIL. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 356/STF.
PREQUESTIONAMENTO  FICTO. NECESSIDADE DE
INDICACAO DE AFRONTA AO ART. 1.022 DO CPC. LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 305/17.
INCONSTITUCIONALIDADE. VERIFICACAO. ACAO
POPULAR. IMPOSSIBILIDADE. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. PRECEDENTES. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
PREJUDICADO.

1. A matéria pertinente aos arts. 4°, 9 ¢ 10 do CPC nao foi apreciada
pela instancia judicante de origem, tampouco constou dos embargos
declaratorios opostos para suprir eventual omissdo. Portanto, ante a
falta do necessario prequestionamento, incide o obice da Stimula
356/STF.

2. O Superior Tribunal de Justi¢a firmou a compreensao de que "a
admissdo de prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC), em
recurso especial, exige que no mesmo recurso seja indicada
violagdo ao art. 1.022 do CPC, para que se possibilite ao Orgdo
Julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao acordado, que
uma vez constatado, podera dar ensejo a supressio de grau
facultada pelo dispositivo de lei" (REsp 1.639.314/MG, Rel.
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 10/4/2017).

3. E possivel a declaragdo de inconstitucionalidade incidenter
tantum de lei ou ato normativo federal ou local em sede de agao
popular, desde que a controvérsia constitucional ndo figure como
pedido, mas sim como causa de pedir ou questdo prejudicial
indispensavel a resolugdo do litigio principal. Precedentes: Aglnt
no REsp n. 1.995.417/PE, relator Ministro Herman Benjamin,
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Segunda Turma, DJe de 4/11/2022; Agint no AREsp n.
1.299.825/MG, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda
Turma, DJe de 25/9/2019; e Agint no REsp n. 1.352.498/DF,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 8/6/2018.
4. Caso concreto em que a acdo popular ajuizada originalmente se
volta contra a constitucionalidade da Lei Complementar Municipal
n. 305/17, que instituiu a base de célculo do ITBI, sendo patente a
inadequacao da via eleita.

5. Estando o acordao recorrido em conformidade com a orientacao
deste STJ, resta prejudicado o dissidio jurisprudencial ora
suscitado. Nesse sentido: REsp n. 2.017.064/SP, relatora Ministra
Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe de 14/4/2023; ¢ Aglnt no
REsp 1.597.716/CE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 24/9/2020.

6. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de agravo interno
manejado por Geraldo Tadeu Cicolani e Outro desafiando decisdo de fls. 487/490, que
negou provimento ao seu agravo, sob os seguintes fundamentos: (I) inexisténcia de
prequestionamento dos arts. 4°, 9 e 10 do CPC; (II) a jurisprudéncia do STJ s6 admite o
manejo da acdo popular quando a controvérsia constitucional ndo se configure como
pedido principal; e (III) dissidio jurisprudencial prejudicado.

A parte agravante, em suas razoes, sustenta, em sintese, que: (I) "se deve
admitir o prequestionamento implicito para o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade do recurso excepcional" e "houve a expressa apresentacao dos artigos em
prequestionamento do recurso de apelo" (fl. 505); (IT) o "que se estd a pedir desde o inicio
¢ a anulagdo das decisdes que inviabilizaram o contraditorio e a andlise das questdes
infraconstitucionais postas, desvio de finalidade, vicio de forma, arbitramento
administrativo de imposto como regra geral do ITBI Municipal, pugnando-se pelo
reconhecimento de violacdo de normas processuais € o retorno dos autos a origem,
utilizando-se a ac¢do popular de forma incidental de declaragdo de inconstitucionalidade
da lei, ndo tendo a controvérsia matéria constitucional como pedido principal, mas sim
como questdo prejudicial indispenséavel a resolugdo do conflito principal" (fl. 506); e (III)
o dissidio jurisprudencial foi devidamente demonstrado.

Aberta vista a parte agravada, decorreu in albis o prazo para apresentacao
de impugnagao (fl. 515).

E O RELATORIO.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): A
irresignacao ndo merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante nao logrou
desenvolver argumentagdo apta a desconstituir os fundamentos adotados pela decisdao
recorrida, que ora submeto ao Colegiado para serem confirmados:

Trata-se de agravo manejado por André Nagib Moussa e outro, contra decisdo
que ndo admitiu recurso especial, este interposto com fundamento no art. 105,
1ll, a e ¢, da CF, desafiando acorddo proferido pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sdo Paulo, assim ementado (fl. 234):
ACAO POPULAR Cidadidos que almejam a declaracio de
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n° 305/17 que
instituiu a base de cdlculo do ITBI deduzida em tabela de referéncia,
nulidade de todos os atos lesivos ao patriménio e a inobservdncia ao
principio da anterioridade nonagesimal Inadmissibilidade Auséncia de
comprovagdo aos atos concretos lesivos aos cofres publicos Via
processual que ndo se presta a impugnar lei em tese Inadequacdo da via
eleita Precedentes desta C. Camara e Corte Extingdo da acdo mantida
Recurso ndo provido.
Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados (fls. 256/260).
Nas razoes do recurso especial, a parte agravante aponta, além de dissidio
Jurisprudencial, viola¢do aos arts. 1° e 2° da Lei n° 4.717/65; 4°, 9° e 10° do
CPC/15 e 148 do CTN. Sustenta, em resumo, "que o v. acorddo recorrido
contrariou dispositivos da Lei Federal 4.717/65, mormente, os artigos 1° e 2°
da Lei de A¢do Popular, bem com os artigos 4°, 9° e 10° do CPC, art.148 do
CTN, bem como existe patente dissidio jurisprudencial pela ndo admissdo da
arguicdo de inconstitucionalidade incidental do acorddo atacada em confronto
com o julgamento paradigma, ora anexado, que admite o controle incidental em
agdo popular contra lei municipal, sendo desnecessaria a comprovagdo de ato
concreto de prejuizo ao patrimoénio, tendo em vista que a Lei Federal 4.717/65
admite a lesdo ao patriménio in re ipsa [...] " (fl. 280).
Contrarrazoes as fls. 340/362.
Parecer ministerial as fls. 480/485.
E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.
A irresignagdo ndo merece prosperar.
Verifica-se, inicialmente, que a matéria pertinente aos arts. 4°, 9° e 10° do
CPC/15, ndo foi apreciada pela instincia judicante de origem, tampouco
constou dos embargos declaratorios opostos para suprir eventual omissdo.
Portanto, ante a falta do necessdario prequestionamento, incide o obice da
Sumula 356/STF.
Ademais, destaca-se do acorddo recorrido a seguinte fundamentagdo (fls.
235/241)
Extrai-se dos autos, que os cidaddos autores desta a¢do, um empresario
e o outro jornalista, insistem na existéncia de vicios na Lei
Complementar Municipal n° 305/17 que majorou a base de cdlculo do
ITBI deduzida em “tabela de referéncia”, em afronta ao disposto no art.
150, inciso I, da Constituicdo Federal.
Contrariamente ao alegado nas razoes recursais, o que se pode aferir
dos autos é que os autores debatem “lei em tese” por meio de agdo
popular e pedem que sua invalidade seja declarada judicialmente.
Tanto assim que nos requerimentos iniciais o “item 4~ é expresso ao
postular a declaragdo incidental de inconstitucionalidade, referente a Lei
Complementar Municipal n° 305/17, por ferir a legalidade estrita e violar
o principio da anterioridade nonagesimal (fl. 24).
Ndo se pode perder de vista de que a agdo popular é medida judicial
destinada a defesa de interesses publicos, mais especificamente para
“declara¢do de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios” (art. 1°, da Lei n°
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4.717/65).
[--]
E, no caso dos autos, o sugerido resvalo de lesdo ao patriménio publico e
que garantiria o manejo da agdo popular, carece da indicag¢do de atos
concretos lesivos aos cofres publicos.
Como bem observado pelo MM. Juiz: “... a ag¢do popular ¢ medida
inadmissivel na espécie, porque seu objetivo se confunde com a propria
declaracgdo de inconstitucionalidade da norma impugnada e a interdi¢do
dos efeitos dessa norma, com efeitos erga omnes; e o Juizo de Direito
local ndo tem esse poder.
A inconstitucionalidade so poderia ser alegada em processos individuais,
por cada contribuinte que se sentisse prejudicado, mas ndo por meio de
ag¢do popular de efeitos genéricos e impessoais. (fls. 154) Enfim, o que
esta nitido do arrazoado inicial e no recurso é o fato de que almejam,
pela via inadequada da agdo popular, promover verdadeiro controle
abstrato de constitucionalidade, a fim de que seja declarada
Jjudicialmente a inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n°
305/17, com atendimento de interesse de particular, sem comprovagdo de
efetivo prejuizo ao erdrio.
Descabe a pretensdo de manusear a a¢do popular como sucedaneo de
a¢do direta de inconstitucionalidade, em manifesta usurpag¢do da
competéncia da C. Suprema Corte.
Nessa esteira, assente a jurisprudéncia do C. STJ:
[--]
De rigor, portanto, a manutengdo da r. sentenga de extingdo da agdo.
A jurisprudéncia deste Superior Tribunal tem asseverado ser cabivel a
declaracgdo de inconstitucionalidade incidenter tantum de lei ou ato normativo
federal ou local em sede de acgdo popular, desde que a controvérsia
constitucional ndo se qualifique como pedido, mas sim como causa de pedir ou
questdo prejudicial indispensavel a resolugdo do litigio principal.
A proposito, destacam-se os seguintes julgados:

“«“

RECURSO ESPECIAL. ACAO POPULAR. FUNDO PENITENCIARIO
NACIONAL - FUNPEN. LC. N. 79, DE 07.01.94.

1. A ag¢do popular ndo é via propria para se considerar uma lei
inconstitucional, sem que se prove a prdtica de atos administrativos
concretos.

2. Pretensdo de que, em sede de ag¢do popular, seja declarada a
inconstitucionalidade da LC n. 79, de 07.01.94, sem se apontar qualquer
ato administrativo praticado pelas partes demandadas que tenha causado
lesdo ao patriménio publico.

3. A agdo popular é impropria para o controle da constitucionalidade
das leis pelo sistema concentrado. Admite-se, apenas, quando a
declaragdo de inconstitucionalidade for incidenter tantum.

4. Precedentes: REsp 441.761/SC, Primeira Turma, DJ 18.12.2006, REsp
505.865/8SC, Segunda Turma; REsp 504.552/SC, Segunda Turma.

5. Recurso da Unido que se conhece e se lhe da provimento.

(REsp 958.550/SC, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
Jjulgado em 08/04/2008, DJe 24/04/2008)

RECURSO ESPECIAL. ACAO POPULAR.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI FEDERAL. ART 36 DO ADCT.
ART. 165, § 9° II, DA CONSTITUICAO FEDERAL. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM ANALISE DO MERITO.

1. O STJ vem firmando o entendimento de que é possivel a declaragdo de
inconstitucionalidade incidenter tantum de lei ou ato normativo federal
ou local em sede acdo coletiva. Todavia, in casu, a dita imoralidade
perpetrada pelos réus equivale a inconstitucionalidade formal da Lei n.
8.173/91, sendo certo que a a¢do popular é via impropria para o controle
da constitucionalidade de leis.

2. A causa de pedir na a¢do popular estd assentada no seguinte: o Fundo
do Estado Maior das Forcas Armadas é lesivo a moralidade
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administrativa porque foi extinto pela Constituigdo Federal (art. 36 do
ADCT), ndo tendo havido ratificagcdo do Congresso Nacional. Por sua
vez, este somente poderia ratificar a existéncia do fundo por meio de lei
complementar, na forma que dispoe o inciso Il do § 9° do artigo 165 da
CF. Como a lei que recriou os fundos em 1991 (Lei n. 8.173) ¢ lei
ordinaria, ela fere, formalmente, os dispositivos constitucionais.

3. Portanto, esta o autor da ag¢do popular impugnando a
inconstitucionalidade ou legalidade (Lei n. 8.173) do Fundo do Estado-
Maior das For¢as Armadas, fato que acarreta a extingdo do processo
sem apreciagdo do mérito.

4. Recurso especial conhecido parcialmente e provido.

(REsp 505.865/SC, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/06/2007, DJ 02/08/2007, p. 437)

PROCESSO CIVIL. ACAO POPULAR. NULIDADE DO FND - FUNDO

NACIONAL ~ DE  DESESTATIZACAO - LEI  8.031/90 -
INADEQUABILIDADE.

1. A agdo popular pode impugnar ato administrativo e lei de efeito
concreto.

2. Como agdo erga omnes, ndo admite impugnagdo de lei em abstrato.
3. Hipotese em que o pedido foi o de decretagcdo de nulidade do FND e
do art. 9°da Lei 8.031/90, que o instituiu.
4. Recurso especial provido para extinguir o feito sem julgamento do
meérito.
(REsp 504.552/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 11/5/2004, DJ 14/6/2004, p. 198)
Na espécie examinada, ndo ha negar, a agcdo popular exsurge utilizada para
empreender o controle de constitucionalidade da Lei Complementar n. 305/17
do Municipio de Santa Rosa de Viterbo, razdo pela qual deve ser extinta, sem
apreciagdo do mérito, por inadequacgdo da via eleita.
Em remate, frise-se que também a autorizada doutrina repele a possibilidade
do emprego da ag¢do popular para questionar a validade de ato normativo.
Esse, por exemplo, é o pensamento de MARCAL JUSTEN FILHO, quando
ensina que "a ac¢do popular ndo ¢ meio para o controle em abstrato da
constitucionalidade de atos legais" e, por isso, o "ato impugnado por meio de
a¢do popular deve ter sido praticado por agente publico no exercicio de
competéncia administrativista" (Curso de direito administrativo. 13. ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters, 2018, p. 1196).
Por fim, pelos mesmos motivos, segue obstado o recurso especial pela alinea c
do permissivo constitucional, sendo certo que ndo foram atendidas as
exigéncias dos arts. 1.029, § 1°, do CPC e 255, §§ 1°e 2° do RISTJ.
ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo.
Publique-se.

Conforme antes consignado, quanto a tese ventilada no apelo raro acerca da
violacdo aos arts. 4°, 9 e 10 do CPC, verifica-se que tal matéria ndo foi apreciada pela
instancia judicante de origem tampouco constou dos embargos declaratdrios opostos pelo
ora agravante a fim de suprir eventual omissdo. Portanto, devido a falta

de prequestionamento, incide a Simula 356/STF.

Adiante, esta Corte de Justica firmou a compreensao de que "a admissdo de
prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC), em recurso especial, exige que no mesmo
recurso seja indicada violagdo ao art. 1.022 do CPC, para que se possibilite ao Orgdo
julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao acorddo, que uma vez constatado,
podera dar ensejo a supressdo de grau facultada pelo dispositivo de lei" (REsp
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1.639.314/MG, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 10/4/2017).

Em reforco:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SUMULA 182
DO STJ. NAO INCIDENCIA. DECISAO DA  PRESIDENCIA.
RECONSIDERACAO. AFRONTA AO ART. 1714 DO CC. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. ADMISSAO DE PREQUESTIONAMENTO FICTO.
NECESSIDADE DE INDICACAO DE OFENSA AO ART. 1.022 DO NCPC EM
RELACAO A MATERIA. BEM DE FAMILIA. COMPROVACAO.
PLURALIDADE DE IMOVEIS. IMPENHORABILIDADE. POSSIBILIDADE.
SUMULA 83/STJ. AGRAVO INTERNO PROVIDO. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO.

1. Esta Corte de Justica, ao interpretar o art. 1.025 do Codigo de Processo
Civil de 2015, concluiu que "a admissdo de prequestionamento ficto (art.
1.025 do CPC/15), em recurso especial, exige que no mesmo recurso seja
indicada violagdo ao art. 1.022 do CPC/15 em relacio a matéria, para que se
possibilite ao orgdo julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao
acorddo, que uma vez constatado, poderda dar ensejo a supressdo de grau
facultada pelo dispositivo de lei” (REsp 1.639.314/MG, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGH]I).

2. "A jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de que a Lei n°
8.009/1990 ndo retira o beneficio do bem de familia daqueles que possuem mais
de um imovel". Precedentes. Incidéncia da Sumula 83/STJ.

3. Agravo interno provido para conhecer do agravo e negar provimento ao
recurso especial.

(AgInt no AREsp n. 2.231.458/PR, relator Ministro Raul Aratjo, Quarta
Turma, DJe de 17/5/2023.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. OFENSA A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. ANALISE
INVIAVEL NA VIA DO ESPECIAL. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO
RECURSAL. SUMULAS 283 E 284/STF. EXPEDICAO DE PRECATORIO.
ERRO MATERIAL. CONSTATACAO PELO ARESTO RECORRIDO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO
INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL. SUMULA 284/STF.

1. O Tribunal de origem ndo examinou a controvérsia sob o enfoque dos arts.
174 do CTN, 1° do Decreto 20.910/1932 e 2° caput, 54 da Lei 9784/1999,
apesar de instado a fazé-lo por meio dos competentes embargos de declaragdo.
Incidéncia da Sumula 211/STJ.

2. Esta Corte firmou a compreensdo de que '"a admissdo de
prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC), em recurso especial, exige que
no mesmo recurso seja indicada violacdo ao art. 1.022 do CPC, para que se
possibilite ao Orgio julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao
acorddo, que uma vez constatado, poderda dar ensejo a supressdo de grau
facultada pelo dispositivo de lei" (REsp 1.639.314/MG, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, DJe 10/4/2017).

3. Em recurso especial ndo cabe invocar violagdo a norma constitucional.
Inteligéncia dos arts. 102, 111, e 105, 111, da CF.

4. Com relagdo a apontada ofensa ao art. 24 da LINDB, o recurso especial ndo
impugnou fundamento basilar que ampara o acorddo recorrido, esbarrando,
pois, no obstaculo da Sumula 283/STF.

5. No caso, tendo o Tribunal de origem reconhecido a existéncia de erro
material na expedicdo do precatorio, eventual alteragdo das conclusoes
adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a questdo nas razoes
recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-
probatorio constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o obice previsto na Sumula 7/STJ.

6. O art. 189 do CC, apontado como violado, ndo contém comando capaz de
sustentar a tese recursal e infirmar o juizo formulado pelo acorddo recorrido.
Incidéncia da Sumula 284/STF.

7. O dissidio jurisprudencial ndo pode ser conhecido, pois ndo foi feita a
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indicagdo clara e precisa do dispositivo de lei federal em torno do qual haveria
divergéncia jurisprudencial.

8. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 2.194.861/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 11/5/2023.)

No mais, nos termos da jurisprudéncia do STJ, € possivel a declaragcdo de
inconstitucionalidade incidenter tantum de lei ou ato normativo federal ou local em sede
de acdo popular, desde que a controvérsia constitucional nao figure como pedido, mas
sim como causa de pedir ou questdo prejudicial indispensavel a resolugdo do litigio

principal.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. PEDIDO INCIDENTAL DE
DECLARACAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  POSSIBILIDADE.
REVISAO DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. O STJ entende ser possivel a declaracdo incidental de inconstitucionalidade
em A¢do Popular, desde que a controvérsia constitucional ndo figure como
pedido, mas sim como causa de pedir, fundamento ou simples questdo
prejudicial, indispensavel a resolugdo do litigio principal, em torno da tutela do
interesse publico.

2. A instancia de origem decidiu a questdo com fundamento no suporte fatico-
probatorio dos autos, cujo reexame é inviavel no Superior Tribunal de Justiga,
ante o obice da Sumula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova ndo
enseja Recurso Especial”.

3. Agravo Interno ndo provido.

(Aglnt no REsp n. 1.995.417/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 4/11/2022.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO POPULAR. REMUNERACAO DE
PREFEITO. DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
POSSIBILIDADE. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.
INFRINGENCIA AO ART. 927 DO CODIGO CIVIL. TESE RECURSAL NAO
PREQUESTIONADA. ~ SUMULA 211 DO  STJ.  DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA, NOS MOLDES LEGAIS E
REGIMENTAIS. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em Recurso
Especial interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015. 1. No
acorddo objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem manteve sentenca
que julgara procedente o pedido, em A¢do Popular ajuizada pela parte ora
agravada, postulando seja declarada a ndo recep¢do pela Constitui¢do
Federal, apos a EC 19/98, do Decreto Legislativo 15/96, e, consequentemente,
a condenagdo do ora agravante, entdo Prefeito de Montes Claros, a ressarcir,
aos cofres municipais, os valores percebidos a titulo de ajuda de custo e verba
de representagdo, no periodo compreendido entre 1997 e 2000.

IIl. O acorddo recorrido esta em conformidade com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, que "entende ser possivel a declaragdo incidental
de inconstitucionalidade em A¢do Popular, desde que a controveérsia
constitucional ndo figure como pedido, mas sim como causa de pedir,
fundamento ou simples questdo prejudicial, indispensavel a resolugdo do litigio
principal, em torno da tutela do interesse publico” (STJ, Aglnt no REsp
1.705.539/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 22/04/2019). Nesse sentido: STJ, AgRg nos EDcl no REsp 1.495.317/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/03/2016;
Aglnt no REsp 1.352.498/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 08/06/2018.
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1V. Por simples cotejo das razoes recursais e dos fundamentos do acorddo
recorrido, percebe-se que a tese recursal, vinculada ao art. 927 do Codigo
Civil, ndo foi apreciada, no voto condutor do acorddo recorrido, ndo tendo
servido de fundamento a conclusdo adotada pelo Tribunal de origem, incidindo
o obice da Sumula 211/STJ.

V. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "a admissdo
de prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC/15), em recurso especial, exige
que no mesmo recurso seja indicada violagdo ao art. 1.022 do CPC/15, para
que se possibilite ao Orgdo julgador verificar a existéncia do vicio inquinado
ao acorddo, que uma vez constatado, podera dar ensejo a supressdo de grau
facultada pelo dispositivo de lei" (STJ, REsp 1.639.314/MG, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de 10/04/2017). Hipotese em
Julgamento na qual o recorrente ndo indicou, nas razdes do apelo nobre,
contrariedade ao art. 1.022 do CPC/2015.

VI. Para a caracteriza¢do da divergéncia, nos termos do art. 541, paragrafo
unico, do CPC/73 e do art. 255, §§ 1° e 2° do RISTJ, exige-se, alem da
transcricdo de acordaos tidos por discordantes, a realizag¢do do cotejo analitico
do dissidio jurisprudencial invocado, com a necessdria demonstrag¢do de
similitude fatica entre o aresto impugnado e os acorddos paradigmas, assim
como a presenca de solugoes juridicas diversas para a situa¢do, exigéncia ndo
atendida, no caso, porquanto ndo se comprovou a similitude fatica entre os
casos confrontados.

VII. Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 1.299.825/MG, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, DJe de 25/9/2019.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
POPULAR. PEDIDO  INCIDENTAL  DE  DECLARACAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. ASSUNCAO DO
MINISTERIO PUBLICO. INTIMACAO PESSOAL. ENRIQUECIMENTO
ILICITO. TESE NAO AMPARADA EM LEGISLACAO FEDERAL. SUMULA
284/STF.

1. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "¢ possivel a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade em Ac¢do Popular, 'desde que a controvérsia
constitucional ndo figure como pedido, mas sim como causa de pedir,
fundamento ou simples questido prejudicial, indispensdvel a resolugdo do
litigio principal, em torno da tutela do interesse publico'. (REsp 437.277/SP,
Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 13/12/2004)" (REsp
1.559.292/ES, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe 23/05/2016).

2. Caso concreto em que a a¢do popular ajuizada originalmente se volta contra
ato concreto do entdo Presidente da Cdmara Legislativa do Distrito Federal,
ora agravante, que procedeu ilegalmente a nomeagdo de servidores para
cargos de Encarregadoria no dmbito da Procuradoria-Geral da Cdmara.
Assim, considerando que a declara¢do de inconstitucionalidade da resolu¢do
que dispos sobre a reestrutura¢do da Procuradoria-Geral da Cdmara
Legislativa (Resolugdo n° 183/2002) ndo figura como pedido principal da ag¢do,
mas apenas causa de pedir, ndo prospera a tese da inadequagdo da via da agdo
popular.

3. O orgdo do Ministério Publico tem prerrogativa de ser intimado
pessoalmente dos atos praticados dentro do processo. Trata-se de privilégio
que tem prevaléncia sobre a norma contida no art. 9° da Lei de A¢do Popular,
motivo pelo qual, na hipotese vertente, o prazo legal de 90 (noventa) dias para
assung¢do do polo ativo da demanda deve ser contado a partir da intimagdo
pessoal do Parquet. Precedente: REsp 638.011/RJ, Rel. Ministro LUIZ FULX,
PRIMEIRA TURMA, DJ 18/05/2006.

4. A tese relativa a violagdo ao principio do enriquecimento ilicito ndo teve
amparo na violagdo de qualquer lei federal. Assim, a auséncia de indica¢do do
dispositivo legal tido por violado implica deficiéncia de fundamentagdo do
recurso especial, atraindo a incidéncia da Sumula 284/STF.

5. A alegada contrariedade ao art. 8§84 do Codigo Civil foi agitada somente no
presente agravo interno, de modo que, por se tratar de tema inédito ndo
suscitado oportunamente sob o enfoque ora pretendido, resta caracterizada a
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existéncia de inovagdo recursal, a qual ndo pode ser analisada na presente fase
processual.

6. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.

(AgInt no REsp n. 1.352.498/DF, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 8/6/2018.)

No caso concreto, conforme constatou a Corte de origem, "os cidaddos
autores desta acdo, um empresario e o outro jornalista, insistem na existéncia de vicios na
Lei Complementar Municipal n® 305/17 que majorou a base de calculo do ITBI deduzida
em “tabela de referéncia”, em afronta ao disposto no art. 150, inciso I, da Constituicao
Federal" ou seja, “debatem ‘lei em tese’ por meio de acdo popular e pedem que sua
invalidade seja declarada judicialmente” (fl. 235); dessa forma, a agdo popular “se
confunde com a prépria declaracdo de inconstitucionalidade da norma impugnada e a
interdicdo dos efeitos dessa norma, com efeitos erga omnes” (fl. 236).

Assim, como a agdo popular ajuizada originalmente teve por finalidade a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n. 305/17, escorreita

a decisdo agravada ao consignar a inadequacgao da via eleita.

Por fim, estando o acérdao recorrido em conformidade com a orientacao

deste STJ, resta prejudicado o dissidio jurisprudencial ora suscitado.

Nesse sentido:

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE INVENTARIO. OMISSAO SOBRE
QUESTAO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. OMISSAO E CONTRADICAO SOBRE A INCIDENCIA DA
SUMULA 377/STF. INOCORRENCIA. QUESTAO DECIDIDA DE FORMA
EXPRESSA E CLARA. OMISSAO SOBRE PRECLUSAO. OCORRENCIA.
NULIDADE DO JULGADO. DESNECESSIDADE. PRIMAZIA DA
RESOLUCAO DO MERITO. EXISTENCIA DE PRECEDENTE CONTRARIO A
TESE RECURSAL. DECISAO INTERLOCUTORIA PROFERIDA COM BASE
NO ART. 1.790 DO CC/2002. SUPERVENIENCIA DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA REGRA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ADEQUACAO A NOVA REALIDADE  NORMATIVA.
POSSIBILIDADE. MODULACAO DE EFEITOS. APLICABILIDADE DA TESE
AS ACOES DE INVENTARIO EM CURSO. REGIME DA SEPARACAO DE
BENS ENTRE OS SEPTUAGENARIOS. APLICABILIDADE A UNIAO
ESTAVEL. COMUNICACAO DE BENS ADMITIDA, DESDE QUE
COMPROVADO O ESFORCO COMUM. INOCORRENCIA NA HIPOTESE.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. ACORDAO RECORRIDO
CONFORME JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ.

1- Agao de inventario proposta em 12/09/2007. Recurso especial interposto em
08/09/2020 e atribuido a Relatora em 10/02/2022.

2- Os propositos recursais consistem em definir: (i) se hd omissoes e
contradi¢do relevantes no acorddo recorrido; (ii) se o direito de meagdo da
recorrente teria sido objeto de decisdo anterior acobertada pela preclusdo, (iii)
se o art. 1.641, I, do CC/2002, que impde o regime da separacdo de bens ao
casamento do septuagendrio, aplica-se a unido estavel; (iv) se, na hipotese,
incide a Sumula 377/STF, de modo a ser cabivel a partilha dos bens adquiridos
a titulo oneroso durante a unido estavel; (v) se o direito a meagdo seria fato
incontroverso e dispensaria a produgdo de prova; e (vi) se houve dissidio
Jjurisprudencial.

3- Cabe ao Supremo Tribunal Federal, e ndo ao Superior Tribunal de Justica,
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examinar —a suposta ocorréncia de omissdo sobre a alegada
inconstitucionalidade do art. 1.641, 1I, do CC/2002, uma vez que compete
exclusivamente aquela Corte examinar a pertinéncia e a relevancia da questdo
constitucional suscitada pela parte para o desfecho da controvérsia.

4- Ndo ha omissdo e contradi¢do no acorddo recorrido que examina, de forma
expressa e clara, a matéria relativa a incidéncia da Sumula 377/STF suscitada
pela parte.

5- Congquanto existente a omissdo sobre a alegada ocorréncia de preclusdo,
supostamente ocorrida em virtude de anterior decisdo interlocutoria, proferida
antes do julgamento do tema 809/STF, em que teria sido reconhecido o direito
a meagdo pleiteado pela parte, a jurisprudéncia desta Corte se consolidou no
sentido de que, em homenagem ao principio da primazia da resolug¢do de
mérito, ndo se deve decretar a nulidade do julgado e determinar o retorno do
processo a Corte estadual para que supra omissdao sobre uma questdo que ja foi
objeto de posicionamento desta Corte em oportunidade anterior. Precedente.

6- Em agdo de inventdrio, o juiz que proferiu decisdo interlocutoria fundada no
art. 1.790 do CC/2002 estara autorizado a proferir uma nova decisdo a respeito
da mateéria anteriormente decidida, de modo a ajustar a questdo sucessoria ao
superveniente julgamento da tese firmada no tema 809/STF e a disciplina do
art. 1.829 do CC/2002, uma vez que o Supremo Tribunal Federal modulou
temporalmente a aplicagdo da tese de modo a atingir os processos judiciais em
que ainda ndo tenha havido transito em julgado da sentenca de partilha.
Precedente.

7- A regra do art. 1.641, II, do CC/2002, que estabelece o regime da separagdo
de bens para os septuagendrios, embora expressamente prevista apenas para a
hipotese de casamento, aplica-se também as unides estdveis. Precedentes.

8- No regime da separag¢do legal, comunicam-se os bens adquiridos na
constdncia do casamento ou da unido estavel, desde que comprovado o esfor¢o
comum para sua aquisi¢cdo. Precedentes.

9- Na hipotese, o acorddo recorrido, soberano no exame da matéria fatico-
probatoria, concluiu que ndo houve prova, sequer indiciaria, de que a
recorrente tenha contribuido para a aquisi¢cdo dos bens que pretende sejam
partilhados e que pudesse revelar a existéncia de esfor¢co comum, a despeito de
a parte ter sido oportunizada a produgdo das referidas provas, ainda que em
dmbito de cognig¢do mais restritivo tipico das agoes de inventario.

10- Prejudicado o exame do alegado dissidio jurisprudencial, na medida em
que a orientagdo do acorddo recorrido estai em plena sintonia com a
Jjurisprudéncia firmada nesta Corte. Aplicabilidade da Sumula 83/STJ.

11- Recurso especial conhecido e ndo-provido.

(REsp n. 2.017.064/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe
de 14/4/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. HIPOTESE EM QUE O
ACORDAO  RECORRIDO NAO CONHECEU DE  APELACAO
INTEMPESTIVA INTERPOSTA POR REU REVEL QUE NAO POSSUIA
PROCURADOR HABILITADO NOS AUTOS. PRAZO RECURSAL INICIADO
COM A MERA PUBLICACAO DA DECISAO, INDEPENDENTEMENTE DE
QUALQUER ATO ESPECIFICO DE INTIMACAO. ENTENDIMENTO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DESTE STJ. APLICABILIDADE DA
SUMULA 83/STJ TAMBEM PARA OS RECURSOS INTERPOSTOS COM
FUNDAMENTO NA ALINEA A DO ART. 105, IIl DA CF/1988. AGRAVO
INTERNO DA SOCIEDADE EMPRESARIA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Nos termos do que decidido pelo Plenario do STJ, aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes publicadas até 17 de margo
de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretagoes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a (Enunciado Administrativo 2).

2. Conforme o entendimento desta Corte Superior, o prazo para interposi¢do de
Apelagdo, tratando-se de réu revel sem procurador habilitado nos autos, flui a
partir da publicagdo no Diario Oficial, sem que haja necessidade de intimagdo
espectfica. Julgados: AgRg no AREsp. 344.016/RJ, Rel. Min. MARCO BUZZI,
DJe 17.11.2014; AgRg no AREsp. 118.269/GO, Rel. Min. RAUL ARAUJO, DJe
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8.3.2013.

3. Ao contrario do alegado, a Sumula 83/STJ tem aplicacdo tanto no recurso
baseado em violagdo de Lei Federal como em dissidio jurisprudencial.
Julgados: REsp. 1.816.701/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
10.7.2019; AgRg no AREsp. 521.111/SP, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, DJe 27.9.2018.

4. Agravo Interno da Sociedade Empresaria a que se nega provimento.

(AgInt no REsp 1.597.716/CE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 24/09/2020)

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sessao virtual de 13/06/2023 a 19/06
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 20 de junho de 2023
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