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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA CUMULADA COM PEDIDO
DE REPETICAO DE INDEBITO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE. IPTU.
IMUNIDADE. DISTRIBUIGAO DO ONUS PROBATORIO. OMISSAO.
Historico da demanda

1. Na origem, tem-se que a Companhia do Metropolitano de S&o Paulo guizou
Acdo Ordinaria cumulada com pedido de Repeticdo de Indébito, contra o
Municipio de S8o Paulo, pleiteando: @) a declaracdo de inexisténcia de relacdo
juridica tributé&ria entre as partes, diante do reconhecimento da extensdo da
imunidade do Estado de S8o Paulo & recorrida, afastando, assim, o IPTU em
relagdo aos imovels discriminados na demanda, assm como da subsisténcia da
imunidade, em caso de modificacdo no regime de prestacdo do servigo de
transporte, até que a prestacdo segja transferida a inicidiva privada, b) a
condenacao do ente publico a restituicdo do IPTU recolhido nos cinco anos que
antecederam o guizamento da demanda.

Inaplicabilidade dos precedentes que aplicaram a Simula 7/STJ
2. Prliminarmente, afasto a aplicacdo de precedentes do STJ, inclusve de minha
relatoria, que, apreciando recursos interpostos em demandas conexas com a
presente, gplicaram o enunciado da Simula 7/STJ, tendo em vista que, em exame
mais aprofundado da matéria, reposiciono-me, como sera abaixo demonstrado, na
exegese relaiva a tese de violagdo do art. 1.022 do CPC, matéria essa cuja
abordagem dispensa incursdo no acervo fético-probatdrio.
Entendimento do Tribunal a quo. T ese de violacdo do art. 1.022: acolhida
3. O Tribund de origem, reformando a sentenca do juizo de primeiro grau, julgou
procedente o pedido, no que diz respeito a questdo de fundo, exclusivamente com
base na interpretacéo do art. 150, VI, "d', e 8 2%, da CF/1988 e da jurisprudéncia
do STF, concluindo que também fazem jus a imunidade tributaria as sociedades
de economia mista prestadoras de servico publico. Td matéria encontra-se
discutida pelo ente pablico no Recurso Extraordinario por ee interposto.
4. Ha porém, discussdo sobre a interpretacdo da legidacdo federal —
especificamente, de Direito Processua Civil. Com efeito, o voto condutor do
acorddo hodtilizado, de forma um tanto obscura, se inicia se referindo a uma
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preliminar (por ele ndo especificada nem mesmo no relatdrio) — ndo se sabe,
portanto, se invocada em contestac8o ou nas contrarrazbes da Apelacéo — para
dizer que "néo se verifica a alegada falta de interesse de agir da autora, eis que
caberia a0 Municipio demonstrar a inadequada destinacdo dos iméveis tributados,
sendo insuficiente, a proposito, mera alegacéo dessa circunstancia para afastar o
beneficio da imunidade’ (fl. 423, e-STJ). Importante salientar que essa € a Unica
analise feita da matéria disciplinada na legislacdo federal.

5. A fundamentagcdo, como se V€&, € absolutamente genérica e, a0 que parece,
confunde Direito Probatdrio (demonstrar a "inadequada destinagdo dos imovels
tributados') com pressuposto de conhecimento da demanda ('falta de interesse de
agir da autora'). Cabe ressdtar, desde ja que as consequéncias advindas da
infracBo as normas que disciplinam o Direito Probatério relacionam-se com a
solucdo de méito da demanda, e ndo com a identificacdo da presenca ou
auséncia do "interesse de agir".

6. Justamente pelo elevado grau de abstragdo do fundamento acima indicado, o
Municipio de Sdo Paulo opds Embargos de Declaracéo para pleitear a integracéo
do julgado, pontuando a necessidade de esclarecer o entendimento do Tribund a
quo a respeito do 6nus probatdrio e de sua distribuicdo. Destacou o seguinte: a)
cuidando-se de Acéo Ordinédria com pedido declaratorio, pertence a parte autora
(orarecorrida) o 6nus de comprovar os fatos congtitutivos de seu diraito (art. 373,
I, do CPC); b) justamente por esse motivo, 0 juizo de primeiro grau julgou
improcedente o pedido, por constatar que "muitas atividades desempenhadas pela
autora além de possuirem fins lucrativos, ndo estdo vinculadas a0 servigo de
trangporte coletivo que foi a ela delegado peo Estado”, ou que "em algumas linhas
do Metr6, a prépria prestacéo do servico de transporte foi concedida as empresas
privadas’, assm como que diante das "diversas aividades com findidade
econdmica desenvolvidas pela autora bem como a locacdo de espacos dos
iméveis do Metrd pelainiciativa privada, (...) a concessdo de beneficios fiscais a
autora prgudicaria o principio da livre da concorréncia hga visa que os
concorrentes do Metr6 e dos locatarios ndo possuem mesmos privilégios' (fl. 478,
e-STJ); e ¢) se o Tribund de origem entendeu que a hipdtese comporta a
inversdo do 6nus probatdrio, revertendo, portanto, o tratamento que o juizo de
primeiro grau deu ao caso, deveria o 6rgéo colegiado, a0 menaos, converter o
julgamento em diligéncia, para permitir que o Fisco comprove que 0s imoves, em
sua totalidade ou parcidmente, sdo utilizados com finalidade econdmica, lucrativa,
fora da esfera juridica de abrangéncia da imunidade tributaria.

7. As questbes suscitadas ndo foram enfrentadas pelo Tribund a quo, e ganham
relevancia técnica, principa mente quando se considera que, na sentenca do juizo
de primeiro grau, este efetivamente didribuiu 0 6nus probatorio segundo o
regramento ordin&io do CPC e, de modo enfético, consgnou que a empresa
recorrida ndo comprovou preencher os requisitos para gozo de imunidade
tributaria, pois € fato publico e notério a locacd de espagos para
estabelecimentos comerciais, a divulgagcéo de propagandas de empresas privadas,
atividades essas com escopo lucrativo, dém do fato de que em algumas linhas do
Metrd a prestacdo do servico publico de transporte ja é feita por outras empresas
de Direito Privado (fl. 328, e-STJ).

8. Recurso Especid parcidmente provido, com determinacdo de devolucéo dos
autos para hovo julgamento dos Embargos de Declaragéo.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidede, deu parcid provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Minisro-Rdaor."
Os Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées e Afranio Vilda votaram
com o Sr. Minigro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigro Francisco Falcéo.”

Brasilia, 12 de dezembro de 2023(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, de acordao assm ementado:

APELACAO Declaratéria c/c. Repeticio de indébito |PTU.

Sentenca de improcedéncia. Alegacdo de imunidade, nos termos
do art. 173, § 2° da CF. Beneficio extensivel a sociedade de economia migta,
prestadora de servico publico. Precedentes do STF e desta Corte. Sentenca
reformada.

REPETICAO DE INDEBITO Acréscimos monetérios, a partir de
cada desembolso. Juros devidos a razéo de 1% ao més Inteligéncia da Simula
188 do STJ e artigos 161, § 1° e 167, parégrafo unico, anbos do CTN. Invertidos
0s 6nus da sucumbéncia, descabida a pretendida majoracéo prevista no artigo 85,
§ 11, do CPC. Recurso parciamente provido.

O recorrente dega violagdo dos arts. 1022, indso |, 373, 88 1° e 2°, e 485,
indso VI, todos do Codigo de Processo Givil.

Foram apresentadas as contrarrazies.

Torne sem efeto a decisio monocréica que julgou 0 Agravo em Recurso
Especid para determinar a conversdo da autuacéo e indusio do feito em pauta

Eordatorio.



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

RECURSO ESPECIAL N° 2.027.284 - SP (2020/0320695-3)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Recebi
0S autos no Gabinete em 20 de setembro de 2022.

1. Histérico da demanda

Na origem, tem-se que a Companhia do Metropalitano de S&o Paulo guizou
Acéo Ordindria cumulada com pedido de Repeticdo de Indébito, contra 0 Municipio de S&o
Paulo, pleiteando: @) a declaracdo de inexigéncia de relaco juridica tributéria entre as partes,
diante do reconhecimento da extensao da imunidade do Estado de S&o Paulo a recorrida,
afastando, assim, o IPTU em rdlacdo aos imovess discriminados na demanda, assm como da
subsgéncia da imunidade, em caso de modificacéo no regime de prestacdo do servigo de
trangporte, até que a prestacdo sgja trandferida a inidaiva privada; b) a condenacéo do ente
publico & redtituicdo do IPTU recolhido nos cinco anos que antecederam o guizamento da
demanda.

O feto fo desmembrado, em vida da grande quantidede de imoveis da parte
recorrida, tendo o juizo origind determinado, com a intencéo de fadlitar o exercicio do direto
de defesa da parte adversa, fossem agrupados os imdves em quantidade certa, de modo ta
gue a cada agrupamento fosse gerado, mediante desmembramento, umaagéo individudizada

Primeramente, afasto a aplicacéo de precedentes do STJ, indusve de minha
relatoria, que, gpreciando Recursos interpostos em demandas conexas com a presente,
golicaam o0 enunciado da Simula 7/STJ. Em exame mas gorofundado da matéria,
reposiciono-me, como seré abaixo demonstrado, na exegese relativa a tese de violagéo do art.

1.022 do CPC, matéria essa cuja abordagem dispensa incurso no acervo fético-probatério.

2. Decisdo do Tribunal a quo. Tese deviolagdo do art. 1.022 do CPC
O Tribund de origem, reformando a sentenca do juizo de primeiro grau, julgou
procedente o pedido, no que diz respeito a questdo de fundo, exdusvamente a patir da
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interpretacdo do art. 150, VI, "d', e 8 2°, da CF/1988 e da jurigporudénciado STF, conduindo
gue também fazem jus a imunidade tributéria as sociedades de economia mida prestadoras de
srvico publico. Essa matéria encontrase discutida pdo ente piblico no Recurso
Extraordinéio por eeinterposto.

Ha porém, discussio sobre a interpretacéo da legidacdo federd —
especificamente, de Direito Processud Civil. Com efdto, o voto condutor do acordéo
hodtilizado, de forma um tanto obscura, se inida se referindo a uma prdiminar (por de ndo
especificada nem mesmo no rdatdrio) — ndo se sabe, portanto, se invocada em contestacéo ou
nas contrarrazoes da Apelacéo — para dizer que "néo se verificaa degada fdta de interesse de
agir da autora, s que caberia a0 Municipio demondrar a inadequada destinacdo dos imoveis
tributados, sendo insuficiente, a proposito, mera degacéo dessa dircungéncia para afastar o
beneficio da imunidede® (fl. 423, e-STJ). Importante sdientar que essa € a Unica andlise
feita da matéria disciplinada na legisagéo federal.

A fundamentacdo, como se V& é absolutamente genérica e, a0 que parece,
confunde Direito Probatério (demondrar a "inadequada destinacéo dos imdveis tributados')
com pressuposto de conhecimento da demanda ('fdta de interesse de agir da autord').
Cumpre ressdtar, desde j4 que as consequéncias advindas da infracdo as normas que
discplinam o Direito Probatorio reacionam-se com a solucéo de méito da demanda, e néo
com a identificacdo da presenca ou auséncia do "interesse de agir”.

Justamente pelo eevado grau de abstracéo do fundamento acima indicado, o
Municipio de S&o Paulo opds Embargos de Declaracéo para pleitear a integracdo do julgado,
pontuando a necessidade de esclarecer 0 entendimento do Tribund a quo a respeito do 6nus
probatério e de sua distribuicn. Destacou 0 sguinte: a) cuidando-se de Agéo Ordinéria com
pedido declaratdrio, pertence a parte autora (ora recorrida) o énus de comprovar os fatos
condiitutivos de seu direito (art. 373, |, do CPC); b) justamente por esse mativo, o juizo de
primaro grau julgou improcedente o pedido, por condtatlar que "mutes atividedes
desempenhadas pela autora dém de possuirem fins lucrativos, ndo estdo vinculadas ao servico
de transporte coletivo que fo a da delegado pdo Edtado”, ou que “"em agumes linhas do
Metrd, a prépria prestacéo do servico de transporte foi concedida as empresas privadas',
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assm como que diante das "diversas atividades com findidade econdmica desenvolvidas pela
autora bem como a locacéo de espacos dos imdvas do Metrd pda inidaiva privada, (...) a
concessao de beneficios fiscais a autora prejudicaria o principio da livre da concorréncia hga
vida que os concorrentes do Metr6 e dos locatarios ndo possuem mesmos privilégios® (fl. 478,
e-STJ); e ¢) se o Tribund de origem entendeu que a hipdtese comporta a inversio do 6nus
probatorio, revertendo, portanto, o tratamento que o juizo de primeiro grau deu ao caso,
deveria o érgdo colegiado, ab menos, converter o julgamento em diligendia, para permitir que
o Fisco comprove que os imoves em sua totdidade ou parcidmente, sfo utilizados com
findidade econdmica, lucrativa, fora da esfera juridica de abrangéncia da imunidade tributaria

As questfes sustitadas néo foram enfrentadas pelo Tribund a quo, e ganham
relevancia técnica, principamente quando se congdera que, na sentenca do juizo de primero
grau, este efdtivamente digribuiu 0 6nus probatdrio segundo o regramento ordinario do CPC
e, de modo enfaico, condgnou que a empresa recorrida NG comprovou preencher 0s
requisitos para gozo de imunidade tributério, pois é fato plblico e notdrio a locagdo de
espacos para edabdecimentos comercias, a divulgacdo de propagandas de empresas
privadas, dividades essas com escopo lucraivo, dém do fato de que em agumes linhas do
Metré a prestacdo do servico publico de trangporte ja € feita por outras empresas de Direito
Privado (fl. 328, e-STJ, destaquel em negrito):

E fato pablico e notério que a autora promove a locagio de
espacos dentro das estagOes para estabelecimentos comerciais e divulgacéo de
propagandas de empresas privadas (fls. 212/220).

Incontroverso, assim, que muitas atividades desempenhadas
pela autora além de possuirem fins lucrativos, ndo estdo vinculadas ao
servico de transporte coletivo que foi a ela delegado pelo Estado.

E nd se pode olvidar que em algumas linhas do Metro, a
propria prestacdo do servico de transporte foi concedida as empresas
privadas.

Congderando as diversas atividades com findidade econdmica
desenvolvidas pela autora bem como a locagdo de espagos dos iméveis do Metrd
pela iniciativa privada, conclui-se que a concessdo de beneficios fiscais a autora
prejudicaria o principio da livre da concorréncia hgja vista que os concorrentes do
Metr6 e dos locatérios ndo possuem mesmos privilégios.

Logo, constata-se que a autora ndo cumpriu 0S requisitos
necessarios para se beneficiar da extensao da imunidade reciproca.
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Cabe, portanto, ao Tribund de origem se pronunciar de modo especifico a
respeito da digtribuicéo do 6nus probatorio na Acdo Ordinéria promovida pela empresa, bem
como se de promoveu a redigribuicdo do referido encargo, e, findmente, a respeito do
degado cerceamento de defesa, como resultante da eventud redigtribuicéo do Onus
probatorio, sem permitir oportunidade para o réu produzir prova entendida como necessxria
apenas no juizo de segundo graul.

De notar que exigem Recursos que tramitaram no STJ, envolvendo as mesmas
partes, nos quas fa aplicada a Simula 7/STJ. Na hipGtese em tda, porém, registro que a
andie a regpeto da exigénda de omissio no acorddo hodilizado, nos termos aqui
apresentados, ndo demandou revolvimento do acervo fético-probatorio, mativo pelo qud néo
se gplica o referido Gbice sumular.

Com congderages, dou parcial provimento ao Recurso Especial e
determino a devolucdo dos autos ao Tribuna de origem, para novo julgamento dos
Embar gos de Declar agéo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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10106260920178260053 10626092017

PAUTA: 12/12/2023 JULGADO: 12/12/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. SAMANTHA CHANTAL DOBROWOLSKI

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : JULIO CESAR DE MOURA OLIVEIRA E OUTRO(S) - SP218041
RECORRIDO : COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : THIAGO BASSETTI MARTINHO E OUTRO(S) - SP205991
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LIVIA PEREIRA CONSTANTINO DEBASTOS - SP305346
PATRICIA NISHIDA WANDERLEY - SP324792

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU/ Imposto Predial e Territorial Urbano

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes e Afranio Vilda
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



