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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1908469 - SP (2020/0316963-9)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

RECORRENTE : DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA
PROCURADORA : LIGIA MARA MARQUES DA SILVA - SP238489
RECORRIDO : MARIA JOSE MONTEIRO DA SILVA

RECORRIDO : ANTONIO CARLOS DELL EUGENIO

RECORRIDO : EUGENIO DELL EUGENIO NETO

RECORRIDO : LURDES STATO DELL EUGENIO

RECORRIDO : JOVINA MARIA DELL EUGENIO

RECORRIDO : JOMAR RODRIGUES DA SILVA

ADVOGADOS : CARMEN DULCE MONTANHEIRO - SP105475

PAULO NELSON DO REGO E OUTRO(S) - SP087559

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
DESAPROPRIACAO DIRETA. VICIO DE FUNDAMENTACAO. INOCORRENCIA. RIO
CABUCU DE CIMA. NAVEGABILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. ADI 2.332 DO STF. TEMAS 126 E 905 DO STJ. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO EM PARTE E PROVIDO EM PARTE.

1. A Corte de origem dirimiu, fundamentadamente, a matéria submetida a sua
apreciagao, manifestando-se acerca dos temas necessarios ao integral deslinde da
controvérsia, ndo havendo omissao, contradicdo, obscuridade ou erro material.

2. Conforme a jurisprudéncia desta Corte, a revisdo da navegabilidade do rio Cabugu
de Cima é inviavel em recurso especial, a luz da Sumula 7 do STJ.

3. Os juros compensatorios na desapropriacédo, com imissdo na posse efetivada em
25/6/2001, sao de 6% ao ano, conforme decidido na ADI 2.332 do STF e nos
Temas 126 e 905 do STJ.

4. Recurso especial conhecido em parte e provido em parte, para ajustar os juros
compensatorios.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sesséao Virtual de 22/05/2025 a 28/05/2025, por unanimidade, conhecer parcialmente
do recurso e, nessa parte, dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 29 de maio de 2025.
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1. A Corte de origem dirimiu, fundamentadamente, a matéria submetida a sua
apreciagao, manifestando-se acerca dos temas necessarios ao integral deslinde da
controvérsia, ndo havendo omissao, contradicdo, obscuridade ou erro material.

2. Conforme a jurisprudéncia desta Corte, a revisdo da navegabilidade do rio Cabugu
de Cima é inviavel em recurso especial, a luz da Sumula 7 do STJ.

3. Os juros compensatorios na desapropriacédo, com imissdo na posse efetivada em
25/6/2001, sao de 6% ao ano, conforme decidido na ADI 2.332 do STF e nos
Temas 126 e 905 do STJ.

4. Recurso especial conhecido em parte e provido em parte, para ajustar os juros
compensatorios.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, recurso especial interposto por
DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA - DAEE contra acérddo do

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo assim ementado:

APELACAO. Desapropriagdo. Juros moratérios e compensatorios.

Retorno a Turma Julgadora para eventual adequacéo nos termos do art.

1.040, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil. Decisao anterior que havia

decidido pela incidéncia de juros compensatoérios de 12% ao ano desde
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a data da imissao na posse e de juros moratérios de 6% ao ano, a partir
da data do transito em julgado da sentenca. E importante considerar,
entretanto, que o Superior Tribunal de Justiga no julgamento do R Esp
n° 1.118.103/SP, sob rito dos recursos repetitivos, concluiu que o termo
inicial dos juros em desapropriagbes ndo € a data do trénsito em
julgado, e sim o dia 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o
pagamento deveria ser feito (art. 15-B do Decreto 3.365/45), nos termos
do artigo 100 da Constituicdo Federal. E, nesse mesmo precedente,
enfatizou que "ao julgar o R Esp 1.111.8291SP, D Je de 2510512009,
sob o regime do art. 543- C do CPC, a 1° Se¢ao do STJ considerou que
0s juros compensatérios, em desapropriagdo, sé&o devidos no
percentual de 12% ao ano, nos termos da Sumula 6181STF, exceto no
periodo compreendido entre 11.06.1997 (inicio da vigéncia da Medida
Provisoria 1.577, que reduziu essa taxa para 6% ao ano), até
13.09.2001 (data em que foi publicada decisao liminar do STF na AD In
2.3321DF, suspendendo a eficacia da expressao 'de até seis por cento
ao ano', do ‘caput do art. 15-A do Decreto-lei 3.365141, introduzido pela
mesma MP)". Necessidade de adequacdo. Recursos parcialmente
providos (fl. 623).

Os embargos de declaragao foram rejeitados.

Sustenta a parte recorrente, em sintese: i) vicio de fundamentagao do
julgado recorrido por omissao na analise dos critérios de navegabilidade do rio Cabugu
de Cima (art. 1022 do CPC/2015); ii) vicio de fundamentagao sobre os juros moratorios
e compensatorios e para a correcao monetaria (art. 1022 do CPC/2015); iii) erro na
aplicagéo dos juros compensatérios, que deveriam ser de 6% ao ano para todo o
periodo, em razao do julgamento da ADI 2.332 pelo STF (art. 15-A do Decreto-lei 3.365
/1941); iv) inadequagao na indenizacado da faixa marginal do rio Cabugu de Cima, por
ser area reservada (arts. 4° e 31 do Decreto-lei 24.643/1934); e v) necessidade de
aplicacao dos indices da caderneta de poupanga para atualizagdo monetaria e juros
(art. 1°-F da Lei 9.494/1997).

Apos juizo de adequacgao na origem, houve complementacao das razdes.

E o relatdrio.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (relator): Na origem, o DEPARTAMENTO DE
AGUAS E ENERGIA ELETRICA - DAEE ajuizou agéo de desapropriagdo, visando a
imissdo na posse de area declarada de utilidade publica para obras de regularizagao
do rio Cabugu de Cima. O pedido inicial incluiu indenizagédo pelas benfeitorias e area

dominial. A sentenca determinou a incidéncia de juros compensatérios de 12% ao ano
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desde a imissdo na posse e juros moratorios de 6% ao ano a partir do transito em
julgado.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, ao julgar a apelagado, ajustou os juros
moratorios ao art. 15-B do Decreto 3.365/1941 e os juros compensatérios conforme a
Sumula 618 do STF, exceto entre 11/06/1997 e 13/09/2001, conforme decisdo liminar
do STF na ADI 2.332/DF. No recurso especial, esta em questado a adequagao dos juros

e de parcelas da indenizagao.

1. Vicios de fundamentagao

Quanto aos vicios de fundamentagdo, ndo ha nulidade por omisséao,
tampouco negativa de prestagao jurisdicional no acérdao, que decide de modo integral
e com fundamentacgao suficiente a controvérsia posta.

No caso, o Tribunal de origem dirimiu as questdes pertinentes ao litigio de

forma suficientemente ampla e fundamentada, consignando que (fls. 499 e 624):

Quanto a questao atinente a navegabilidade de aludido rio Rio Cabucgu,
0 que vale é a realidade constatada com base em informacdo da
Capitania dos Portos, referida pelo perito e ndo negada pelo assistente,
de que ndo é navegavel, ndo tem condi¢cdes de navegabilidade. E isso
que conta para os fins deste processo.

E importante considerar, entretanto, que o Superior Tribunal de Justica
no julgamento do REsp n° 1.118.103/SP, sob rito dos recursos
repetitivos, concluiu que o termo inicial dos juros em desapropriacoes
nao é a data do transito em julgado, e sim o dia 1° de janeiro do
exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito (art. 15-
B do Decreto 3.365/45), nos termos do artigo 100 da Constituicao
Federal.

E, nesse mesmo precedente, enfatizou que "ao julgar o REsp 1.111.829
/ISP, Dje de 25/05/2009, sob o regime do art. 543-C do CPC, a 1? Sec¢éao
do STJ considerou que os juros compensatoérios, em desapropriagao,
sdo devidos no percentual de 12%, ao ano, nos termos da Sumula 618
ISTF, exceto no periodo compreendido entre 11.06.19 17 (inicio da
vigéncia da Medida Proviséria 1.577, que reduziu essa taxa para 6% ao
ano), ité 13.09.2001 (data em que foi publicada deciséo liminar do STF
na AD In 2.332/DF, suspendendo a eficacia da expressao 'de até seis
por cento ao ano', do 'caput do art. 15- 1 do Decreto-lei 3.365/41,
introduzido pela mesma MP)".

Como se V&, a negativa de prestacgéo jurisdicional ndo restou configurada.
Além disso, a fundamentacdo adotada no acoérdao é suficiente para

respaldar a concluséo alcangada.
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No ponto, o recurso € desprovido.

2. Indenizacéo da area reservada na faixa marginal do rio

Acerca da natureza navegavel do rio, as conclusdes da origem, fundadas na
prova pericial, ndo comportam revisao na via do recurso especial.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO - DESAPROPRIACAO - INDENIZACAO
TERRENOS MARGINAIS DE RIO NAVEGAVEL (SUMULA 479/STF).
1.0s terrenos que margeiam os rios navegaveis sdo considerados bens
de dominio comum, ndo sendo passiveis de indenizagao.

2. Excepcionam-se os terrenos que, na mesma situagao, sao titulados
em nome de seus proprietarios.

3. Hipdétese em que se trata de pedido de indenizagcdo de terrenos
marginais de rio navegavel, segundo a Capitania dos Portos, mas com
titulo de propriedade em favor dos expropriados.

4. Recurso especial improvido (REsp n. 443.370/SP, relatora Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 20/4/2004, DJ de 16/8/2004
, p. 183).

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. TERRENOS RESERVADOS.
PRETENSAO DE INDENIZABILIDADE. DESCABIMENTO. JUROS
COMPENSATORIOS.

[...] 3. In casu, concluiu a instancia ordinaria, com base em laudo de
avaliacdo elaborado pelo perito judicial e em documento oriundo da
Capitania dos Portos, que o Rio Cabugu de Cima nao constitui via
navegavel, e, portanto, as suas areas marginais nao configuram
terrenos reservados, na forma prevista pelos arts. 11 e 14 do Cédigo de
Aguas, mercé da impossibilidade de sindicancia da questdo pelo 6bice
da Sdmula n.° 07/STJ, é devida a indenizagdo aos
expropriados [...] (REsp n. 997.523/SP, relator Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 20/11/2008, DJe de 17/12/2008).

Assim, o capitulo do recurso especial ndo comporta conhecimento, conforme

a Sumula 7 do STJ.

3. Adequagao dos juros e corregao monetaria

No que tange aos juros, o acérdao os fixou conforme tese vinculante desta
Corte que foi objeto de revisao, por forga do julgamento de mérito da ADI 2.332 do

STF. A matéria restou assim assentada neste Tribunal:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO.
JUROS COMPENSATORIOS, MORATORIOS E HONORARIOS
ADVOCATICIOS EM ACOES EXPROPRIATORIAS. DECRETO-LEI N.
3.365/1945, ARTS. 15-A E 15-B. ADI 2.332/STF. PROPOSTA DE
REVISAO DE TESES REPETITIVAS. COMPETENCIA. NATUREZA
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JURIDICA DAS TESES ANTERIORES A EMENDA 26/2016. CARATER
ADMINISTRATIVO E INDEXANTE. TESES 126, 184, 280, 281, 282,
283 E SUMULAS 12, 70, 102, 141 E 408 TODAS DO STJ. REVISAO
EM PARTE. MANUTENCAO EM PARTE. CANCELAMENTO EM
PARTE. EDICAO DE NOVAS TESES. ACOLHIMENTO EM PARTE DA
PROPOSTA. MOD ULACAO. AFASTAMENTO.

[...] 6. Adequacao da Tese 126/STJ ("Nas ac¢des de desapropriagéo, 0s
juros compensatorios incidentes apos a Medida Provisoria n. 1.577, de
11/06/1997, devem ser fixados em 6% ao ano até 13/09/2001 e, a partir
de entdo, em 12% ao ano, na forma da Sumula n. 618 do Supremo
Tribunal Federal.") para a seguinte redagdo: "O indice de juros
compensatorios na desapropriagcao direta ou indireta é de 12% até
11.6.97, data anterior a publicagado da MP 1577/97.". Falece
competéncia a esta Corte para discutir acerca dos efeitos da cautelar na
ADI 2.332, sem prejuizo da consolidagdo da jurisprudéncia preexistente
sobre a matéria infraconstitucional.

[...] 13. Edicdo de nova tese: "Os juros compensatérios observam o
percentual vigente no momento de sua incidéncia.". Evidencia-se a
interpretacado deste Tribunal sobre a matéria, ja constante nos julgados
repetitivos, mas nao enunciada como tese vinculante propria [...] (Pet n.
12.344/DF, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Sec¢ao, julgado em
28/10/2020, DJe de 13/11/2020).

No caso, a imissdo ocorreu na vigéncia da MP 1577-6/1997 (efetivada em
25/6/2001 - fl.165), devendo incidir juros compensatérios de 6% ao ano. Recurso
especial provido no ponto.

Porém, a Lei 11.960/2009 ndo incide sobre as acbes expropriatorias,

conforme definido no Tema 905 do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO
SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM
REDACAO DADA PELA LEIl 11.960/2009) AS CONDENAGCOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E
RELATIVO A INDEBITO TRIBUTARIO. . TESES JURIDICAS FIXADAS.

[...] 3.1.2 Condenacoes judiciais referentes a desapropriacdes diretas e
indiretas.

No ambito das condenagdes judiciais referentes a desapropriagdes
diretas e indiretas existem regras especificas, no que concerne aos
juros moratérios e compensatorios, razao pela qual ndo se justifica a
incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacao dada pela Lei
11.960/2009), nem para compensagao da mora nem para remuneragao
do capital. [...] (REsp n. 1.495.146/MG, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secao, julgado em 22/2/2018, DJe de 2/3/2018).

4. Dispositivo
Documento eletrénico VDA47333125 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006

Signatério(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 08/05/2025 18:43:48
Codigo de Controle do Documento: f1834f86-7133-465d-9617-8092d8884218



Isso posto, conhegco em parte do recurso especial e, nessa extensao, dou-
lhe parcial provimento, somente para adequagdo dos juros compensatérios a
ADI 2.332 do STF, nos termos da fundamentacéo.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios recursais, tendo em vista que
o recurso especial foi interposto contra acordao publicado na vigéncia do CPC/1973,
como dispde o Enunciado administrativo 7 do STJ: "Somente nos recursos interpostos
contra decisdo publicada a partir de 18 de marco de 2016, sera possivel o arbitramento

de honorarios sucumbenciais recursais, na forma do art. 85, § 11, do novo CPC".
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ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- INTERVENGCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE - DESAPROPRIACAO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
22/05/2025 a 28/05/2025, por unanimidade, decidiu conhecer parcialmente do recurso e, nessa
parte, dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 28 de maio de 2025
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