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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1908405 - RS (2020/0314723-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : BIGOLIN MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.
ADVOGADOS : WERNERSON HOSANG - RS056007
KLEBER HOSANG - RS069030
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ALCANCE DO VALOR
DO ICMS A SER EXCLUIDO DA BASE DE CALCULO DO PIS
E DA COFINS. ACORDAO LASTREADO EM MOTIVACAO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
PREQUESTIONAMENTO. INEXISTENCIA. SUMULA 211/STJ.
1. Inviavel o conhecimento do recurso especial pelo STJ, na medida
em que a Corte local decidiu a causa com lastro em motivagao
eminentemente constitucional, louvando-se, para tanto, na ratio
externada pela Suprema Corte no ambito de recurso extraordinério
julgado sob o regime da repercussao geral, a saber, RE 574.706-
RG (Tema 69 - Rel. Ministra Carmen Lucia, Pleno, Dle
2/12/2017).

2. O Tribunal de origem ndo se pronunciou sobre a matéria inserta
no art. 494 do CPC e a tese veiculada. Assim, ante a falta do
necessario prequestionamento, incide o 6bice da Simula 211/ST]J.
3. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 08/08/2023 a 14/08/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 14 de agosto de 2023.

Sérgio Kukina
Relator
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1. Inviavel o conhecimento do recurso especial pelo STJ, na medida
em que a Corte local decidiu a causa com lastro em motivagao
eminentemente constitucional, louvando-se, para tanto, na ratio
externada pela Suprema Corte no ambito de recurso extraordinério
julgado sob o regime da repercussao geral, a saber, RE 574.706-
RG (Tema 69 - Rel. Ministra Carmen Lucia, Pleno, Dle
2/12/2017).

2. O Tribunal de origem ndo se pronunciou sobre a matéria inserta
no art. 494 do CPC e a tese veiculada. Assim, ante a falta do
necessario prequestionamento, incide o 6bice da Simula 211/ST]J.
3. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de agravo interno
manejado por Bigolin Materiais de Construcdo Ltda. desafiando decisdao de fls.
581/584, que nao conheceu do seu recurso especial, sob os seguintes fundamentos: (1)
solucdo da controvérsia pelo Tribunal a quo a luz de alicerces eminentemente
constitucionais, matéria insuscetivel de revisdo na via especial; (II) auséncia de

prequestionamento do dispositivo legal indicado como malferido (Sumula 211/STJ).

A parte agravante, em suas razoes, sustenta, em sintese, que: (I) "o TRF4
negou vigéncia ao art. 494 do CPC ao admitir a QUESTAO DE ORDEM como
EMBARGOS DE DECLARACAO (considerando-os intempestivos), como se ndo
estivesse autorizado pela Lei Processual corre¢dao da sua falha na publicagcdo do resultado
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do julgamento, fora de qualquer prazo processual, justamente por incidéncia deste
dispositivo" (fl. 594); e (II) a "observancia da tese definida pelo STF na resolu¢do do
Tema n® 69 ¢ obrigatoria aos tribunais, e, enquanto esse processo estiver ativo, o TRF ou
mesmo essa Corte Superior de Justica devem alinhar a decisdo em dessintonia, sob pena
de violagdo aos arts. 927, 928, 1.030, 1.039 ¢ 1.040 do CPC" (fl. 597).

Aberta vista a parte agravada, decorreu in albis o prazo para apresentacao

de impugnagao (fl. 612).
E O RELATORIO.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): A
irresignacdo ndo merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante nao logrou
desenvolver argumentagdo apta a desconstituir os fundamentos adotados pela decisdao
recorrida, que ora submeto ao Colegiado para serem confirmados:

Trata-se de recurso especial manejado por Bigolin Materiais de Construcdo
Ltda., interposto com base no art. 105, 111, a, da CF, contra acorddo proferido
pelo Tribunal Regional Federal da 4° Regido, assim ementado (fl. 344):
TRIBUTARIO. JUIZO DE RETRATACAO. BASE DE CALCULO DO PIS
E DA COFINS. EXCLUSAO DO ICMS. ENTENDIMENTO DO STF. RE
574706/PR. TEMA 69 STF.
1. Conforme estabelecido pelo STF, no Tema 69, "O ICMS ndo compée a
base de calculo para fins de incidéncia do PIS e da Cofins" (Recurso
Extraordinario com repercussdo geral n® 574.706).
2. Limitagdo de efeitos até 31/12/2014, ou seja, momento anterior ao
inicio da vigéncia da Lei n.° 12.973/2014.
Questdo de ordem suscitada pelo impetrante a fim de suprir suposto erro
material, recebida como embargos de declarag¢do, ndo conhecidos pelo
Tribunal de origem em razdo da sua intempestividade (fls. 417/420).

Nas razées do recurso especial, a parte recorrente aponta violagdo ao art. 494
do CPC, sustentando que "seja ajustada a redacdo tanto do ACORDAO quanto
da ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO, a fim de fazer constar, em ambas as
redagées, o “parcial provimento da Apelagdo da Recorrente”; ou, ao menos,
deixando expresso que sua pretensdo recursal so foi atendida e provida até o
dia 31.12.2014, limitando-a a vigéncia da Lei 12.973/2014, franqueando-lhe,
com isso, a oportunidade recursal que a omissdo na decisdo do julgamento
provocou." (fl. 440).
O recurso extraordinario da Unido teve seguimento negado pelo Tribunal a
quo, tendo em vista a orientacdo firmada pelo STF em regime de repercussdo
geral -Tema 69 (fls. 498). Prejudicado o recurso adesivo da impetrante (fls.
501).
Contrarrazoes as fls. 479/485.
Parecer ministerial as fls. 575/579.
E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.
De inicio, sobre o alegado erro material suscitado em Questdo de Ordem, a
Corte Regional dele ndo conheceu ante sua intempestividade, sob os seguintes
fundamentos (fls. 419/420):
No caso dos autos, publicado o acorddo em sede de Juizo de Retratagdo
em 09/07/2018 (Evento 6 - ACOR4), foram opostos Embargos de
Declaragdo pela Unido (Evento 6 - EMBDECLS), cujo acorddo foi
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publicado em 02/10/2018 (Evento 6 - ACOR?7).
A Questdo de Ordem foi, entretanto, levantada somente em 12/02/2019
(Evento 6 - PETY9), portanto, fora do prazo recursal para a interposi¢do
de embargos declaratorios, o que, por si so, ja seria fundamento
suficiente para o seu ndo conhecimento, ante sua clara intempestividade.
Assim constou no voto, verbis:
Conclusdo Sendo assim, impoe-se retratar o julgado da Turma, para
prover a apelagdo da impetrante, limitados, contudo, os efeitos a
31/12/2014, pelos fundamentos acima.
Custas pela Unido. Sem condenag¢do em honordrios (art.25 da Lei n°
12.016/2009).
Ante o exposto, voto por, em juizo de retrata¢do, dar provimento ao
apelo.
Trata-se de procedimento undnime aplicado a época pela Turma.
Ainda que atualmente tenha sido revisto, ndo cabe alterar julgado
proferido de acordo com o entendimento entdo dominante, quando ndo
houve insurgéncia da parte interessada no tempo e modo oportunos.
Ante o exposto, voto por receber a questdo de ordem como embargos de
declaracdo e deles ndo conhecer.
Assim, como o Tribunal de origem ndo se pronunciou sobre esse pleito, ante a
falta do necessario prequestionamento, incide o obice da Sumula 211/STJ
(“Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposi¢do
de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo ™).
Adiante, destaca-se da fundamentagdo do acorddo recorrido o seguinte trecho
(fls. 333/341):
[--]
O acordao proferido por esta Turma reconheceu que o ICMS, integrando
o prego final da mercadoria, compée o faturamento e, logo, deve ser
incluido na base de cdlculo das contribuicoes ao PIS e a COFINS, em
acorddo de seguinte ementa:
[--]
Todavia, como o mandado de seguranca foi impetrado ern 12/02/2007,
ndo pode abarcar periodo posterior a edi¢do da Lei n.° 12.973/2014,
como adiante exposto.
Do meérito
Cinge-se a controvérsia sobre a inclusdo, ou ndo, do ICMS na base de
calculo do PIS e da COFINS, objeto do Tema n.° 69 do STF.
O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do
Recurso  Extraordinario (RE) 574.706, com repercussdo geral
reconhecida em sessdo do dia 15/03/2017 e tendo por relatora a Min.
Carmen Lucia, decidiu, por maioria, que o Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) ndo integra a base de calculo das
contribui¢oes para o Programa de Integracio Social (PIS) e a
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins). Ao
finalizar o julgamento, os ministros entenderam que o valor arrecadado
a titulo de ICMS ndo se incorpora ao patriménio do contribuinte e, dessa
forma, ndo pode integrar a base de cadlculo dessas contribui¢oes, que sdo
destinadas ao financiamento da seguridade social.
O acorddo do aludido paradigma restou assim ementado:
[-]
A tese de repercussdo geral fixada foi a de que "O ICMS ndo compode a
base de calculo para fins de incidéncia do PIS e da Cofins".
Como se vé, inequivoca a contrariedade entre o acorddo proferido no
presente feito por esta Primeira Turma e a tese fixada pelo STF no Tema
n.° 69, razdo pela qual se evidencia a necessidade de prola¢do de juizo
de retratagdo, nos termos do artigo 1.040, II, do Cddigo de Processo
Civil.
Em sede de juizo de retratagdo, tenho que o pedido formulado pela parte
impetrante merece acolhida, na medida em que, na esteira do
entendimento fixado pelo STF, o ICMS ndo deve compor a base de
calculo da COFINS e do PIS, seja considerando o faturamento (art. 195,
inc. I, da CF - redagdo original) ou a receita (art. 195, I, "b" - reda¢do
dada pela EC n° 20/98).

Documento eletronico VDA37720968 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 01/08/2023 16:58:09
Codigo de Controle do Documento: 933048da-3e95-447a-af23-6¢fbff1409bc



Cumpre registrar, todavia, que a presente ag¢do deve produzir efeitos
apenas ate 31/12/2014, na medida em que a partir de 1° de janeiro de
2015 passou a viger a Lei n.° 12.973/2014, que alterou o quadro
normativo da matéria e ndo foi expressamente analisada pelo Supremo
Tribunal Federal. Sendo assim, pretendendo a parte autora a produgdo
de efeitos ja sob a égide da novel legislacdo, entendo que devera ajuizar
ag¢do propria a fim de impugnar os preceitos de tal norma, ja que tal
regramento ndo faz parte do objeto do presente feito.
Quanto a eficacia de provimento judicial referente a exclusio do ICMS
da base de cdlculo do PIS/COFINS, efetivamente, ha de se observar qual
o litigio material deduzido na relagdo processual, a fim de que se
distinga exag¢do relativa ao periodo anterior e posterior a Lei n.°
12.973/2014, em vigor a partir de 01/01/2015. De outro modo,
incorreriamos em dindmica juridica divorciado do edificio normativo,
substituindo este, inadequadamente, por um conjunto de teses. Hda
também que se atentar para os limites do controle de constitucionalidade
frente a divisdo funcional dos poderes, que encontra explicitas restri¢oes
constitucionais inclusive em sede de controle de constitucionalidade
concentrado e abstrato.
[--]
Outro aspecto que se faz necessario salientar decorre do julgamento do
STF no RE n.° 574.706. Ndo bastasse haver diferencas na letra da Lei,
que ensejam diferentes resultados interpretativos, ainda que a redagdo
fosse  idéntica, ndo se pode  considerar invdlido,  por
inconstitucionalidade, dispositivo encartado na Lei n.° 12.973/2014,
quando o objeto do controle de constitucionalidade realizado pelo STF
no RE n.° 574.706 foi a exigéncia com base em outro diploma legal.
De fato, o re 574.706 origina-se da APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA N° 2006.70.00.030559-9/PR.  Ajuizada em 2006,
efetivamente o quadro normativo considerado no exame do feito ndo
contemplava a Lei n.° 12.973/2014. Nessa linha, o fato de alguns
ministros, em suas razoes de decidir, ao exporem o historico legislativo,
arrolarem diploma posterior a estabiliza¢do da lide, ocorrida muito
antes (a apelacdo foi julgada em 2007), ndo significa declara¢do de
inconstitucionalidade de lei cujos termos ndo foram objeto do litigio. Ndo
somente porque houve alteracdo legislativa significativa, como também
por se tratar de controle difuso concreto, ainda que com repercussdo
geral.

Assim, verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a controvérsia a luz de

fundamentos eminentemente constitucionais, a saber, o posicionamento

consolidado pela Corte Suprema quando do julgamento do RE 574.706/PR -

Tema 69 da Repercussdo Geral (Tese firmada: "o ICMS ndo compée a base de

cdlculo para fins de incidéncia do PIS e da COFINS"), matéria insuscetivel de

ser examinada em sede de recurso especial.

ANTE O EXPOSTO, ndo conhego do recurso especial.

Publique-se.

Conforme antes consignado, o Tribunal de origem ndo se pronunciou sobre
a matéria inserta no art. 494 do CPC e a tese veiculada. Assim, ante a falta do necessario

prequestionamento, incide o ébice da Sumula 211/ST]J.

Adiante, quanto a extensao da exclusao do ICMS da base de calculo do PIS
e da COFINS, tem-se que toda a motivacdo do acoérddo local se acha calcada no
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no dmbito do julgamento do RE
574.706, com repercussao geral (Tema 69 - Rel. Ministra Ministra Carmen Lucia, DJe

2/10/2017), a sinalizar o conteudo desenganadamente constitucional da tematica em
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realce, com o consequente afastamento da competéncia revisional deste STJ.

Nessa mesma linha de compreensao, confiram-se os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA NAO
IMPUGNADO NAS RAZOES DO AGRAVO INTERNO. SUMULA 283 DO STF.
INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PARA O
PIS E DA COFINS. TEMA 69 DO STF. MATERIA EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. REVISAO NO AMBITO DO RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Trata-se de Agravo Interno interposto pela Fazenda Nacional contra decisdo
monocratica que ndo conheceu de Agravo em Recurso Especial, sob o
fundamento de auséncia de violagdo aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, bem
como que a Corte de origem decidiu a controvérsia sob otica eminentemente
constitucional (Tema 69 do STF), inviavel de ser analisada via Recurso
Especial, sob pena de usurpagdo de competéncia do Supremo Tribunal Federal.
2. As razoes do Agravo Interno ndo impugnam, especificamente, 0s
fundamentos da decisdo agravada, sobretudo quanto ao fato de a solugdo dada
pelo Tribunal de origem envolver matéria eminentemente constitucional. Incide,
assim, o obice constante do enunciado da Sumula 283 do STF.

3. Verifica-se que ndo é caso de afronta aos arts. 489 e 1.022 do Codigo de
Processo Civil, pois o Tribunal a quo julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia. Ndo é o orgdo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve
apenas enfrentar a demanda, observando as questoes relevantes e
imprescindiveis a sua resolugdo.

4. A instdncia de origem ndo apenas se manifestou integralmente sobre as
questoes suscitadas pela Fazenda Nacional, como também o fez a luz de
fundamentos eminentemente constitucionais (mais precisamente, o Tema 69
do STF), como evidenciado nos trechos acima. Invidvel, portanto, apreciar o
mérito do Recurso Especial interposto, diante do risco de usurpagdo de
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Precedentes.

5. Ainda que superado esse obice, verifica-se que o Tribunal a quo ndo emitiu
carga decisoria sobre os arts. 13, §1° inciso I, 19 e 20 da Lei Complementar
87/1996, o art. 1°da Lei 10.637/2002, o art. 1°da 10.833/2002, art. 2° da Lei
9.715/1998, e art. 2° da Lei Complementar n° 70/1991, incidindo, dessa forma,
a Sumula 282 do STF. Ausente, portanto, o prequestionamento.

6. O STJ possui entendimento de que "a apreciag¢do de suposta violagdo de
preceitos constitucionais ndo é possivel na via especial, nem a guisa de
prequestionamento, por ser matéria reservada pela Carta Magna ao Supremo
Tribunal Federal” (AgRg no REsp 1462360/PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 14/10/2014, DJe 28/11/2014).

7. Agravo Interno ndo provido.

(AgIint no REsp 1.908.761/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 05/04/2021)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART.
1022 DO CPC/15. ALCANCE DO VALOR DO ICMS A SER EXCLUIDO DA
BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. ACORDAO LASTREADO EM
MOTIVACAO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.

1. Nao se verifica ofensa ao art. 1022 do CPC/15 quando o Tribunal de origem
dirime, fundamentadamente, as questoes que lhe sdo submetidas, apreciando
integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo se podendo, ademais,
confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou
auséncia de prestagdo jurisdicional.

2. Invidavel o conhecimento do recurso especial pelo STJ, na medida em que a
Corte local decidiu a causa com lastro em motivacdo eminentemente
constitucional, louvando-se, para tanto, na ratio externada pela Suprema
Corte no dmbito de recurso extraordindrio julgado sob o regime da
repercussio geral, a saber, RE 574.706 (Tema 69 - Rel. Ministra Cdarmen
Lucia, Pleno, DJU 2/12/2017).
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3. Agravo interno desprovido.
(Agint no AREsp 1.561.431/PR, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 04/06/2020)

Oportuno consignar que o fato de a questdo ter sido decidida no ambito do
STF e de a propria pretensdo da parte indicar a dissondncia do acérddo recorrido com o
entendimento do Pretorio Excelso evidencia tanto o cardter constitucional da
discussdo como a competéncia da Suprema Corte para avaliar se sua jurisprudéncia foi,
ou nao, seguida, ou mesmo se ¢ caso de modula-la na hipotese.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. EXCLUSAO DA
BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. TESE FIRMADA EM SEDE DE
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 69/STF. LIMITACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO ATE A ENTRADA EM VIGOR DA LEI 12.973/2014. ACORDAO DE
ORIGEM  BASEADO EM  FUNDAMENTO  CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DA CONTROVERSIA NA VIA
ESPECIAL, SOB PENA DE USURPACAO DA COMPETENCIA DO STF.
AGRAVO INTERNO DA CONTRIBUINTE NAO PROVIDO.

1. Nas razoes do recurso especial, a contribuinte buscou o reconhecimento do
direito a exclusdo da base de cadlculo da COFINS do montante arrecadado a
titulo de ICMS, mesmo no periodo posterior a vigéncia da Lei 12.973/2014.

2. Todavia, é inviavel adentrar no mérito do recurso especial, sob pena de
usurpagdo da competéncia recurso da Suprema Corte prevista no art. 102 da
CF, uma vez que a pretensdo da contribuinte é de natureza eminentemente
constitucional, referente a extensdo dos efeitos da orientacdo firmada pelo STF,
por ocasido do julgamento em sede de repercussdo geral do RE 574.706/PR
(Tema 69).

3. Em casos andlogos, ambas as Turmas integrantes da Primeira Se¢do ja se
posicionaram no sentido de que cabe ao proprio Supremo Tribunal Federal
modular os efeitos do acorddo proferido no julgamento do RE 574.706/PR com
repercussdo geral, inclusive no pertinente a limita¢do relacionada a exclusdo
do ICMS na base de cdlculo do PIS e da COFINS, a partir de 31/12/2014,
diante da mutagdo normativa operada pela Lei 12.973/2014. Precedentes:
Aglnt no AREsp 1.729.804/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 12/4/2021, DJe 28/4/2021; Agint no AREsp 1.682.367/RS,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
8/3/2021, DJe 15/3/2021; Agint no AREsp 1.538.368/PR, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/2/2020, DJe
20/2/2020.

4. Nesse cenario, considerando que a tese defendida pelo contribuinte envolve a
aplicagdo da tese originada de decisdo do Supremo Tribunal Federal em sede
de repercussdo geral, o conhecimento da matéria exige, obrigatoriamente, o
enfrentamento de matéria constitucional, inviavel em sede de recurso especial.
5. Agravo interno da contribuinte a que se nega provimento.

(AgInt no Agint no AREsp 1.541.118/RS, Rel. Ministro Manoel Erhardt
(Desembargador Convocado do TRFS5), Primeira Turma, DJe 24/2/2022)

Assim, escorreita a decisdo agravada, ndo estando a merecer qualquer
reparo.

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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