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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AgInt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1795164 - RS
(2020/0310721-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PORTAO

PROCURADORES : ALEXANDRE TAKEO SATO - RS040859
TATIANA VIEIRA SAMPAIO - RS058134

AGRAVADO : UNIAO
INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADO : JULIANA BORTOLINI - RS055063

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. REPASSE DE VERBA PELA UNIAO. TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS. RESTRIQAO CADASTRAL NO SIAFI. SUSPENSAO DOS
EFEITOS QUANTO AOS REPASSES QUE VISEM A EXECUCAO DE ACOES
SOCIAIS OU EM FAIXA DE FRONTEIRA. ART. 26 DA LEI 10.522/2002.
ABRANGENCIA DO TERMO "ACOES SOCIAIS". NAO INCLUSAO DE OBRAS DE
PAVIMENTACAO /RECAPEAMENTO DE VIAS PUBLICAS.
PRECEDENTES. MOMENTO DA COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL
PARA FINS DE RECEBIMETO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.
ASSINATURA DO CONVENIO/CONTRATO/ADITAMENTO. ART. 73,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 13.080/2015.

1. Ainscricdo de Municipio junto ao SIAFI ou CAUC deve ter seus efeitos
suspensos quando os repasses de transferéncias voluntarias visarem acoes de
educacao, saude e assisténcia social, nos termos do § 3° do art. 25 da Lei
Complementar n® 101/2000, ou foram relativos a execucao de acoes sociais ou em
faixa de fronteira, consoante ampliacao do rol de excecoes trazidas no art. 26 da
Lein® 10.522/2002.

2. No caso especifico de recapeamento asfaltico de vias urbanas, esta Corte ja se
manifestou no sentido de que tal finalidade nao se enquadra entre as excecoOes
legalmente previstas, as quais ndao podem ser ampliadas a ponto de abarcar
situacoes que o legislador nao previu. Nesse sentido: AgRg no REsp 1457430/SE,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
03/12/2015, DJe 15/12/2015; REsp n° 1.845.224/GO, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/5/2020.

3. Além do nao enquadramento do objeto da transferéncia voluntaria entre as
excecoes legais para fins de suspensao dos efeitos de inscricao no SIAFI ou CAUC,
o momento da comprovacao da regularidade fiscal para fins de transferéncias
voluntarias é aquele da assinatura do respectivo convénio/contrato, ou
aditamentos, e nao o da liberacao financeira dos recursos, consoante o disposto no
art. 73, caput, e paragrafo tinico, da Lei n°® 13.080/2015, trazido na argumentacao
do recurso especial da Unido a impugnar o acérdao recorrido no ponto.

4. Agravo interno nao provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual
de 14/06/2022 a 20/06/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos

termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Og Fernandes e

Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 20 de junho de 2022.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AgInt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1795164 - RS
(2020/0310721-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PORTAO

PROCURADORES : ALEXANDRE TAKEO SATO - RS040859
TATIANA VIEIRA SAMPAIO - RS058134

AGRAVADO : UNIAO
INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADO : JULIANA BORTOLINI - RS055063

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. REPASSE DE VERBA PELA UNIAO. TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS. RESTRICAO CADASTRAL NO SIAFI. SUSPENSAO DOS
EFEITOS QUANTO AOS REPASSES QUE VISEM A EXECUCAO DE ACOES
SOCIAIS OU EM FAIXA DE FRONTEIRA. ART. 26 DA LEI 10.522/2002.
ABRANGENCIA DO TERMO "ACOES SOCIAIS". NAO INCLUSAO DE OBRAS DE
PAVIMENTACAO /RECAPEAMENTO DE VIAS PUBLICAS.
PRECEDENTES. MOMENTO DA COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL
PARA FINS DE RECEBIMETO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.
ASSINATURA DO CONVENIO/CONTRATO/ADITAMENTO. ART. 73,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 13.080/2015.

1. Ainscricao de Municipio junto ao SIAFI ou CAUC deve ter seus efeitos
suspensos quando os repasses de transferéncias voluntarias visarem acOes de
educacdo, saude e assisténcia social, nos termos do § 3° do art. 25 da Lei
Complementar n® 101/2000, ou foram relativos a execucao de agdes sociais ou em
faixa de fronteira, consoante ampliacao do rol de excecoes trazidas no art. 26 da
Lei n® 10.522/2002.

2. No caso especifico de recapeamento asfaltico de vias urbanas, esta Corte ja se
manifestou no sentido de que tal finalidade nao se enquadra entre as excecoes
legalmente previstas, as quais ndao podem ser ampliadas a ponto de abarcar
situacoes que o legislador nao previu. Nesse sentido: AgRg no REsp 1457430/SE,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
03/12/2015, DJe 15/12/2015; REsp n° 1.845.224/GO, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/5/2020.

3.Além do nao enquadramento do objeto da transferéncia voluntaria entre as
excecoes legais para fins de suspensao dos efeitos de inscricao no SIAFI ou CAUC,
o momento da comprovacao da regularidade fiscal para fins de transferéncias
voluntarias é aquele da assinatura do respectivo convénio/contrato, ou
aditamentos, e nao o da liberacao financeira dos recursos, consoante o disposto no
art. 73, caput, e paragrafo tnico, da Lei n°® 13.080/2015, trazido na argumentacao
do recurso especial da Unido a impugnar o acordao recorrido no ponto.

4. Agravo interno nao provido.
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RELATORIO

Cuida-se de agravo interno manejado pelo MUNICIPIO DE PORTAO para
submeter ao crivo do 6rgao colegiado decisdo de minha lavra resumida da seguinte
forma:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS DE LEI
FEDERAL. REPASSE DE VERBA PELA UNIAO. RESTRICAO CADASTRAL
NO SIAFI. SUSPENSAO DOS EFEITOS APENAS QUANTO AOS REPASSES
QUE VISEM A EXECUCAO DE ACOES SOCIAIS OU EM FAIXA DE
FRONTEIRA. ART. 26 DA LEI 10.522/2002. ABRANGENCIA DO TERMO
"ACOES  SOCIAIS". NAO INCLUSAO DE OBRAS DE
PAVIMENTACAO/ RECAPEAMENTO DE VIAS PUBLICAS. PRECEDENTES.
AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER EM PARTE DO RECURSO
ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO.

Opostos embargos de declaracao, foram acolhidos, sem efeitos infringentes,

resumidos da seguinte forma: ~

PROQESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DEQLARA(;AO. FINANCEIRO.
AUSENCIA DE OMISSAO,~ CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
MOMENTO DA COMPROVACAO D{X REGULARIDADE FISCAL PARA FINS
DE RECEBIMETO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. ASSINATURA
I?O CONVENIO/CONTRATO/ADITAMENTO. ART. 73, PARAGRAIEO
UNICO, DA LEI N° 13.080/2015. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS, SEM EFEITOS INFRINGENTES, APENAS PARA
INTEGRALIZAR O JULGADO.

O agravante insurge-se contra a decisao agravada alegando que, a despeito da
acolhida da tese utilizada como um dos fundamentos do acéordao recorrido, este se
manteve higido no que tange a procedéncia do pedido formulado na municipalidade,
nao sendo cabivel, assim, a inversao dos 6nus sucumbenciais. Alega que embora tenha
sido afastada a condicao de “acdo social” pela decisdo ora embargada, a contratacao
devera ser mantida com base no fundamento que admitiu a regularizacdo do Municipio

junto ao CAUC/SIAF no momento da liberacao dos recursos.

Requer a reconsideracdo da decisao agravada ou a submissao do feito a

julgamento perante a Turma.
Impugnacao as fls. 458-459 e-STJ.

E o relatoério.

vVOTO

A irresignacao nao merece acolhida.
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O agravante nao trouxe nenhum argumento capaz de infirmar a decisao

agravada, a qual merece ser mantida.

Confira-se o teor da decisao agravada, in verbis:

Cuida-se de agravo manejado pela UNIAO em face de decisdo que
negou admissibilidade ao recurso especial por entender pela desnecessidade
de exame da alegacao de ofensa ao art. 1.022 do CPC, visto que, no mérito, o
acordao recorrido teria se manifestado no mesmo sentido da jurisprudéncia
do STJ, o que atraiu a incidéncia da Simula n°® 83 desta Corte. Além disso foi
aplicada a Stmula n° 77 desta Corte, eis que somente seria possivel infirmar o
acordao recorrido através de revolvimento de matéria fatico-probatéria.

A Uniao alega que o recurso especial preenche os requisitos de
admissibilidade e reitera a alegacao de ofensa ao art. 1.022 do CPC, eis que o
acordao recorrido teria deixado de se manifestar sobre diversos dispositivos
de lei federal ventilados nos aclaratérios. No mérito alega a inaplicabilidade
da Stimula n° 83 desta Corte, haja vista a existéncia de farta jurisprudéncia
do STJ e de Tribunais Regional Federais no sentido da pretensdo da
recorrente, bem como inaplicabilidade da Simula n® 77 desta Corte, visto que
a afericdo de ofensa aos dispositivos legais ndo demandaria reexame de
provas. Quanto ao mais reitera que o recurso foi interposto com fundamento
de ofensa a dispositivos infraconstitucionais (em especial-LC 101/2000, arts.
19, 25, caput, §1°, §3° atinentes as transferéncias voluntarias de recursos a
outro ente da federacao. -Lei n® 10.522/2002, arts. 1°, 29, 3°, 4°, 6°, 26, 26-A
-0 municipio ndo podera receber repasse de verbas referentes a convénios
celebrados, se estiver inadimplente com a Administracdo Pablica Federal. -L.C
101/2000, arts. 25, §3°; Lei 10522/2002, art. 26 - acdes sociais —nao
cabimento de interpretacao ampla. -Lei 4320/64, arts. 2°, 34, 35, 36, 58, 59,
60, 62 —relativos a normas de direito financeiro para elaboracio e controle
dos orcamentos da Unido, Estados e Municipios —exercicio financeiro -regras
de direito financeiro -principio da anualidade. -Decreto 93872/1986, arts. 17,
21, 23, 24, 27,29, 42 -relativos as despesas, empenho de despesas. -Lei
13080/2015, art. 73 e paragrafo tnico; -Lei 13242/2015, arts. 78 e paragrafo
unico; -Lei 13408/2016, arts. 1°, 80 - atinentes as diretrizes para a elaboracao
e execucao da lei orcamentaria). Aduz, em especial, que o objeto do pleito do
municipio (pavimentacao de vias publicas) nao esta entre as excecoes que
permitem o repasse de verbas via transferéncia voluntiria a despeito das
restrigoes/pendéncias cadastrais no CAUC/SIAFI. Por fim, alega ofensa ao
art. 85, § § 2°, 3° e 11 do CPC/2015, e sustenta que caberia a fixacao da verba
honoraria no percentual minimo indicado na legislacao, sem olvidar, ainda,
que a Unido nao é a tunica sucumbente, nao cabendo sua condenacao
ultrapassar a metade da referida verba.

Requer o conhecimento e o provimento do agravo para que seja
analisado o recurso especial.

Sem impugnacéo.

E o relatorio. Passo a decidir.

A agravante impugnou adequadamente os fundamentos da decisao
agravada, razao pela qual conheco do agravo e passo ao exame do recurso
especial.

Primeiramente, afasto a alegada ofensa ao art. 1.022 do CPC, eis que o
acordao recorrido se manifestou de forma clara e fundamentada sobre a
matéria posta em debate na medida necessaria para o deslinde da
controvérsia. Nao ha que se falar, portanto, em negativa de prestacao
jurisdicional, visto que tal somente se configura quando, na apreciacao de
recurso, o 6rgao julgador insiste em omitir pronunciamento sobre questao
que deveria ser decidida, e nao foi.

De comum sabencga, cabe ao magistrado decidir a questao de acordo
com o seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas,
jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da legislacdo que entender
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aplicavel ao caso (c.f. AgRg no AREsp 107.884/RS, Rel. Ministro Humberto
Martins, DJe 16/05/2013), nao estando obrigado a rebater, um a um, os
argumentos apresentados pela parte quando ja encontrou fundamento
suficiente para decidir a controvérsia (c.f. EDcl no AgRg no AREsp
195.246/BA, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho, DJe 04/02/2014).
Relembre-se, conjuntamente, que a motivacao contraria ao interesse da parte
nao se traduz em maltrato ao artigo 1.022 do CPC/2015.

Quanto ao mérito, verifico que o acordao recorrido expressamente se
manifestou sobre a questao juridica veiculada nos arts. 25, caput, § § 1° e §3°,
da Lei Complementar n°® 101/2000, e 26 da Lei n° 10.522/2002, razao pela
qual conheco do recurso especial em relacdo a eles. Quanto aos demais
dispositivos legais, nao tendo sido enfrentados na origem, nao sera possivel
conhecer do recurso especial sobre eles, haja vista nao ter sido preenchido o
inarredavel requisito do prequestionamento a atrair o 6bice da Stmula n° 211
desta Corte, in verbis: "Inadmissivel recurso especial quanto a questao que, a
despeito da oposicio de embargos declaratérios, nao foi apreciada pelo
Tribunal a quo ".

Discute-se nos autos se o objeto da transferéncia voluntaria de recursos
pleiteada pelo Municipio recorrido (recapeamento asfaltico de vias urbanas)
esta enquadrado nas excecOes previstas nos arts. 25, caput, § § 1° e 3°, da Lei
Complementar n® 101/2000, e 26 da Lei n® 10.522/2002, para fins de
suspensao das restricoes e pendéncias do CAUC/FIAFI.

Com efeito, a inscricao de Municipio junto ao SIAFI ou CAUC deve ter
seus efeitos suspensos somente quando os repasses de transferéncias
voluntarias visarem acoes de educacao, satide e assisténcia social, nos termos
do § 3° do art. 25 da Lei Complementar n® 101/2000, ou foram relativos a
execucao de agoes sociais ou em faixa de fronteira, consoante ampliacao do
rol de excecOes trazidas no art. 26 da Lei n°® 10.522/2002.

No caso especifico de recapeamento asfaltico de vias urbanas, esta
Corte ja se manifestou no sentido de entender que tal finalidade nao se
enquadra entre as excecoes legalmente previstas, as quais nao podem ser
ampliadas a ponto de abarcar situacoes que o legislador nao previu.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSOESPECIAL. ACAO MOVIDA POR MUNICIPIO QUE
OBJETIVA A  LIBERACAO DEVERBA  FEDERAL PARA
PAVIMENTACAO DE VIAS URBANAS. INSCRICAO NOSIAFI/CAUC.
SITUACAO QUE NAO SE COADUNA COM O CONCEITO DE
ACAOSOCIAL PREVISTO NO ART. 26 DA LEI 10.522/2002.
ACORDAO  RECORRIDO EMCONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA PACIFICADA NESTA CORTESUPERIOR.
INCIDENCIA SUMULA 83 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DO
MUNICIPIO A QUESE NEGA PROVIMENTO.

1. A Lei Complementar 101/2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, prevé em seu
art.25 a proibicdo de repasse de verbas para aqueles entes que se
encontrem em situacdo irregular 2. Por sua vez, o art. 26 da Lei
10.522/2002 dispOe que fica suspensa a restri¢do para transferéncia de
recursos federais a Estados, Distrito Federal e Municipios destinados a
execucdo de acOes sociais ou acoes em faixa de fronteira, em
decorréncia de inadimplementos objetos de registros no CADIN e no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal-
SIAFI.

3. E ndo é outro o entendimento desta Corte Superior, segundo o qual a
inscricdo de Municipio junto ao SIAFI ou CAUC deve ter seus efeitos
suspensos somente quando os repasses visarem execucdo de acoOes
sociais ou em faixa de fronteira.

4. Ressalte-se, entretanto, que a interpretacio da expressdo agoes
sociais ndo pode estender-se a ponto de abarcar situagdes que o
legislador nao previu. Seu conceito, para o fim da Lei 10.522/2002
(CADIN), deve decorrer de interpretagdo restritiva, teleologica e
sistemaética.

5. In casu, trata-se de liberacao de verbas federais para a execucao de
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servicos de pavimentacdo de vias publicas (direito relacionado a
infraestrutura urbana e aos servicos sociais previstos no art. 20.

da Lei10.257/2001 - Estatuto das Cidades), que ndo se enquadra no
conceito de acao social previsto no art. 26 da Lei 10.522/2002.
Precedentes: AgRg noREsp. 1.490.020/PE, AgRg no
REsp.1.439.326/PE, REsp. 1.372.942/AL.

6. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE PROPRIA/SE a que se nega
provimento. (AgRg no REsp 1457430/SE, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
03/12/2015, DJe 15/12/2015)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. REPASSE DE VERBA
PELA UNIAO. RESTRICAO CADASTRAL NO SIAFI. SUSPENSAO DOS
EFEITOS APENAS QUANTO AOS REPASSES QUE VISEM A
EXECUCAO DE ACOES SOCIAIS OU EM FAIXA DE FRONTEIRA.
ART. 26 DA LEI 10.522/2002.

ABRANGENCIA DO TERMO "ACOES SOCIAIS". NAO INCLUSAO DE
OBRAS DE PAVIMENTACAO.

1. Cuida-se de inconformismo com acérdao do Tribunal de origem que
reconheceu a pretensao do municipio recorrido, considerando que “a
implantacdo do Corredor Goiis, denominado BRT Norte Sul no
Municipio de Goidnia - GO, que tem o proposito de melhorar a
qualidade e a seguranca do servico de transporte coletivo oferecido aos
municipes, reveste-se de natureza social e integra as excecoes dos arts.
25, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e 26 da Lei 10.522/2002”.

2. Trata-se, na origem, de Acdo Ordinaria proposta pelo municipio
recorrido com o objetivo de tornar sem efeito a inscricdo de seu nome
em cadastros restritivos para o fim de receber recursos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento destinados ao Programa de Mobilidade
Urbana Grandes Cidades, do Ministério das Cidades, a fim de implantar
o corredor norte-sul.

3. Argumenta, a Unido, em apertada sintese, que “o objeto do contrato
em tela tem como objetivo a pavimentacdo de vias do municipio,
tratando-se, portanto, de desenvolvimento urbano, nio se subsumindo
na excecao legal (acao social)”.

4. A suspensao da restricao para a transferéncia de recursos federais aos
Estados, Distrito Federal e Municipios trata de norma de direito
financeiro e é excegdo a regra, estando limitada as situagbes previstas
no proprio artigo 26 da Lei 10.522/2002 (execucgoes de acOes sociais ou
acoes em faixa de fronteira). A interpretacdo da expressdo "acOes
sociais" ndo pode ser abrangente a ponto de abarcar situagdes que o
legislador nao previu. Sendo assim, o conceito da expressdao "acOes
sociais", para o fim da Lei 10.522/2002, deve ser resultado de
interpretacdo restritiva, teleoldgica e sistematica, mormente diante do
fato de que qualquer acio governamental em prol da sociedade pode ser
passivel de enquadramento no conceito de agio social.

5. O termo "acdo social" presente na mencionada lei diz respeito as
acgOes que objetivam o atendimento dos direitos sociais assegurados aos
cidadaos, cuja realizacdo é obrigatoria por parte do Poder Ptblico, como
aquelas mencionadas na Constitui¢do Federal, nos artigos 6°, 193, 194,
196, 201, 203, 205, 215 e 217 (alimentacdo, moradia, seguranca,
protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados,
ordem social, seguridade social, satde, previdéncia social, assisténcia
social, educacao, cultura e desporto).

6. O direito a infraestrutura urbana e aos servigos publicos, os quais
abarcam a pavimentacdo e a drenagem de vias ptblicas, compdem o rol
de prerrogativas que dao significado a garantia das cidades
sustentaveis, conforme previsao do art. 2° da Lei 10.257/2001 -
Estatuto das Cidades.

Apesar disso, conforme a fundamentagdo supra, a pavimentac¢io e
drenagem de vias publicas ndo pode ser enquadrada no conceito de
acao social previsto no art. 26 da Lei 10.522/2002. Nesse sentido: REsp
1.372.942/AL, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
11.4.2014; REsp 1.527.308/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 5/8/2015; AgRg no REsp 1.457.430/SE, Rel.
Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 15/12/2015;
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7. Recurso Especial provido. (REsp n°® 1.845.224/GO, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/5/2020)

Ressalte-se que nao ha necessidade de revolvimento de matéria fatico-
probatoria para fins de aplicacao do direito a hipdtese, tendo em vista que o
acordao recorrido expressamente afirmou se tratar de repasses para fins de
recapeamento de vias urbanas, objeto que nao se enquadra, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, no conceito de acao social para fins de aplicacao
da excecao prevista no art. 26 da Lei n® 10.522/2002, nao havendo que se
falar em incidéncia da Stmula n° 7 do STJ.

Reformado o acérddo recorrido, ficam invertidos os 6nus da
sucumbéncia, inclusive honorarios advocaticios.

Consoante a Simula n. 568/STJ: “O relator, monocraticamente e no
Superior Tribunal de Justica, poderad dar ou negar provimento ao recurso
quando houver entendimento dominante acerca do tema”.

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, IV, do CPC/2015 ¢/c o art. 253,
paragrafo unico, II, "a", do RISTJ, CONHECO DO AGRAVO para
CONHECER PARCIALMENTE do recurso especial e, nessa extensao, dar-lhe
parcial provimento, nos termos da fundamentagao.

Publique-se. Intimem-se.

Discute-se nos autos se o objeto da transferéncia voluntaria de recursos pleiteada
pelo Municipio recorrido (recapeamento asfaltico de vias urbanas) est4 enquadrado nas
excegOes previstas nos arts. 25, caput, § § 1° e 3°, da Lei Complementar n® 101/2000, e

26 da Lei n° 10.522/2002, para fins de suspensdo das restricbes e pendéncias do

CAUC/FIAFI.

Com efeito, a inscricdo de Municipio junto ao SIAFI ou CAUC deve ter seus
efeitos suspensos quando os repasses de transferéncias voluntarias visarem acoes de
educacao, saide e assisténcia social, nos termos do § 3° do art. 25 da Lei Complementar
n°® 101/2000, ou foram relativos a execucao de acoes sociais ou em faixa de fronteira,

consoante ampliacao do rol de excecoes trazidas no art. 26 da Lei n® 10.522/2002.

No caso especifico de recapeamento asfaltico de vias urbanas, esta Corte ja se
manifestou no sentido de que tal finalidade nao se enquadra entre as excecoes
legalmente previstas, as quais ndo podem ser ampliadas a ponto de abarcar situacoes

que o legislador nao previu.

A propbsito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSOESPECIAL. AQAO MOVIDA POR MUNICIPIO QUE OBJETIVA A
LIBERACAO DEVERBA FEDERAL PARA PAVIMENTA(;AO DE VIAS
URBANAS. INSCRICAO NOSIAFI/CAUC. SITUACAO QUE NAO SE
COADUNA COM O CONCEITO DE ACAOSOCIAL PREVISTO NO ART. 26
DA LEI 10.522/2002. ACORDAO RECORRIDO EMCONFORMIDADE COM
A JURISPRUDENCIA PACIFICADA NESTA CORTESUPERIOR.
INCIDENCIA SUMULA 83 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DO
MUNICIPIO A QUESE NEGA PROVIMENTO.

1. A Lei Complementar 101/2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, prevé em seu art.25 a
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proibicao de repasse de verbas para aqueles entes que se encontrem em
situacao irregular 2. Por sua vez, o art. 26 da Lei 10.522/2002 dispo6e que fica
suspensa a restricdo para transferéncia de recursos federais a Estados,
Distrito Federal e Municipios destinados a execucao de a¢oes sociais ou acoes
em faixa de fronteira, em decorréncia de inadimplementos objetos de
registros no CADIN e no Sistema Integrado de Administracao Financeira do
Governo Federal- STAFI.

3. E nao é outro o entendimento desta Corte Superior, segundo o qual a
inscricdo de Municipio junto ao SIAFI ou CAUC deve ter seus efeitos
suspensos somente quando os repasses visarem execucao de acoes sociais ou
em faixa de fronteira.

4. Ressalte-se, entretanto, que a interpretacao da expressao acoes sociais nao
pode estender-se a ponto de abarcar situacoes que o legislador nao previu.
Seu conceito, para o fim da Lei 10.522/2002 (CADIN), deve decorrer de
interpretacao restritiva, teleologica e sistematica.

5. In casu, trata-se de liberacao de verbas federais para a execucao
de servicos de pavimentacao de vias publicas (direito relacionado
a infraestrutura urbana e aos servicos sociais previstos no art. 20.
da Lei10.257/2001 - Estatuto das Cidades), que nao se enquadra no
conceito de acao social previsto no art. 26 da Lei 10.522/2002.
Precedentes: AgRg noREsp. 1.490.020/PE, AgRg no REsp.1.439.326/PE,
REsp. 1.372.942/AL.

6. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE PROPRIA/SE a que se nega
provimento. (AgRg no REsp 1457430/SE, Rel. Ministro Napoleao Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 03/12/2015, DJe 15/12/2015)
(Grifeti)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. REPASSE DE VERBA PELA
UNIAO. RESTRICAO CADASTRAL NO SIAFIL. SUSPENSAO DOS EFEITOS
APENAS QUANTO AOS REPASSES QUE VISEM A EXECUCAO DE ACOES
SOCIAIS OU EM FAIXA DE FRONTEIRA. ART. 26 DA LEI 10.522/2002.
ABRANGENCIA DO TERMO "ACOES SOCIAIS". NAO INCLUSAO DE
OBRAS DE PAVIMENTACAO.

1. Cuida-se de inconformismo com acérddo do Tribunal de origem que
reconheceu a pretensio do municipio recorrido, considerando que “a
implantacdo do Corredor Goias, denominado BRT Norte Sul no Municipio de
Goiania - GO, que tem o proposito de melhorar a qualidade e a seguranca do
servico de transporte coletivo oferecido aos municipes, reveste-se de natureza
social e integra as excecOes dos arts. 25, § 3°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal e 26 da Lei 10.522/2002”.

2. Trata-se, na origem, de Acao Ordinaria proposta pelo municipio recorrido
com o objetivo de tornar sem efeito a inscricio de seu nome em cadastros
restritivos para o fim de receber recursos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento destinados ao Programa de Mobilidade Urbana Grandes
Cidades, do Ministério das Cidades, a fim de implantar o corredor norte-sul.
3. Argumenta, a Unido, em apertada sintese, que “o objeto do contrato em tela
tem como objetivo a pavimentagdo de vias do municipio, tratando-se,
portanto, de desenvolvimento urbano, ndo se subsumindo na excecdo legal
(acdo social)”.

4. A suspensdo da restricio para a transferéncia de recursos federais aos
Estados, Distrito Federal e Municipios trata de norma de direito financeiro e é
excecdo a regra, estando limitada as situagdes previstas no proprio artigo 26
da Lei 10.522/2002 (execucoes de acOes sociais ou agdoes em faixa de
fronteira). A interpretacdo da expressao "acOes sociais" nao pode ser
abrangente a ponto de abarcar situacoes que o legislador nao previu. Sendo
assim, o conceito da expressao "acoes sociais", para o fim da Lei 10.522/2002,
deve ser resultado de interpretacdo restritiva, teleologica e sistematica,
mormente diante do fato de que qualquer acdo governamental em prol da
sociedade pode ser passivel de enquadramento no conceito de a¢ao social.

5. O termo "acdo social" presente na mencionada lei diz respeito as agoes que
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objetivam o atendimento dos direitos sociais assegurados aos cidadaos, cuja
realizacdo € obrigatéria por parte do Poder Publico, como aquelas
mencionadas na Constituicao Federal, nos artigos 6°, 193, 194, 196, 201, 203,
205, 215 e 217 (alimentacao, moradia, seguranca, protecao a maternidade e a
infancia, assisténcia aos desamparados, ordem social, seguridade social,
saude, previdéncia social, assisténcia social, educacao, cultura e desporto).

6. O direito a infraestrutura urbana e aos servicos publicos, os
quais abarcam a pavimentacio e a drenagem de vias publicas,
compoem o rol de prerrogativas que dao significado a garantia das
cidades sustentaveis, conforme previsaio do art. 2° da Lei
10.257/2001 - Estatuto das Cidades. Apesar disso, conforme a
fundamentacao supra, a pavimentacio e drenagem de vias
publicas nao pode ser enquadrada no conceito de acao social
previsto no art. 26 da Lei 10.522/2002. Nesse sentido: REsp
1.372.942/AL, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma,
DJe 11.4.2014; REsp 1.527.308/CE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 5/8/2015; AgRg no REsp
1.457.430/SE, Rel. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 15/12/2015; .

7. Recurso Especial provido. (REsp n° 1.845.224/GO, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/5/2020) (Grifei)

Além do nao enquadramento do objeto da transferéncia voluntaria entre as
excecoes legais para fins de suspensao dos efeitos de inscricio no SIAFI ou CAUC, o
momento da comprovacao da regularidade fiscal para fins de transferéncias voluntéarias
é aquele da assinatura do respectivo convénio/contrato, ou aditamentos, e nao o da
liberacao financeira dos recursos, consoante o disposto no art. 73, caput, e paragrafo
unico, da Lei n° 13.080/2015, trazido na argumentacdo do recurso especial da Unido a

impugnar o acérdao recorrido no ponto.

Confira-se a redacao do sobredito dispositivo legal:

(...)

Art. 73. O ato de entrega dos recursos a outro ente da Federacdo, a titulo de
transferéncia voluntaria, nos termos do art. 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, é caracterizado no momento da assinatura do respectivo
convénio ou contrato, bem como na assinatura dos
correspondentes aditamentos de valor, e ndo se confunde com as
liberacoes financeiras de recurso, que devem obedecer ao cronograma
de desembolso previsto no convénio ou contrato de repasse.

Paragrafo inico. A demonstracao, por parte dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, do cumprimento das exigéncias para a
realizacao de transferéncia voluntaria se dara exclusivamente no
momento da assinatura do respectivo convénio ou contrato, ou na
assinatura dos correspondentes aditamentos de valor, e devera ser
feita por meio de apresentacdo, ao o6rgao concedente, de documentacao
comprobatoéria da regularidade ou, a critério do beneficiario, de extrato
emitido pelo Servico Auxiliar de Informagoes para Transferéncias Voluntarias
- CAUC, o qual tera validade minima de 120 (cento e vinte) dias, ressalvadas
as exigéncias contidas em lei complementar, sendo dispensado para os
municipios inclusos no programa Territorios de Cidadania, conforme a Lei n®
12.249, de 11 de junho de 2010, ou por sistema eletronico de requisitos fiscais
que o substitua, disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, para os itens nele previstos. (Grifei)
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Por outro lado, aferir se houve ou nao comprovacao por parte do municipio na
hip6tese demandaria reexame de matéria fatico-probatoria inviavel em sede de recurso

especial em razao do 6bice da Stimula n® 7 do STJ.

Portanto, correta a decisao agravada, integrada por embargos de declaracao, no
sentido de determinar a inversao dos Onus da sucumbéncia, inclusive honorarios

advocaticios, em razao da reforma do acoérdao recorrido.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo interno.

E como voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 14/06/2022 a 20/06
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Assusete Magalhdes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 21 de junho de 2022
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