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AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL
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SAUDE

ADVOGADO : ROGERIO ANDRADE CAVALCANTI ARAUJO E OUTRO(S) -
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ADVOGADO : RAPHAEL SOUZA E SA - DF059552
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE
RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS - IRDR. CONCESSAO
DE BONIFICACAO A CANDIDATOS A MEDICINA NA FEPECS/DF,
SOBRE A NOTA OBTIDA NO ENEM, PELO SIMPLES FATO DE
HAVEREM ESTUDADO A VIDA TODA NO DF. BONIFICACAO
SOBRE AS NOTAS DOS CANDIDATOS NO EXAME NACIONAL DO
ENSINO MEDIO - ENEM/2017. CANCELAMENTO DA BENESSE
MEDIANTE RESOLUCAO DA ESCOLA SUPERIOR DE CIENCIAS DA
SAUDE (ESCS/DF). ATO ANTERIOR A MANIFESTACAO
DEFINITIVA DO PODER JUDICIARIO QUANTO AO TEMA.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA BOA-FE
OBJETIVA, DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA,
RAZOABILIDADE, TRANSPARENCIA DO PROCESSO SELETIVO E
VINCULACAO AOS TERMOS DO EDITAL DE SELECAO. VENIRE
CONTRA FACTUM PROPRIUM. DEFICIENCIA RECURSAL. FALTA
DE PREQUESTIONAMENTO. APLICACAO DA SUMULA N. 211/STJ.
FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO COM BASE EM
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RESOLUCAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE
DO RECURSO ESPECIAL. INDICACAO DO TEMA COMO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. INADMISSIBILIDADE.

I - Na origem, trata-se de mandados de seguranca contra o
Presidente da FEPECS que, por meio da Resolugdo n. 1/2018 do Colegiado
de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Escola Superior de Ciéncias da Saude
(CEPE/ESCS), suspendeu a possibilidade de computacao da bonificagao de
10% no Sistema de Sele¢do Unificado (SiSU) para candidatos que
estudaram integralmente o ensino fundamental e médio, em escola
particular/publica do Distrito Federal, conforme estava previsto no edital.

I - No Tribunal a quo, em Incidente de Resolucdes de
Demandas Repetitivas, fixou-se a seguinte tese: "Faz-se possivel o computo
da bonificagdo de 10% (dez por cento) sobre as notas finais obtidas pelos
candidatos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) - 2017 e que
tenham cursado o ensino fundamental ¢ médio em institui¢cdes publicas e/ou
particulares do Distrito Federal, nos termos do artigo 6°, da Resolugdo n°
15/2017, exarada pelo Colegiado de Ensino, Pesquisa e Extensao da Escola
Superior de Ciéncias da Satde (CEPE/ESCS); que dispds acerca dos
parametros para a utilizacdo do Sistema de Selecao Unificada (SISU) para o
processo seletivo de acesso aos cursos de graduacdo da ESCS no ano de
2018.", a decisao foi mantida. "Esta Corte nao conheceu do recurso
especial".

III - Conquanto louvavel a iniciativa do Plendrio do Superior
Tribunal de Justiga ao estabelecer, por norma regimental (art. 256-H),
tramitagdo diferenciada para o recurso especial interposto contra o
julgamento de mérito do incidente de resolu¢do de demandas repetitivas, o
presente caso, todavia, ndo ¢ adequado a submissdao ao rito de processo
representativo da controvérsia, pois o recurso especial de fls. 589-606 nao
preenche os requisitos de admissibilidade.

IV - O recorrente aponta como malferido o art. 187 do Codigo
Civil, sob a tese de que: "ha que se discutir se pode se entender aplicavel a
teoria do venire contra factum proprium em condutas vinculadas da
Administracao Publica, na qual esta, sendo obrigada a respeitar preceitos
constitucionais atua de maneira VINCULADA! (..) A automatica
transposicao do instituto de direito privado, venire contra factum proprium,
com sede material no artigo 187 do Codigo Civil, para um ato vinculado da
administracdo publica ¢ uma violagado flagrante ao dispositivo legal."

V - O Tribunal de origem nao fez sequer mencao a tese recursal
vinculada ao referido dispositivo, qual seja, da possibilidade da transposi¢cao
do instituto de direito privado — principio venire contra factum proprium —
para a administrag@o publica.

VI - Observe-se que, mesmo tendo havido oposi¢dao de embargos
de declaragdo, a alegada violagao inovou no contexto do processo.
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VII - O Tribunal a quo, em nenhum momento abordou a referida
tese recursal, mesmo apds a oposicao de embargos de declaragdo apontando
a suposta omissao. Nesse contexto, incide na hipdtese a Simula n. 211/ST]J,
que assim dispoe: “Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a
despeito da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo
Tribunal a quo."

VIII - Para que se configure o prequestionamento, ndo basta que
o recorrente devolva a questdo controvertida para o Tribunal, ¢ necessario
que a causa tenha sido decidida a luz da legislagdao federal indicada, bem
como seja exercido juizo de valor sobre os dispositivos legais indicados € a
tese recursal a eles vinculada, interpretando-se a sua aplicagdo ou nao ao
caso concreto. A proposito: (Agint no AREsp n. 2.110.797/DF, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 21/2/2022, DJe de
24/2/2022 e AgInt no AgRg no AREsp 831.998/RJ, relator Ministro
Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, DJe de 21/9/2016.)

IX - Orecorrente também ndo aponta, no recurso especial,
violacdo do art. 1.022 do CPC, o que seria indispensavel para andlise de
uma possivel omissao no julgado.

X - O Tribunal local, para decidir a controvérsia, interpretou a
sucessao das resolugdes a luz de principios e conceitos constitucionais, o
que implica a inviabilidade do recurso especial, como cedigo.

XI - Em relacdo a possibilidade de afetacdo do recurso como
representativo de controvérsia, dispde o art. 1.036, § 6°, do CPC/2015: "§ 6°
Somente podem ser selecionados recursos admissiveis que contenham
abrangente argumentacao e discussdo a respeito da questdo a ser decidida."

XII - O recurso especial nao comporta conhecimento, pelo que
forcosa a rejeicdo do presente como representativo da controvérsia.

XIII - Nao se aplica ao presente caso o art. 256-F do RISTJ, que
prevé a indicacdo de outros recursos (do proprio acervo ou oriundos do
Tribunal de origem), tendo em vista que ndo se trata propriamente de
recursos especiais encaminhados pelos Tribunais de origem como
representativos da controvérsia, mas de recurso especial em IRDR, para os
quais o regimento interno privilegiou o rito dos recursos repetitivos.

XIV - Considerando a peculiaridade das resolu¢des que deram
ensejo a controvérsia, a selecdo de outros recursos do Distrito Federal (ou
mesmo de outros estados) ndo seria adequada para todos os Estados da
Federagdo, haja vista a diversidade do tema de acordo com a legislacao
atinente a cada ente federativo.

XV - Agravo interno improvido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 09/04/2024 a 15/04/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 15 de abril de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1906662 - DF (2020/0307420-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL

AGRAVANTE : FUNDACAO DE ENSINO E PESQUISA EM CIENCIAS DA
SAUDE

ADVOGADO : ROGERIO ANDRADE CAVALCANTI ARAUJO E OUTRO(S) -
DF013417

AGRAVADO : PATRICIA DIAS DA SILVA E SA

ADVOGADO : RAPHAEL SOUZA E SA - DF059552

INTERES. : EDUARDO REVES VASQUES TONUSSI

ADVOGADOS  : ANDRE MACEDO DE OLIVEIRA - DF015014

SARAH RORIZ DE FREITAS - DF048643
GIOVANI TRINDADE CASTANHEIRA FAGG MENICUCCI -

DFF27340
INTERES. : PEDRO HENRIQUE GABETO BARBOSA
INTERES. : ANA LUISA GABETO BARBOSA
ADVOGADOS : MAX ROBERT MELO - DF030598

THAYNARA CLAUDIA BENEDITO - DF036420

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE
RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS - IRDR. CONCESSAO
DE BONIFICACAO A CANDIDATOS A MEDICINA NA FEPECS/DF,
SOBRE A NOTA OBTIDA NO ENEM, PELO SIMPLES FATO DE
HAVEREM ESTUDADO A VIDA TODA NO DF. BONIFICACAO
SOBRE AS NOTAS DOS CANDIDATOS NO EXAME NACIONAL DO
ENSINO MEDIO - ENEM/2017. CANCELAMENTO DA BENESSE
MEDIANTE RESOLUCAO DA ESCOLA SUPERIOR DE CIENCIAS DA
SAUDE (ESCS/DF). ATO ANTERIOR A MANIFESTACAO
DEFINITIVA DO PODER JUDICIARIO QUANTO AO TEMA.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA BOA-FE
OBJETIVA, DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA,
RAZOABILIDADE, TRANSPARENCIA DO PROCESSO SELETIVO E
VINCULACAO AOS TERMOS DO EDITAL DE SELECAO. VENIRE
CONTRA FACTUM PROPRIUM. DEFICIENCIA RECURSAL. FALTA
DE PREQUESTIONAMENTO. APLICACAO DA SUMULA N. 211/STJ.
FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO COM BASE EM
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RESOLUCAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE
DO RECURSO ESPECIAL. INDICACAO DO TEMA COMO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. INADMISSIBILIDADE.

I - Na origem, trata-se de mandados de seguranca contra o
Presidente da FEPECS que, por meio da Resolugdo n. 1/2018 do Colegiado
de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Escola Superior de Ciéncias da Saude
(CEPE/ESCS), suspendeu a possibilidade de computacao da bonificagao de
10% no Sistema de Sele¢do Unificado (SiSU) para candidatos que
estudaram integralmente o ensino fundamental e médio, em escola
particular/publica do Distrito Federal, conforme estava previsto no edital.

I - No Tribunal a quo, em Incidente de Resolucdes de
Demandas Repetitivas, fixou-se a seguinte tese: "Faz-se possivel o computo
da bonificagdo de 10% (dez por cento) sobre as notas finais obtidas pelos
candidatos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) - 2017 e que
tenham cursado o ensino fundamental ¢ médio em institui¢cdes publicas e/ou
particulares do Distrito Federal, nos termos do artigo 6°, da Resolugdo n°
15/2017, exarada pelo Colegiado de Ensino, Pesquisa e Extensao da Escola
Superior de Ciéncias da Satde (CEPE/ESCS); que dispds acerca dos
parametros para a utilizacdo do Sistema de Selecao Unificada (SISU) para o
processo seletivo de acesso aos cursos de graduacdo da ESCS no ano de
2018.", a decisao foi mantida. "Esta Corte nao conheceu do recurso
especial".

III - Conquanto louvavel a iniciativa do Plendrio do Superior
Tribunal de Justiga ao estabelecer, por norma regimental (art. 256-H),
tramitagdo diferenciada para o recurso especial interposto contra o
julgamento de mérito do incidente de resolu¢do de demandas repetitivas, o
presente caso, todavia, ndo ¢ adequado a submissdao ao rito de processo
representativo da controvérsia, pois o recurso especial de fls. 589-606 nao
preenche os requisitos de admissibilidade.

IV - O recorrente aponta como malferido o art. 187 do Codigo
Civil, sob a tese de que: "ha que se discutir se pode se entender aplicavel a
teoria do venire contra factum proprium em condutas vinculadas da
Administracao Publica, na qual esta, sendo obrigada a respeitar preceitos
constitucionais atua de maneira VINCULADA! (..) A automatica
transposicao do instituto de direito privado, venire contra factum proprium,
com sede material no artigo 187 do Codigo Civil, para um ato vinculado da
administracdo publica ¢ uma violagado flagrante ao dispositivo legal."

V - O Tribunal de origem nao fez sequer mencao a tese recursal
vinculada ao referido dispositivo, qual seja, da possibilidade da transposi¢cao
do instituto de direito privado — principio venire contra factum proprium —
para a administrag@o publica.

VI - Observe-se que, mesmo tendo havido oposi¢dao de embargos
de declaragdo, a alegada violagao inovou no contexto do processo.
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VII - O Tribunal a quo, em nenhum momento abordou a referida
tese recursal, mesmo apds a oposicao de embargos de declaragdo apontando
a suposta omissao. Nesse contexto, incide na hipdtese a Simula n. 211/ST]J,
que assim dispoe: “Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a
despeito da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo
Tribunal a quo."

VIII - Para que se configure o prequestionamento, ndo basta que
o recorrente devolva a questdo controvertida para o Tribunal, ¢ necessario
que a causa tenha sido decidida a luz da legislagdao federal indicada, bem
como seja exercido juizo de valor sobre os dispositivos legais indicados € a
tese recursal a eles vinculada, interpretando-se a sua aplicagdo ou nao ao
caso concreto. A proposito: (Agint no AREsp n. 2.110.797/DF, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 21/2/2022, DJe de
24/2/2022 e AgInt no AgRg no AREsp 831.998/RJ, relator Ministro
Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, DJe de 21/9/2016.)

IX - Orecorrente também ndo aponta, no recurso especial,
violacdo do art. 1.022 do CPC, o que seria indispensavel para andlise de
uma possivel omissao no julgado.

X - O Tribunal local, para decidir a controvérsia, interpretou a
sucessao das resolugdes a luz de principios e conceitos constitucionais, o
que implica a inviabilidade do recurso especial, como cedigo.

XI - Em relacdo a possibilidade de afetacdo do recurso como
representativo de controvérsia, dispde o art. 1.036, § 6°, do CPC/2015: "§ 6°
Somente podem ser selecionados recursos admissiveis que contenham
abrangente argumentacao e discussdo a respeito da questdo a ser decidida."

XII - O recurso especial nao comporta conhecimento, pelo que
forcosa a rejeicdo do presente como representativo da controvérsia.

XIII - Nao se aplica ao presente caso o art. 256-F do RISTJ, que
prevé a indicacdo de outros recursos (do proprio acervo ou oriundos do
Tribunal de origem), tendo em vista que ndo se trata propriamente de
recursos especiais encaminhados pelos Tribunais de origem como
representativos da controvérsia, mas de recurso especial em IRDR, para os
quais o regimento interno privilegiou o rito dos recursos repetitivos.

XIV - Considerando a peculiaridade das resolu¢des que deram
ensejo a controvérsia, a selecdo de outros recursos do Distrito Federal (ou
mesmo de outros estados) ndo seria adequada para todos os Estados da
Federagdo, haja vista a diversidade do tema de acordo com a legislacao
atinente a cada ente federativo.

XV - Agravo interno improvido.
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RELATORIO

Trata-se de agravo interno contra monocratica que decidiu recurso
especial interposto pelo Distrito Federal e outro, com fundamento no art. 105, III, a e c,

da CF/1988.

O recurso especial visa reformar acordao do Tribunal de Justica do Distrito

Federal e dos Territorios, nos termos assim ementados:

PROCESSO CIVIL. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS - IRDR. FUNDACAO DE ENSINO E PESQUISA EM CIENCIAS DA
SAUDE - FEPECS. VESTIBULAR 2018. ACAO AFIRMATIVA PREVISTA EM
EDITAL. BONIFICACAO SOBRE AS NOTAS DOS CANDIDATOS NO EXAME
NACIONAL DO ENSINO MEDIO - ENEM/2017. CANCELAMENTO DA BENESSE
MEDIANTE RESOLUCAO DA ESCOLA SUPERIOR DE CIENCIAS DA SAUDE
(ESCS). ATO ANTERIOR A MANIFESTACAO DEFINITIVA DO PODER JUDICIARIO
QUANTO AO TEMA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA BOA -
FE OBJETIVA, DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA, RAZOABILIDADE,
TRANSPARENCIA DO PROCESSO SELETIVO E VINCULAGCAO AOS TERMOS DO
EDITAL DE SELECAO. VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM.

Verificada a efetiva repeti¢ao de processos que contenham controvérsia sobre mesma
questdo unicamente de direito, qual seja, a possibilidade de aplica¢do da bonificacdo de 10%
(dez por cento) sobre as notas finais obtidas pelos candidatos no Exame Nacional do Ensino
Meédio (ENEM) e que tenham cursado o ensino fundamental e médio em institui¢des
publicas e/ou particulares do Distrito Federal, nos termos do artigo 6°, da Resolugdo
n° 15/2017, exarada pelo Colegiado de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Escola Superior de
Ciéncias da Saude (CEPE/ESCS); e seu posterior cancelamento mediante Resolugdo
exarada pelo mesmo 6rgdo colegiado, resta evidenciado o risco de ofensa a isonomia e a
seguranca juridica do jurisdicionado.

Sob essa Otica, constatando-se a presenga dos requisitos previstos nos incisos I e li, do
art. 976 do Codigo de Processo Civil, além da ndo afetagdo do tema aos tribunais superiores
com vistas a fixag@o de tese juridica, admitiu-se o processamento do presente incidente.

As chamadas acdes afirmativas sdo corolarios da constru¢do de uma sociedade mais
justa e solidaria, supedaneada na concretizagdo do principio da igualdade em seu aspecto
substancial, sobretudo mediante a reduc@o das desigualdades sociais e regionais.

A Resolucgdo n°® 15/2017, exarada pelo Colegiado de Ensino, Pesquisa e Extensdo da
Escola Superior de Ciéncias da Satde (CEPE/ESCS) disp0s acerca dos parametros para a
utilizacdo do Sistema de Selegdo Unificada (SISU) para o processo seletivo de acesso aos
cursos de graduacgdo da ESCS no ano de 2018.

In casu, correto asseverar que a Resolugdo normativa n° 01/2018, referendada pelo
CEPE/ESCS com fulcro em pronunciamento judicial liminar proferido antes do julgamento
final de mandado de seguranga submetido a apreciacdo do Poder Judiciario, representa
afronta aos principios da moralidade administrativa, da razoabilidade, da transparéncia do
processo seletivo e da vinculag@o objetiva aos termos do edital de selegao.

A hipoétese narrada nos presentes autos representa, ainda, grave ofensa ao principio da
boa-fé objetiva em decorréncia da pratica de comportamento contraditorio, visto que a agdo
afirmativa de bonificagdo aos candidatos foi regularmente prevista mediante a adesdo da
instituicdo ao SISU" (fls. 930-931).

Na origem, trata-se de mandados de seguranca contra o Presidente da FEPECS
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que, por meio da Resolucao n. 1/2018 do Colegiado de Ensino, Pesquisa e Extensdo da
Escola Superior de Ciéncias da Satde (CEPE/ESCS), suspendeu a possibilidade de
computagdo da bonificagdo de 10% no Sistema de Selecio Unificado (SiSU) para
candidatos que estudaram integralmente o ensino fundamental e médio, em escola

particular/publica do Distrito Federal, conforme estava previsto no edital.

Tendo em conta algumas decisdes conflitantes, foi instaurado o Incidente de

Resolugdes de Demandas Repetitivas, que foi assim fundamentado:

Trata-se de Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas admitido, a
unanimidade, pela e. Camara de Uniformizacdo deste TIDFT, e que tem por objetivo a
fixacdo de tese juridica quanto a possibilidade de computo da bonificagdo de 10% (dez por
cento) sobre as notas finais obtidas pelos candidatos no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e que tenham cursado o ensino fundamental e médio em institui¢des publicas e/ou
particulares do Distrito Federal,nos termos do artigo 6°, da Resolugdo n° 15/2017, exarada
pelo Colegiado de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Escola Superior de Ciéncias da Saude
(CEPE/ESCS). A resolugdo em comento dispds acerca dos pardmetros para a utilizagcdo do
Sistema de Sele¢do Unificada (SISU) para o processo seletivo de acesso aos cursos de
graduacgdo da ESCS no ano de 2018. A celeuma juridica estabeleceu-se ap6s o cancelamento
da referida bonificagdo, por meio da Resolugdo n°® 01/2018, exarada em 25 de janeiro de
2018 pela Presidente do CEPE/ESCS e referendada por este mesmo colegiado no dia
seguinte a sua expedi¢do (fls. 293/295). (...) Pois bem. Destaco, inicialmente, que a
Resolucdao n° 15/2017, exarada pelo Colegiado de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Escola
Superior de Ciéncias da Saude (CEPE/ESCS) dispds acerca dos parametros para a utilizagao
do Sistema de Sele¢do Unificada (SISU) para o processo seletivo de acesso aos cursos de
graduagdo da ESCS no ano de 2018 (fls. 268/269). O artigo 6° da Resolugdo em comento
assim dispds: (e-STJ F1.1250) Documento eletronico juntado ao processo em 30/11/2023 as
17:00:26 pelo usuério: SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS Documento
eletronico VDA39342553 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso III da
Lei 11.419/2006 Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 30/11/2023
16:44:01 Publicacdio no DJe/STJ n° 3769 de 01/12/2023. Cdédigo de Controle do
Documento: aa0el6df-627c-4fe6-8ffc-7030c195cafl (...) Com efeito, apds a impetragao de
mandado de seguranga (processo n° 0700009- 65.2018.8.07.0018), o Juizo da 7 a Vara da
Fazenda Publica do Distrito Federal deferiu o pedido liminar para suspender a aplicagdo de
tal regramento 2 . Ao continuo, foi editada pelo Colegiado de Ensino, Pesquisa e Extensdo
da Escola Superior de Ciéncias da Satde a Resolucdo n° 01/2018, que suspendeu em
definitivo o artigo 6° da Resolugdo n° 15/2017. Destarte, a revogacao da aplicabilidade da
bonificagdo apenas seguiu a decisdo judicial pretérita e, frise-se, ndo definitiva acerca do
tema. Impende destacar que o Principio da Autonomia Universitaria, previsto no artigo 207
da Constituicdo Federal e segundo o qual as universidades gozam de autonomia
didaticocientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, devendo observar,
ainda, ao Principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo, nao implica em
soberania das universidades, devendo estas se submeterem as leis e demais atos normativos.
Feita essa breve contextualizagdo fatica, entendo que a aplicabilidade da bonificagdo
supramencionada representa verdadeira agdo afirmativa, aplicavel, portanto, a todos os
candidatos que porventura comprovassem o preenchimento das condigdes que os
legitimassem a usufruir da benesse em comento. Pondero, ainda, que as chamadas agdes
afirmativas sdo corolarios da construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria,
supedaneada na concretizacdo do principio da igualdade, em seu aspecto substancial,
sobretudo, mediante a redugdo das desigualdades sociais e regionais. (...) Nessa perspectiva,
entendo que a Escola Superior de Ciéncia da Satde, por meio de sua Presidente -
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posteriormente referendada pelo 6rgdo colegiado - ndo poderia suspender a bonificacdo em
carater definitivo, sob o pretexto do cumprimento de ordem judicial, até que houvesse
solugdo final para a demanda instaurada. Sob essa otica, correto asseverar que a Resolucdo
n.° 01/2018 - exarada em 25 de janeiro de 2018 - incorreu em grave ilegalidade e ofensa aos
direitos fundamentais de todos aqueles que fizessem jus a referida bonificagdo, além de
malferir os principios da boa-fé objetiva, da moralidade administrativa, razoabilidade,
transparéncia do processo seletivo e vinculagdo aos termos do edital de selecdo. (...) Ante o
exposto, com fundamento no art. 985 do CPC e nos limites fixados no v. acérddo de fls.
230/237, fixo a seguinte tese juridica: "Faz-se possivel o computo da bonificagdo de 10%
(dez por cento) sobre as notas finais obtidas pelos candidatos no Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) - 2017 e que tenham cursado o ensino fundamental e médio em instituigdes
publicas e/ou particulares do Distrito Federal, nos termos do artigo 6°, da Resolu¢dao n°
15/2017, exarada pelo Colegiado de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Escola Superior de
Ciéncias da Saude (CEPE/ESCS); que dispOs acerca dos pardmetros para a utilizagdo do
Sistema de Selecdo Unificada (SISU) para o processo seletivo de acesso aos cursos de
graduag@o da ESCS no ano de 2018."

Esta Corte ndo conheceu do recurso especial.

No recurso especial, Distrito Federal e outro sustentam que:

O presente incidente versa sobre a concessao de bonificagdo a candidatos a medicina
na FEPECS, sobre a nota obtida no ENEM, pelo simples fato de haverem estudado a vida
toda no DF. (...) Em resumo, num primeiro momento, o Ente Publico baixou resolucdo em
que se concedia a malfadada bonificacdo. Era a resolugdo 15/2017, exarada pelo Colegiado
de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Escola Superior de Ciéncias da Saude (CEPE/ESCS —
ID 13295773, fls. 24 ¢ seguintes), como se pode depreender do relatorio acima transcrito.
Apods imbroglio judicial, consistente em ataques a mencionada resolugdo, por violagdo a
preceitos constitucionais de ndo discriminagdo de brasileiros quanto a origem, ela foi
revogada pela Resolugdo 01/2018 (ID 13295805 - Pag. 71 e seguintes). Contra tal revogagao
se insurgiram os candidatos que aviaram as acdes repetitivas. Pois bem. A Resolucdo
atacada no presente IRDR ¢ a resolugdo n.° 1/2018, da ESCS (ID 13295805 - Pag. 71 ¢
seguintes), que suspendeu a possibilidade de computo da referida nota de bonificacao,
conforme estava previsto no edital original. Assim, o objetivo final da parte que aviou o
presente incidente é o efeito repristinatorio quanto a inconstitucional Resolugdo 15/2017
(CEPE/ESCS — ID 13295773, fls. 24 e seguintes). (...) No caso, ha que se discutir se pode
se entender aplicavel a teoria do venire contra factum proprium em condutas vinculadas da
Administracdo Publica, na qual esta, sendo obrigada a respeitar preceitos constitucionais
atua de maneira VINCULADA! (...) A automdtica transposi¢do do instituto de direito
privado, venire contra factum proprium, com sede material no artigo 187 do Codigo Civil,
para um ato vinculado da administracdo publica é uma violagdo flagrante ao dispositivo
legal. (fls. 1.071-1.076)

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 255, § 4°, I, do RISTJ ndo conheco do recurso especial. Em

consequéncia, ndo admito o recurso como representativo da controvérsia."

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos
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fundamentos da decisdo, resumidos nestes termos:

. o E. TIDFT prequestionou a questdo submetida a este. C STJ, consistente na
aplicagdo — refutada pelo Distrito Federal — do principio do venire contra factum proprium

(..

... I. acordao de origem afirmou, expressamente, a aplicacdo do principio do venire
contra factum proprium a Administragdo Publica. Nao se trata de algo dito de passagem,
mas de verdadeiro enfrentamento da questdo. (...)

Nao ha como negar, portanto, o efetivo prequestionamento do tema pela Corte de
origem. (...)

o r. acordao recorrido, em uma primeira etapa, apresenta fundamentos
constitucionais para concluir pela validade da agdo afirmativa (bonificagdo aos candidatos
que concluiram ensinos fundamental e médio no DF). Em uma segunda etapa, apresenta
fundamento infraconstitucional para concluir pela invalidade da revogacdo da acdo
afirmativa que julgara materialmente valida. (...)

... quanto a questdo infraconstitucional, ndo houve interpretagdo de Resolucdes a luz
de principios constitucionais.

E o relatoério.

vVOTO

O recurso ndo merece provimento.
A decisdo monocratica deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos.

Conquanto louvéavel a iniciativa do Plenario do Superior Tribunal de Justica ao
estabelecer, por norma regimental (art. 256-H), tramitacao diferenciada para o recurso
especial interposto contra o julgamento de mérito do incidente de resolucao de demandas
repetitivas, o presente caso, todavia, ndo ¢ adequado a submissdo ao rito de processo
representativo da controvérsia, pois o Recurso Especial de fls. 589-606 ndo preenche os

requisitos de admissibilidade.

Como visto, o recorrente aponta como malferido o art. 187 do Codigo Civil,

sob a tese de que: "ha que se discutir se pode se entender aplicavel a teoria do venire
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contra factum proprium em condutas vinculadas da Administracao Publica, na qual esta,
sendo obrigada a respeitar preceitos constitucionais atua de maneira VINCULADA! (...)
A automatica transposi¢ao do instituto de direito privado, venire contra factum proprium,
com sede material no artigo 187 do Codigo Civil, para um ato vinculado da administragao

publica ¢ uma violacao flagrante ao dispositivo legal."

Nada obstante, o Tribunal de origem ndo fez sequer mengdo a tese recursal
vinculada ao referido dispositivo, qual seja, da possibilidade da transposicao do instituto
de direito privado — principio venire contra factum proprium — para a administracao

publica.

Observe-se que, mesmo tendo havido oposicdo de embargos de declaracdo, a

alegada violagdo inovou no contexto do processo.

Verifica-se que o Tribunal a quo, em nenhum momento abordou a referida
tese recursal, mesmo apds a oposicdo de embargos de declaracdo apontando a suposta
omissdo. Nesse contexto, incide na hipotese a Sumula n. 211/STJ, que assim dispde:
“Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposi¢ao de embargos

declaratorios, nao foi apreciada pelo Tribunal a quo."

De fato, para que se configure o prequestionamento, ndo basta que o recorrente
devolva a questdo controvertida para o Tribunal, ¢ necessdrio que a causa tenha sido
decidida a luz da legislagao federal indicada, bem como seja exercido juizo de valor sobre
os dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles vinculada, interpretando-se a sua

aplica¢do ou ndo ao caso concreto.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.

1. Inexiste ofensa dos arts. 489, § 1°, IV e 1.022, II e pardgrafo unico, II, do
CPC/2015, quando o Tribunal de origem enfrenta os vicios alegados nos embargos de
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declaragdo e emite pronunciamento fundamentado, ainda que contrario a pretensdo do
recorrente.

2. A simples oposi¢do dos embargos de declaracdo, visando a manifestacdo da Corte
sobre o teor dos arts. 982, § 5° 985, I e 987, § 1°, do CPC/2015, ndo supre o requisito do
prequestionamento quando ndo ha o debate dos temas controvertidos, consoante a
inteligéncia da Stmula 211 do STJ. Precedentes.

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 2.110.797/DF, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 21/2/2022, DJe de 24/2/2022.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
SUMULA N° 211/STJ. LIMINAR. DEFERIMENTO. FUNDAMENTACAO
SUFICIENTE.

1. Nédo ha falar em negativa de prestagdo jurisdicional se o tribunal de origem motiva
adequadamente sua decisdo, solucionando a controvérsia com a aplicagdo do direito que
entende cabivel a hipotese, apenas nao no sentido pretendido pela parte.

2. A auséncia de prequestionamento da matéria suscitada no recurso especial impede
o conhecimento do apelo nobre (Sumula n° 211/STJ).

3. Ndo ha impropriedade em afirmar a falta de prequestionamento e afastar a
indicacdo de afronta ao artigo 535 do CPC/1973, haja vista que o julgado pode estar
devidamente fundamentado, sem, no entanto, ter decidido a causa a luz dos preceitos
juridicos suscitados pelo recorrente, pois, como consabido, ndo esta o julgador a tal
obrigado. Precedentes.

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AgRg no AREsp 831.998/RJ, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva,
Terceira Turma, DJe de 21/9/2016).

Por outro lado, o recorrente também nao aponta, no recurso especial, violagao
do art. 1.022 do CPC, o que seria indispensavel para anélise de uma possivel omissao no

julgado.

Nada obstante, ainda que assim nao fosse, o Tribunal Local, para decidir a
controvérsia, interpretou a sucessdo das resolucdes a luz de principios e conceitos

constitucionais, o que implica a inviabilidade do recurso especial, como cedigo.

Posto isso, em relagdo a possibilidade de afetagdo do recurso como
representativo de controvérsia, dispoe o art. 1.036, § 6°, do CPC/2015: "§ 6° Somente
podem ser selecionados recursos admissiveis que contenham abrangente argumentacao e

discussao a respeito da questao a ser decidida."

Como visto, o recurso especial ndo comporta conhecimento, pelo que forcosa
a rejeicao do presente como representativo da controvérsia.
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Nao se aplica ao presente caso o art. 256-F do RISTJ, que prevé a indicagao de
outros recursos (do proprio acervo ou oriundos do Tribunal de origem), tendo em vista
que ndo se trata propriamente de recursos especiais encaminhados pelos Tribunais de
origem como representativos da controvérsia, mas de recurso especial em IRDR, para os

quais o regimento interno privilegiou o rito dos recursos repetitivos.

Além do mais, considerando a peculiaridade das resolu¢des que deram ensejo
a controvérsia, a selecdo de outros recursos do Distrito Federal (ou mesmo de outros
estados) ndo seria adequada para todos os Estados da Federagdo, haja vista a diversidade

do tema de acordo com a legislacdo atinente a cada ente federativo.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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AGRAVADO : PATRICIA DIAS DA SILVAE SA
ADVOGADO : RAPHAEL SOUZA E SA - DF059552
INTERES. : EDUARDO REVES VASQUES TONUSSI
ADVOGADOS : ANDRE MACEDO DE OLIVEIRA - DF015014
SARAH RORIZ DE FREITAS - DF048643
GIOVANI TRINDADE CASTANHEIRA FAGG MENICUCCI - DFF27340
INTERES. : PEDRO HENRIQUE GABETO BARBOSA
INTERES. : ANA LUISA GABETO BARBOSA
ADVOGADOS : MAX ROBERT MELO - DF030598
THAYNARA CLAUDIA BENEDITO - DF036420

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 09/04/2024 a 15/04
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva Santos e
Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 16 de abril de 2024
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