SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1906081 - SP (2020/0303962-9)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADOS
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ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

: NELSON LUIZ PIGOZZI

: NELSON LUIZ PIGOZZI (EM CAUSA PROPRIA) - SP109438

EDISON REGINALDO BERALDO - SP126577

: JOSE OTAVIO SCHOLL

: ARLEI EDUARDO MAPELLI - SP103962

: MARCOS ROBERTO DE OLIVEIRA

: HELIO DE MAGALHAES NAVARRO FILHO - SP069603

- ROSELI MIDORI ITO

- PALAMEDE DE JESUS CONSALTER JUNIOR - SP275263

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROCESSUAL
CIVIL. ARTS. 10, CAPUT, 11, CAPUT E INCISO I, 12, PARAGRAFO
UNICO, E 17, §7°, DA LEI N. 8.429/1992. ARTS. 9°, 10 ¢ 11 da LIA.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de ac¢do civil publica por ato de
improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, sob a alegagdo de que os réus fracionaram as compras € servicos
inerentes a constru¢do de gindsio poliesportivo municipal, a fim de utilizar
modalidade diversa do procedimento de licitacdo exigivel para o caso. Na
sentenca o pedido foi julgado parcialmente procedente. A Quinta Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo negou
provimento aos recursos. No Superior Tribunal de Justica, trata-se de
agravo interno interposto contra decisdo que conheceu do recurso especial e
deu-lhe provimento.

IT - A parte recorrente defende a existéncia de violacdo do
disposto nos arts6 10, caput, 11, caput e inciso I, 12, paragrafo tinico, e 17,
§7°, da Lei n. 8.429/1992. Inicialmente, no que diz respeito a suposta
violagdo do art. 17, §7°, da Lei n. 8.429/1992, verifica-se que o acordao
recorrido ndo analisou a suposta nulidade decorrente do recebimento da
peticao inicial da acdo de improbidade administrativa antes da apreciagao
da manifestag¢do prévia do ora recorrente. Nesse panorama, carece o recurso
do indispensavel requisito do prequestionamento. Incidéncia dos
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Enunciados Sumulares n. 282 e 356 do STF. Prosseguindo, depreende-se
dos autos que o ato imputado ao recorrente pela pratica de ato de
improbidade administrativa esta tipificado no art. 11, caput, 1, da LIA, em
sua redacdo original (fls. 784-791 e 950-962). No entanto, no decorrer do
tramite processual, a lei de regéncia sofreu significativas alteracdes pela Lei
n. 14.230/2021, razao pela qual o presente recurso sera examinado sob esta
nova perspectiva.

IIT - Com a edic¢ao da Lei n. 14.230/2021, ndo houve extin¢do da
reprovabilidade da conduta de frustrar o procedimento licitatério que
continua descrita nos artigos 10, VIII e 11, V, da Lei n. 8.429/1992, no
entanto, para o reenquadramento da conduta ¢ indispensavel que esteja
comprovado o elemento subjetivo da conduta ilicita.

IV - Ademais, alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal, esta Corte Superior tem se posicionado ndo sé pela aplicagdo
imediata da Lei n. 14.230/2021 aos processos em curso, sem transito em
julgado, mas também pela adogao da tese da continuidade tipico-normativa
sempre que a conduta remanescer tipica se reenquadrada em um dos oito
incisos do art. 11 da LIA.

V - Portanto, considerando que a Lei n. 14.230/2021, além de
abolir a possibilidade de responsabilizacdo do agente por violagdo genérica
dos principios administrativos prevista no caput do art. 11, também revogou
o seu inciso I, a0 mesmo tempo em que, no caso em analise, impossivel € o
reenquadramento da conduta do recorrente nas hipdteses taxativamente
elencadas nos incisos do art. 11, da LIA, ¢ de rigor a extingdo da agdo de
improbidade diante da superveniente atipicidade da conduta praticada pelo
agente, ora recorrente, em pormenor que se espraia aos demais requeridos
dado o efeito extensivo do recurso incidente ao caso.

VI - Correta, portanto, a decisdo agravada que deu provimento
ao recurso especial para julgar extinta a acdo de improbidade administrativa
em relacao a todos os requeridos.

VII - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 24/04/2025 a 30/04/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,
Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 05 de maio de 2025.
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Ministro Francisco Falcao
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1906081 - SP (2020/0303962-9)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

: NELSON LUIZ PIGOZZI

: NELSON LUIZ PIGOZZI (EM CAUSA PROPRIA) - SP109438

EDISON REGINALDO BERALDO - SP126577

: JOSE OTAVIO SCHOLL

: ARLEI EDUARDO MAPELLI - SP103962

: MARCOS ROBERTO DE OLIVEIRA

: HELIO DE MAGALHAES NAVARRO FILHO - SP069603

- ROSELI MIDORI ITO

- PALAMEDE DE JESUS CONSALTER JUNIOR - SP275263

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROCESSUAL
CIVIL. ARTS. 10, CAPUT, 11, CAPUT E INCISO I, 12, PARAGRAFO
UNICO, E 17, §7°, DA LEI N. 8.429/1992. ARTS. 9°, 10 ¢ 11 da LIA.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de ac¢do civil publica por ato de
improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, sob a alegagdo de que os réus fracionaram as compras € servicos
inerentes a constru¢do de gindsio poliesportivo municipal, a fim de utilizar
modalidade diversa do procedimento de licitacdo exigivel para o caso. Na
sentenca o pedido foi julgado parcialmente procedente. A Quinta Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo negou
provimento aos recursos. No Superior Tribunal de Justica, trata-se de
agravo interno interposto contra decisdo que conheceu do recurso especial e
deu-lhe provimento.

IT - A parte recorrente defende a existéncia de violacdo do
disposto nos arts6 10, caput, 11, caput e inciso I, 12, paragrafo tinico, e 17,
§7°, da Lei n. 8.429/1992. Inicialmente, no que diz respeito a suposta
violagdo do art. 17, §7°, da Lei n. 8.429/1992, verifica-se que o acordao
recorrido ndo analisou a suposta nulidade decorrente do recebimento da
peticao inicial da acdo de improbidade administrativa antes da apreciagao
da manifestag¢do prévia do ora recorrente. Nesse panorama, carece o recurso
do indispensavel requisito do prequestionamento. Incidéncia dos
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Enunciados Sumulares n. 282 e 356 do STF. Prosseguindo, depreende-se
dos autos que o ato imputado ao recorrente pela pratica de ato de
improbidade administrativa esta tipificado no art. 11, caput, 1, da LIA, em
sua redacdo original (fls. 784-791 e 950-962). No entanto, no decorrer do
tramite processual, a lei de regéncia sofreu significativas alteracdes pela Lei
n. 14.230/2021, razao pela qual o presente recurso sera examinado sob esta
nova perspectiva.

IIT - Com a edic¢ao da Lei n. 14.230/2021, ndo houve extin¢do da
reprovabilidade da conduta de frustrar o procedimento licitatério que
continua descrita nos artigos 10, VIII e 11, V, da Lei n. 8.429/1992, no
entanto, para o reenquadramento da conduta ¢ indispensavel que esteja
comprovado o elemento subjetivo da conduta ilicita.

IV - Ademais, alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal, esta Corte Superior tem se posicionado ndo sé pela aplicagdo
imediata da Lei n. 14.230/2021 aos processos em curso, sem transito em
julgado, mas também pela adogao da tese da continuidade tipico-normativa
sempre que a conduta remanescer tipica se reenquadrada em um dos oito
incisos do art. 11 da LIA.

V - Portanto, considerando que a Lei n. 14.230/2021, além de
abolir a possibilidade de responsabilizacdo do agente por violagdo genérica
dos principios administrativos prevista no caput do art. 11, também revogou
o seu inciso I, a0 mesmo tempo em que, no caso em analise, impossivel € o
reenquadramento da conduta do recorrente nas hipdteses taxativamente
elencadas nos incisos do art. 11, da LIA, ¢ de rigor a extingdo da agdo de
improbidade diante da superveniente atipicidade da conduta praticada pelo
agente, ora recorrente, em pormenor que se espraia aos demais requeridos
dado o efeito extensivo do recurso incidente ao caso.

VI - Correta, portanto, a decisdo agravada que deu provimento
ao recurso especial para julgar extinta a acdo de improbidade administrativa
em relacao a todos os requeridos.

VII - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Na origem, trata-se de ac¢do civil publica por ato de improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, sob a alegacao
de que os réus fracionaram as compras € servigos inerentes a construcdo de ginasio
poliesportivo municipal, a fim de utilizar modalidade diversa do procedimento de

licitagao exigivel para o caso. Na sentenga o pedido foi julgado parcialmente procedente.
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A Quinta Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo negou
provimento aos recursos. No Superior Tribunal de Justica, trata-se de agravo interno

interposto contra decisao que conheceu do recurso especial e deu-lhe provimento.

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento nos artigos 34, XVIII, alinea “c”, 255, §4°, inciso III, ambos do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica, conheco e dou provimento ao recurso especial
para, por conseguinte, julgar extinta a acdo de improbidade administrativa em relacdo a

todos os requeridos."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

[...]

O caso comporta o reconhecimento do principio da continuidade tipico-normativa
porque, dentre os incisos inseridos no art. 11 da Lei n. 14.230/2021, remanesce tipica a
conduta considerada no acorddo como violadora dos principios da Administragdo Publica.

A atual redacdo do inciso V do art. 11 da Lei n. 8.429/92, atribuida pela Lei Federal
n°® 14.230/21, continua prevendo que a frustragdo do carater concorrencial de procedimento
licitatorio em beneficio de terceiros configura ato de improbidade administrativa:

[...]

No caso, reconheceu o respeitavel acorddo de origem que os imputados agiram com
dolo nas contratagdes sem o devido processo licitatério.

A condenagdo por ato de improbidade administrativa se deu a partir do fraudulento
expediente, consistente no fracionamento do objeto com a finalidade de afastar processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, como
determinado pela Constitui¢do da Republica (art. 37, XXI).

[...]

Restou assentado, portanto, que as contratagcdes em regime menos rigoroso frustraram

o carater concorrencial da licitagdo, em beneficio de terceiros.

[.]

E o relatorio.

VOTO

O agravo interno nao merece provimento.
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A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

A parte recorrente defende a existéncia de violagdo do disposto nos arts. 10,

caput, 11, capute 1, 12, pardgrafo tnico, e 17, §7°, da Lei n. 8.429/1992.

Inicialmente, no que diz respeito a suposta violagao do art. 17, §7°, da Lei n.
8.429/1992, verifica-se que o acdrdao recorrido ndo analisou a suposta nulidade
decorrente do recebimento da peticao inicial da agdo de improbidade administrativa antes
da apreciagdo da manifestagdo prévia do ora recorrente. Nesse panorama, carece o
recurso do indispensavel requisito do prequestionamento. Incidéncia dos Enunciados

Sumulares n. 282 e 356 do STF, in verbis:

Stmula 282: E inadmissivel o Recurso Extraordinario, quando ndo ventilada, na
decisdo recorrida, a questio federal suscitada.

Stmula 356. O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos
declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do

prequestionamento.

Prosseguindo, depreende-se dos autos que o ato imputado ao recorrente pela
pratica de ato de improbidade administrativa esta tipificado no art. 11, caput, I, da LIA,
em sua redagdo original (fls. 784-791 e 950-962). No entanto, no decorrer do tramite
processual, a lei de regéncia sofreu significativas alteracdes pela Lei n. 14.230/2021,

razdo pela qual o presente recurso serd examinado sob esta nova perspectiva.

Dito isto, ressalto que a questdo juridica no tocante a aplicabilidade imediata
da Lei n. 14.230/2021 teve repercussdao geral reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, o qual fixou as seguintes teses no julgamento do Leading Case ARE 843.989
(Tema n. 1.199): (i) necessidade de comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacao dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se — nos arts. 9°, 10 e 11 da
LIA — a presenca do elemento subjetivo — DOLO; (ii) A norma benéfica da Lei n. 14.230
/2021 — revogagdao da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa —, €

irretroativa, em virtude do art. 5°, XXXVI, da Constituicao Federal, ndo tendo incidéncia
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em relacao a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucao
das penas e seus incidentes; (iii)) A nova Lei n. 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa CULPOSOS praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogacgdo expressa do texto
anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente; (iv)
irretroatividade do novo regime prescricional previsto na Lei n. 14.230/2021, aplicando-

se 0s novos marcos temporais a partir da publicacao da lei.

Ocorre que, a despeito da tese firmada sobre a irretroatividade da novel
legislacdo em face da eficacia da coisa julgada e dos processos de execucdo e seus
incidentes, a retroatividade relativa foi posteriormente reconhecida aos processos em
curso, em que tenha havido condenacao pela conduta tipificada no art. 11 da LIA, sem
transito em julgado, no julgamento do ARE n. 803.568-AgR-segundo-EDv-ED, pelo

Supremo Tribunal Federal, em 22/8/2023, in verbis:

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO
SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ADVENTO DA LEI 14.231/2021.
INTELIGENCIA DO ARE 843989 (TEMA 1.199). INCIDENCIA IMEDIATA DA NOVA
REDACAO DO ART. 11 DA LEI 8.429/1992 AOS PROCESSOS EM CURSO.
EMBARGOS DE DECLARACAO PROVIDOS PARA DAR PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. 1. A Lei 14.231/2021 alterou
profundamente o regime juridico dos atos de improbidade administrativa que atentam contra
os principio da administragdo publica (Lei 8.249/1992, art. 11), promovendo, dentre outros,
a aboligdo da hipotese de responsabilizacdo por violagdo genérica aos principios
discriminados no caput do art. 11 da Lei 8.249/1992 e passando a prever a tipificagdo
taxativa dos atos de improbidade administrativa por ofensa aos principios da administragdo
publica, discriminada exaustivamente nos incisos do referido dispositivo legal. 2. No
julgamento do ARE 843989 (Tema 1.199), o Supremo Tribunal Federal assentou a
irretroatividade das alteragdes da introduzidas pela Lei 14.231/2021 para fins de incidéncia
em face da coisa julgada ou durante o processo de execugao das penas e seus incidentes,
mas ressalvou excecdo de retroatividade para casos como o presente, em que ainda ndo
houve o transito em julgado da condenacdo por ato de improbidade. 3. As alteracdes
promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei 8.249/1992 aplicam-se aos atos de
improbidade administrativa praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacdo transitada em julgado. 4. Tendo em vista que (i) o Tribunal de origem condenou
o recorrente por conduta subsumida exclusivamente ao disposto no inciso I do do art. 11 da
Lei 8.429/1992 e que (ii) a Lei 14.231/2021 revogou o referido dispositivo e a hipdtese

tipica até entdo nele prevista ao mesmo tempo em que (iii) passou a prever a tipificagdo
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taxativa dos atos de improbidade administrativa por ofensa aos principios da administragao
publica, imperiosa a reforma do acorddo recorrido para considerar improcedente a pretensdo
autoral no tocante ao recorrente. 5. Impossivel, no caso concreto, eventual reenquadramento
do ato apontado como ilicito nas previsdes contidas no art. 9° ou 10° da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.249/1992), pois o autor da demanda, na peca inicial, ndo requereu a
condenagao do recorrente como incurso no art. 9° da Lei de Improbidade Administrativa e o
proprio acérddo recorrido, mantido pelo Superior Tribunal de Justica, afastou a
possibilidade de condenacdo do recorrente pelo art. 10, sem que houvesse qualquer
impugnacdo do titular da agdo civil publica quanto ao ponto. 6. Embargos de declaragdo
conhecidos e acolhidos para, reformando o acérddo embargado, dar provimento aos
embargos de divergéncia, ao agravo regimental e ao recurso extraordinario com agravo, a
fim de extinguir a presente agdo civil publica por improbidade administrativa no tocante ao
recorrente. (ARE 803568 AgR-segundo-EDv-ED, relator para Acordio Min. GILMAR
MENDES, TRIBUNAL PLENO, DJe 06/09/2023).

Em outras palavras, ¢ dizer que “As alteracdes promovidas pela Lei n. 14.231
/2021 ao art. 11 da Lei n. 8.249/1992 aplicam-se aos atos de improbidade administrativa
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagdo transitada em
julgado”, bem como que a nova legislacdo promoveu a abolicdo da possibilidade de
condenagao do agente por violacdo genérica dos principios discriminados no caput do

art. 11, prevendo, ao revés, a tipificacao taxativa de tais atos improbos.

Nesse sentido também sdo os seguintes precedentes da Suprema Corte: ARE
n. 1.346.594-AgR, relator Ministro Gilmar Mendes, DJe 26.5.2023; ARE n. 1.450.417,
relator Ministro Dias Toffoli, DJe 4.9.2023; ARE n. 1.456.122, relator Ministro Luis
Roberto Barroso, DJe 25.9.2023, RE n. 1.453.452, relator Ministro Cristiano Zanin, DJe
26.9.2023; ARE n. 1.463.249, relator Ministro André Mendonga, DJe 16.11.2023, RE n.
1.465.949, relator Ministro Luiz Fux, DJe 20.11.2023 ¢ ARE-AgR n. 1.457.770, relatora
Ministra Carmen Lucia, DJe 23.1.2024.

Ademais, alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, esta Corte
Superior tem se posicionado nao s6 pela aplicacdo imediata da Lei n. 14.230/2021 aos
processos em curso, sem transito em julgado, mas também pela adocdo da tese da
continuidade tipico-normativa sempre que a conduta remanescer tipica se reenquadrada
em um dos oito incisos do art. 11 da LIA.

A proposito:
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. INCENDIO EM PREDIO
PUBLICO. SITUACAO EMERGENCIAL A PERMITIR CONTRATACAO DIRETA.
INCLUSAO DE OBRAS E REFORMAS DE AMBIENTES NAO ATINGIDOS PELO
EVENTO DANOSO. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. FAVORECIMENTO DE
PARTICULAR E TERCEIRO. COMPROVACAO DO ELEMENTO SUBIJETIVO.
REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7
/STJ]. CONDENACAO COM BASE NO ART. 11 DA LIA. PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE TIiPICO-NORMATIVA. INEXISTENCIA DE ABOLICAO DA
IMPROBIDADE NO CASO CONCRETO. EXPRESSA TIPIFICACAO DA CONDUTA
NO INCISO V DO ART. 11 DA LIA. DOSIMETRIA DAS SANCOES. NECESSIDADE
DE NOVA ADEQUACAO.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Codigo de
Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. A Primeira Turma do STJ, por unanimidade, em julgamento realizado no dia
6/2/2024, no Aglnt no AREsp n. 2.380.545/SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, acérdao pendente
de publicagdo, seguiu a orientacdo da Suprema Corte no sentido de que "as alteragdes
promovidas pela Lei n. 14.230/2021 ao art. 11 da Lei n. 8.429/1992 aplicam-se aos atos de
improbidade administrativa praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenagao transitada em julgado" (ARE 803.568 AgR-segundo-EDv-ED, Relator(a): LUIZ
FUX, Relator(a) p/ Acorddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe 6/9/2023).

3. Na sessdo de 27/2/2024, no julgamento do Agint no AREsp n. 1.206.630, Rel.
Min. Paulo Sérgio Domingues, DJe 1/3/2024, a Primeira Turma desta Corte, alinhando ao
entendimento do STF, adotou a tese da continuidade tipico-normativa do art. 11 quando,
dentre os incisos inseridos pela Lei n. 14.230/2021, remanescer tipica a conduta considerada
no acorddao como violadora dos principios da Administragdo Publica.

4. Na espécie, o Tribunal de origem, com base no conjunto fatico e probatdrio
constante dos autos, atestou a pratica de ato improbo, em razdo de dispensa indevida de
licitagdo e do favorecimento de particular e terceiro, consignando a presenca do elemento
subjetivo em relagdo aos fatos apurados. A reversdo de tal entendimento exige o reexame de
matéria fatico-probatoria, o que ¢ vedado em sede de recurso especial, nos termos da
Stmula 7/ST]J.

5. Nesse contexto, nota-se que a referida conduta (dispensa indevida de licitagdo e
favorecimento de particular e terceiro) guarda correspondéncia com a hipotese prevista no
inciso V do art. 11 da LIA, de maneira a atrair a referida tese da continuidade tipico-
normativa.

6. Considerando que a sancao de vedagdo de contratar com o Poder Publico foi fixada
em prazo superior ao limite legal (art. 12, III, da LIA, com a redacdo original), merece ser
reduzida para 3 anos, de modo, também, a melhor atender os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, dadas as circunstincias contidas no acorddo recorrido e as diversas
outras penalidades aplicadas.

7. Agravo interno parcialmente provido, para conhecer do agravo, a fim de conhecer
em parte do recurso especial, e, nessa extensdo, dar-lhe parcial provimento, tdo somente
para reduzir a 3 anos a pena de proibi¢do de contratar com a Administracao Publica.
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(AgInt no AREsp n. 1.611.566/SC, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 20/5/2024, DJe de 29/5/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SUPERVENIENCIA DA LEI 14.230/2021. OMISSAO RECONHECIDA. RECURSO
ACOLHIDO, COM EFEITOS INFRINGENTES.

1. O panorama normativo da improbidade administrativa mudou em beneficio da
parte embargante em razao de certas alteragdes levadas a efeito pela Lei 14.230/2021,
norma que, em muitos aspectos, consubstancia verdadeira novatio legis in mellius.

2. Diante do novo cenario, a condena¢ao com base em genérica violagdo a principios
administrativos, sem a tipificagdo das figuras previstas nos incisos do art. 11 da Lei 8.429
/1992, ou, ainda, quando condenada a parte ré com base nos revogados incisos I e II do
mesmo artigo, sem que os fatos tipifiquem uma das novas hipdteses previstas na atual
redacdo do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa, remete a aboli¢ao da tipicidade da
conduta e, assim, a improcedéncia dos pedidos formulados na inicial.

3. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes .

(EDcl nos EDcl no Agint no AREsp n. 1.174.735/PE, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 5/3/2024, DJe de 8/3/2024).

No caso em tela, observa-se que a conduta improba imputada ao recorrente,
esta tipificada tdo somente no caput, I, do art. 11 da LIA, em sua redacdo original,
consoante consignado na sentenga de parcial procedéncia da demanda proferida pelo
Tribunal a quo (fls. 784-791) e mantida pelo acérdao impugnado (fls. 950-962). Porém,
como acima exposto, ndo mais se admite a condenacao do agente por ofensa genérica aos
principios administrativos ou, ainda, quando nao seja possivel o reenquadramento da
conduta em seus oito incisos com a aplicagdo do principio da continuidade tipico-

normativa.

Portanto, considerando que a Lei n. 14.230/2021 além abolir a possibilidade
de responsabilizagdo do agente por violacdo genérica dos principios administrativos
prevista no caput do art. 11, também revogou o seu inciso I, a0 mesmo tempo em que, no
caso em analise, impossivel ¢ o reenquadramento da conduta do recorrente nas hipodteses
taxativamente elencadas nos incisos do art. 11, da LIA, ¢ de rigor a extingdo da acdo de
improbidade diante da superveniente atipicidade da conduta praticada pelo agente, ora
recorrente, em pormenor que se espraia aos demais requeridos dado o efeito extensivo do

recurso incidente ao caso.
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Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

Correta, portanto, a decisao agravada que deu provimento ao recurso especial

para julgar extinta a agdo de improbidade administrativa em relagdo a todos os requeridos.

E 0 voto.
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EDISON REGINALDO BERALDO - SP126577

INTERES. : JOSE OTAVIO SCHOLL

ADVOGADO : ARLEI EDUARDO MAPELLI - SP103962

INTERES. : MARCOS ROBERTO DE OLIVEIRA

ADVOGADO : HELIO DE MAGALHAES NAVARRO FILHO - SP069603
INTERES. : ROSELI MIDORI ITO

ADVOGADO : PALAMEDE DE JESUS CONSALTER JUNIOR - SP275263

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
24/04/2025 a 30/04/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro

Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 30 de abril de 2025
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