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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1790157 - PB (2020/0303164-7)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ARNOBIO SOARES DE SOUSA NETO

ADVOGADO : SHARA MARIA DA SILVA CHAMORRO E OUTRO(S)
DF055011

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

AGRAVADO : CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO
SELECAO E DE PROMOCAO DE EVENTOS - CEBRASPE

ADVOGADOS : FABRICIO MAGALHAES DE OLIVEIRA - DF024829

CLAUDIA MIZIARA PORTO - DF038751

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SUSPENSAO DO PRAZO RECURSAL.
TEMPESTIVIDADE. DECISAO REFORMADA NESSE  PONTO.
VAGAS DESTINADAS A NEGROS/PARDOS. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS. AVALIACAO. REEXAME. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE PROVIDO,
PARA MANTER NAO CONHECIMENTO DO RECURSO POR
OUTROS FUNDAMENTOS.

I - Na origem, trata-se de a¢do ordindria contra o CENTRO
BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO, SELECAO E
PROMOCAO DE EVENTOS - CEBRASPE/CESPE e o INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, pleiteando o reconhecimento
do preenchimento dos requisitos legais como pessoa negra/parda, de acordo
com a Lei n. 12.990/2014 a nomeagado para o cargo de Técnico do Seguro
Social do INSS. Na sentencga julgou-se improcedente o pedido. No Tribunal
a quo a sentenca foi mantida. Interposto recurso especial, este teve
seguimento negado. Seguiu-se a interposi¢do de agravo em recurso especial.

IT -"Em razdo da pandemia relativa a COVID-19, os prazos
processuais foram suspensos no periodo de 19/3/2020 a 30/4/2020,
conforme Resolugdao do CNJ 313, de 19 de margo de 2020, voltando a fluir
0 prazo, para os processos eletronicos, em 4/5/2020" (Aglnt no AREsp
1733695/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/02/2021, DJe 17/02/2021). In casu, o ora Recorrente foi
intimado acerca do inteiro teor do acordao em 25/3/2020 (fl. 836), data em
que ja vigorava a suspensao dos prazos processuais para Processos
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eletronicos, nos termos da Resolucdo CNJ n. 313/2020. Desse modo,
considerando a retomada da fluéncia do prazo em 4/5/2020, bem como a
interposicdo do recurso especial em 25/5/2020, deve ser considerado
tempestivo o apelo especial.

Il - Acerca da legalidade da instituigdo de Comissao
Verificadora e da andlise dos fendtipos, o STF ja decidiu que "¢ legitima a
utilizagdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificacao, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditorio e a ampla defesa" (STF, ADC 41, Rel. Ministro
ROBERTO BARROSO, TRIBUNAL PLENO, DJe de 07/05/2018).

IV - Ademais, "a jurisprudéncia deste STJ ¢é rigorosamente
torrencial e uniforme quanto a obrigatoriedade de seguir-se fielmente as
disposicdes editalicias como garantia do principio da igualdade, sem que
isso signifique qualquer submissdo as exigéncias de ordem meramente
positivistas" (Aglnt no RMS n. 61.406/MS, Rel. Ministro Napoleao Nunes
Mais Filho, DJe de 18/12/2020). No mesmo sentido, mutatis mutandis:
AgRg no REsp n. 1.124.254/PI, relator Ministro Sebastido Reis Junior,
Sexta Turma, julgado em 16/4/2015, DJe de 29/4/2015; AgRg no RMS n.
45.373/AP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
7/8/2014, DJe de 28/11/2014.

V - No caso concreto, apesar da declaracao da parte recorrente
ser pessoa de etnia negra, a questdo foi submetida, posteriormente, a uma
Comissao para afericdo dos requisitos, a qual, seguindo os termos do edital,
ndo reconheceu a condi¢do autodeclarada do autor com base nos critérios
fenotipicos. Assim, a analise da irresignagdo acerca do enquadramento nos
requisitos para concorréncia especial e da fundamentacdo do ato que
determinou sua exclusdo do concurso exigiria a dilagdo probatoria, se
mostra inviavel em sede de recurso especial, se mostrando essencial o
reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que é vedado ante o
obice da Sumula n. 7/ST]J.

VI - Agravo interno parcialmente provido, para conhecer do
agravo em recurso especial e ndo conhecer do recurso especial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao agravo interno, para
conhecer do agravo em recurso especial e ndo conhecer do recurso especial, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 07 de novembro de 2023.
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Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1790157 - PB (2020/0303164-7)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ARNOBIO SOARES DE SOUSA NETO

ADVOGADO : SHARA MARIA DA SILVA CHAMORRO E OUTRO(S)
DF055011

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

AGRAVADO : CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO
SELECAO E DE PROMOCAO DE EVENTOS - CEBRASPE

ADVOGADOS : FABRICIO MAGALHAES DE OLIVEIRA - DF024829

CLAUDIA MIZIARA PORTO - DF038751

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SUSPENSAO DO PRAZO RECURSAL.
TEMPESTIVIDADE. DECISAO REFORMADA NESSE  PONTO.
VAGAS DESTINADAS A NEGROS/PARDOS. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS. AVALIACAO. REEXAME. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE PROVIDO,
PARA MANTER NAO CONHECIMENTO DO RECURSO POR
OUTROS FUNDAMENTOS.

I - Na origem, trata-se de a¢do ordindria contra o CENTRO
BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO, SELECAO E
PROMOCAO DE EVENTOS - CEBRASPE/CESPE e o INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, pleiteando o reconhecimento
do preenchimento dos requisitos legais como pessoa negra/parda, de acordo
com a Lei n. 12.990/2014 a nomeagado para o cargo de Técnico do Seguro
Social do INSS. Na sentencga julgou-se improcedente o pedido. No Tribunal
a quo a sentenca foi mantida. Interposto recurso especial, este teve
seguimento negado. Seguiu-se a interposi¢do de agravo em recurso especial.

IT -"Em razdo da pandemia relativa a COVID-19, os prazos
processuais foram suspensos no periodo de 19/3/2020 a 30/4/2020,
conforme Resolugdao do CNJ 313, de 19 de margo de 2020, voltando a fluir
0 prazo, para os processos eletronicos, em 4/5/2020" (Aglnt no AREsp
1733695/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/02/2021, DJe 17/02/2021). In casu, o ora Recorrente foi
intimado acerca do inteiro teor do acordao em 25/3/2020 (fl. 836), data em
que ja vigorava a suspensao dos prazos processuais para Processos

Documento eletrénico VDA39073673 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 08/11/2023 18:40:28
Codigo de Controle do Documento: 863243c6-ea58-4247-97aa-638e25b95de8



eletronicos, nos termos da Resolucdo CNJ n. 313/2020. Desse modo,
considerando a retomada da fluéncia do prazo em 4/5/2020, bem como a
interposicdo do recurso especial em 25/5/2020, deve ser considerado
tempestivo o apelo especial.

Il - Acerca da legalidade da instituigdo de Comissao
Verificadora e da andlise dos fendtipos, o STF ja decidiu que "¢ legitima a
utilizagdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificacao, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditorio e a ampla defesa" (STF, ADC 41, Rel. Ministro
ROBERTO BARROSO, TRIBUNAL PLENO, DJe de 07/05/2018).

IV - Ademais, "a jurisprudéncia deste STJ ¢é rigorosamente
torrencial e uniforme quanto a obrigatoriedade de seguir-se fielmente as
disposicdes editalicias como garantia do principio da igualdade, sem que
isso signifique qualquer submissdo as exigéncias de ordem meramente
positivistas" (Aglnt no RMS n. 61.406/MS, Rel. Ministro Napoleao Nunes
Mais Filho, DJe de 18/12/2020). No mesmo sentido, mutatis mutandis:
AgRg no REsp n. 1.124.254/PI, relator Ministro Sebastido Reis Junior,
Sexta Turma, julgado em 16/4/2015, DJe de 29/4/2015; AgRg no RMS n.
45.373/AP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
7/8/2014, DJe de 28/11/2014.

V - No caso concreto, apesar da declaracao da parte recorrente
ser pessoa de etnia negra, a questdo foi submetida, posteriormente, a uma
Comissao para afericdo dos requisitos, a qual, seguindo os termos do edital,
ndo reconheceu a condi¢do autodeclarada do autor com base nos critérios
fenotipicos. Assim, a analise da irresignagdo acerca do enquadramento nos
requisitos para concorréncia especial e da fundamentacdo do ato que
determinou sua exclusdo do concurso exigiria a dilagdo probatoria, se
mostra inviavel em sede de recurso especial, se mostrando essencial o
reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que é vedado ante o
obice da Sumula n. 7/ST]J.

VI - Agravo interno parcialmente provido, para conhecer do
agravo em recurso especial e ndo conhecer do recurso especial.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno, contra decisdo monocratica da lavra do Ministro

Presidente desta Corte, que ndo conheceu do recurso, ante a sua intempestividade.

Na origem, trata-se de acdo ordinaria contra o CENTRO BRASILEIRO DE

PESQUISA EM AVALIACAO, SELECAO E PROMOCAO DE EVENTOS -
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CEBRASPE/CESPE e o INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS,
pleiteando o reconhecimento do preenchimento dos requisitos legais como pessoa
negra/parda, de acordo com a Lei n. 12.990/2014 a nomeacgao para o cargo de Técnico do
Seguro Social do INSS. Na sentenga julgou-se improcedente o pedido. No Tribunal a quo

a sentenca foi mantida.

Interposto recurso especial, este teve seguimento negado. Seguiu-se a

interposicao de agravo em recurso especial.

Nas razdes do agravo interno, a parte sustenta, em sintese, 0s seguintes

argumentos:

[...]

E imperioso mencionar que,no topico de tempestividade do Recurso Especial foi
mencionado que o eg. Tribunal Regional Federal da 5* Regido publicou Ato da Presidéncia
de n® 140/2020, retomando os prazos processuais do PJE, somente, no dia 04 de maio de
2020, considerando que os prazos dos processos eletrdnicos estavam suspensos desde o dia
19 de margo de 2020, em razdo do inicio da crise pandémica do coronavirus (Ato n°
112/2020).

Desse modo, embora a intimagao do v. acorddo tenha ocorrido, no dia 25 de margo de
2020, entretanto, desde o dia 19/03/20 os prazos estavam suspensos no eg. Tribunal
Regional Federal da 5* Regido em razdo da pandemia, sendo retomado no dia 04/05/2020,
conforme publicagdo do Ato da Presidéncia de n°140/2020, sendo informado no Recurso
Especial.

[...]

Portanto, a suposta intempestividade s6 veio a ser constatada, apenas, no ambito do e.
Superior Tribunal de Justiga, assim, como resta demonstrado, durante a contagem de prazo
do Recurso Especial do Agravante o Tribunal local confirmou a tempestividade recursal, a
qual foi mencionada no proprio recurso por parte do recorrente os atos da presidéncia do
TRFS5, que suspendeu os prazos no inicio do periodo pandémico.

[.]

E o relatoério.

VOTO

Assiste razdo parcial razdo ao agravante, quanto a intempestividade do

recurso. Entretanto o recurso especial ndo merece ser conhecido por outros motivos.

"Em razdo da pandemia relativa a COVID-19, os prazos processuais foram
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suspensos no periodo de 19/3/2020 a 30/4/2020, conforme Resolugao do CNJ 313, de 19
de margo de 2020, voltando a fluir o prazo, para os processos eletronicos, em 4/5/2020"
(Agint no AREsp 1733695/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA

TURMA, julgado em 08/02/2021, DJe 17/02/2021).

In casu, o ora Recorrente foi intimado acerca do inteiro teor do acordao em
25/3/2020 (fl. 836), data em que j& vigorava a suspensdo dos prazos processuais para
processos eletronicos, nos termos da Resolugdo CNJ n. 313/2020. Desse modo,
considerando a retomada da fluéncia do prazo em 4/5/2020, bem como a interposi¢ao do

recurso especial em 25/5/2020, deve ser considerado tempestivo o apelo especial.

No mesmo sentido, mutatis mutandis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. INTEMPESTIVIDADE. SUSPENSAO DO PRAZO RECURSAL.
AUSENCIA DE COMPROVACAO NA INTERPOSICAO DO RECURSO. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. Inicialmente € necessario consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Administrativo n. 3/STJ: "Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos
os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC".

2. Em razdo da pandemia relativa a COVID-19, os prazos processuais foram
suspensos no periodo de 19/3/2020 a 30/4/2020, conforme Resolugdo do CNJ 313, de 19 de
mar¢o de 2020, voltando a fluir o prazo, para os processos eletronicos, em 4/5/2020. Desse
modo, a suspensdo dos prazos, no Tribunal de origem, fora do periodo mencionado, deveria
ter sido comprovada no momento da interposi¢ao do recurso (Aglnt no AREsp 1733695/R]J,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/02/2021, DJe
17/02/2021).

3. Nao se conhece do recurso especial manifestamente inadmissivel, porquanto
intempestivo, eis que interposto fora do prazo de 15 (quinze) dias tteis, nos termos do art.
994, VI, c.c. os arts. 1.003, § 5° 1.029, e 219, caput, todos do Cddigo de Processo Civil.
Inteligéncia do art. 1.003, § 6°, do CPC/2015.

4. Agravo interno nao provido.

(AgInt no AREsp n. 1.779.196/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 3/5/2021, DJe de 6/5/2021.)

Todavia, quanto ao mérito, ndo comporta acolhimento a presente irresignacao.

Defende o Recorrente que o critério utilizado pela comissdao de
heteroidentificacdo ndo seguiu o disposto na Lei n. 12.990/2014, que adota o parametro

criado pelo IBGE para aferi¢do da cor ou raga dos candidatos que se autodeclararam
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negros.

Acerca da legalidade da instituicdo de Comissao Verificadora e da analise dos
fenotipos, o STF ja decidiu que "¢ legitima a utilizacdo, além da autodeclaracdo, de
critérios subsididrios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa
humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa" (STF, ADC 41, Rel. Ministro

ROBERTO BARROSO, TRIBUNAL PLENO, DJe de 07/05/2018).

Ademais, "a jurisprudéncia deste STJ ¢é rigorosamente torrencial e uniforme
quanto a obrigatoriedade de seguir-se fielmente as disposi¢des editalicias como garantia
do principio da igualdade, sem que isso signifique qualquer submissdo as exigéncias de
ordem meramente positivistas" (Agint no RMS n. 61.406/MS, Rel. Ministro Napoleao

Nunes Mais Filho, DJe de 18/12/2020).

No mesmo sentido, mutatis mutandis: AgRg no REsp n. 1.124.254/P1, relator
Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 16/4/2015, DJe de 29/4/2015;
AgRg no RMS n. 45.373/AP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,

julgado em 7/8/2014, DJe de 28/11/2014.

No caso concreto, apesar da declaragdo da parte recorrente ser pessoa de etnia
negra, a questdo foi submetida, posteriormente, a uma Comissdo para afericdo dos
requisitos, a qual, seguindo os termos do edital, ndo reconheceu a condi¢do autodeclarada

do autor com base nos critérios fenotipicos.

Assim, a analise da irresignagdo acerca do enquadramento nos requisitos para
concorréncia especial e da fundamentacdo do ato que determinou sua exclusdo do
concurso exigiria a dilagao probatoria, se mostra invidvel em sede de recurso especial, se
mostrando essencial o reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos, o que ¢ vedado

ante o Obice da Stimula n. 7/STJ.
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No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA . CONCURSO PUBLICO.
SISTEMA DE COTAS. CRITERIO DE AVALIACAO FENOTIPICA. LEGALIDADE.
PRECEDENTES STF E STJ. NAO ENQUADRAMENTO DA CANDIDATA NOS
REQUISITOS PARA INCLUSAO NA LISTA DE COTAS RACIAIS. PREVISAO NO
EDITAL. DILACAO PROBATORIA. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Ordinario em Mandado
de Seguranga, interposto contra acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranga, impetrado pela parte ora agravante,
contra o indeferimento do recurso administrativo da Impetrante, que manteve a negativa de
homologagdo da sua inscrigdo as vagas reservadas a negros (pretos e pardos) no Concurso
Publico para provimento do cargo de Analista Judiciario (4rea judiciaria), promovido pelo
TJRS. Para tanto, alega que a decisdo administrativa esta eivada de ilegalidade, porquanto
deixou de enfrentar o recurso, apenas transcrevendo fundamentag@o padronizada. Menciona
que a decisdo administrativa ndo atenta para o caso especifico da recorrente, limitando- se a
alegar que a comissdo de Avaliacdo revisou o video o dia da afericdo; que a decisdo da
comissdo de avaliacdo ndo ¢ absoluta, podendo ser elidida por outros meios de prova; que
levou a conhecimento da comissdo outros elementos a amparar sua pretensio, os quais nao
foram apreciados quando da apreciagdo do recurso administrativo; que em nenhum
momento foram especificadas quais seriam as caracteristicas fisicas avaliadas, tampouco
houve qualquer menc¢do especifica ao seu fenotipo no momento da analise do recurso; que a
decisdo padece de fundamentagdo, sendo, consequentemente, nula.

III. O Tribunal de origem denegou a seguranca firme na seguinte compreensao:
"convém referir que o instrumento normativo do certame esta perfeitamente alinhado com o
que disciplina os artigos 2° ¢ 3° do Decreto Estadual n.° 52.223/14, o qual "Regulamenta o
sistema de cotas raciais para negros(as) em concursos publicos no servigo publico estadual”,
(...) Ainda sobre o enfoque da auséncia de critérios objetivos, acrescento trecho da Decisao
proferida nos autos do Procedimento de Controle Administrativo - 0003589-
97.2018.2.00.0000, manejado pela ora impetrante perante o CNJ, de lavra do Conselheiro
Valtércio de Oliveira (fls. 322 e seguintes): esta de acordo com os preceitos da Resolugdo
CNJ n° 203/2015 e com a Lei 12.990/2017, a decisdo da Comissdo Avaliadora com
composi¢do plural, formada por 7 (sete) pessoas, onde ndo se verificou quaisquer
ilegalidades. Ademais, como afirmado pela propria requerente as suas fotografias foram
levadas ao conhecimento da Comissdo de Concurso quando da interposi¢ao do recurso que,
ndo obstante, manteve a decisdo denegatdria. A candidata ndo juntou outras provas para que
melhor lhe assistissem, tais como documentos publicos que demonstrem sinais étnico-
raciais, que nao sao poucos. (...) Nao bastasse, considerando que a avaliacdo é fenotipica e
nao de ancestralidade, ¢ possivel que irmaos sejam heteroidentificados de formas diversas.
Ademais, de igual modo, ndo lhe traz melhor sorte o fato de que outras pessoas lograram
éxito pela via das cotas, uma vez que a simples andlise fotografica, desassociada de
verificacdo presencial, mormente considerando a possibilidade de efeitos, iluminagdo,
maquiagem, etc, pode desvirtuar essa andlise, além de ndo caber tal mister a esta Corte
Administrativa (...) ndo ha se falar em violagdo aos principios do contraditério e da ampla
defesa, fundada na alegagdo de que a comissdo avaliadora "simplesmente ignorou a
documentagdo apresentada". Ainda que ndo se descure da previsdo do item 9.8.5, no sentido
de que " poderd o candidato, durante a afericdo, apresentar a documentagdo que julgar
pertinente ", a propria impetrante confirma que tais documentos foram levados ao
conhecimento da Comissdo do Concurso, quando da interposi¢do do recurso administrativo
(ato ora impugnado), Assim, a ndo se constata o efetivo prejuizo as garantias constitucionais
invocadas. (...) com relacdo as teses de que as decisoes da Comissdo de Avaliacdo para a
Afericdo da Veracidade da Autodeclaracdo de Pessoa Negra e da Comissdo do Concurso
estdo dissociadas da realidade fatica, alicer¢adas na analise documental que supostamente
demonstram sua condi¢do de parda, bem como no cotejo com a alegacdo de similitude de
fenotipo com candidatas paradigmas, por estritamente vinculadas ao mérito da decisdao
administrativa, refogem a andlise do Poder Judiciario. (...) ndo ha se falar em auséncia de
fundamentacdo. Conforme ja referi quando da analise do pedido liminar, sopesado que
nenhum elemento novo veio aos autos capaz de alterar o convencimento, ndo extraio a
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irregularidade no ato da Comiss@o do Concurso que, apos a afericdo fisica da candidata,
concluiu, a unanimidade de seus sete membros, que esta deveria concorrer a vaga regular,
com base nas seguintes razdes: (...) conforme sedimentado na jurisprudéncia desta Corte, a
autodeclaracdo do candidato ndo se reveste de carater absoluto, e reclama o controle pela
Administragdo, conforme o art. 5° da Lei Estadual n°® 14.147/2012 e item 9.8.3 do certame,
visando a afericdo da veracidade, através de regular procedimento administrativo, no qual
assegurados o contraditorio ¢ a ampla defesa. (...) ao contrario do que refere a impetrante,
ndo remanesce qualquer incerteza com relagdo a ndo homologacdo de sua inscrigdo nas
vagas reservadas aos negros. No caso, a unanimidade a comissdo entendeu que a candidata
ndo atende a condicao de pessoa negra".

IV. O Edital que regula o referido concurso publico prevé a adogdo do critério de
fenotipia (e ndo do gendtipo ou ancestralidade) - ou seja, a manifestagdo visivel das
caracteristicas fisicas da pessoa -, para a sele¢do de candidatos autodeclarados negros
(pretos ou pardos), estabelecendo que a autodeclaracdo étnico-racial deve ser aferida por
uma Comissdo de Verificagdo, adotando, ainda, o sistema misto de identificagcdo do sistema
de cotas raciais, no qual o enquadramento do candidato como negro nao ¢ efetuado somente
com base na autodeclara¢dao do candidato, mas sim em uma posterior analise por comissao
especial, especialmente designada heteroidentificacdo.

V. Acerca da legalidade da institui¢do de Comissdo Verificadora e da andlise dos
fenotipos, o STF ja decidiu que "¢ legitima a utilizagdo, além da autodeclaragdo, de
critérios subsididrios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa
humana e garantidos o contraditério ¢ a ampla defesa" (STF, ADC 41, Rel. Ministro
ROBERTO BARROSO, TRIBUNAL PLENO, DJe de 07/05/2018). No mesmo sentido,
nesta Corte: STJ, Aglnt no RMS 61.406/MS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 18/12/2020; (STJ, RMS 62.040/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, DJe de 27/2/2020.

VI. No caso, apesar da declaracdo da parte recorrente ser pessoa de etnia negra, a
questdo foi submetida, posteriormente, a uma Comissao para afericdo dos requisitos, a qual,
seguindo os termos do edital, ndo reconheceu a condi¢do autodeclarada da autora, com base
nos critérios fenotipicos. Diante do que ora sustenta, a andlise da irresignagdo acerca do
enquadramento nos requisitos para concorréncia especial e da fundamentagdo do ato que
determinou sua exclusdo do concurso exigiria a dilagdo probatéria, o que € sabidamente
inviavel na via escolhida, sem prejuizo das vias ordinarias. A proposito: STJ, Agint no RMS
66.917/RS, Rel. Ministro MANOEL ERHARDT (Desembargador Convocado do TRF da 5%
Regidao), PRIMEIRA TURMA, DlJe de 22/10/2021; RMS 60.668/RS, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 30/8/2021.

VII. Agravo interno improvido.

(AgInt no RMS n. 61.579/RS, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma,
julgado em 27/6/2022, DJe de 1/7/2022.)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO. COTAS.
DECISAO ADMINISTRATIVA QUE NEGA DIREITO AS VAGAS RESERVADAS EM
RAZAO DAS CARACTERISTICAS FENOTIPICAS DO CANDIDATO. CRITERIO DE
HETEROIDENTIFICACAO. POSSIBILIDADE. DECISAO DO STF NA ADC 41/DF.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
IMPRESCINDIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranga impetrado contra ato da Comissdo
do Concurso para ingresso na Magistratura do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais que excluiu o recorrente, em razdo do seu fendtipo, da listagem de candidatos as
vagas destinadas ao preenchimento pelo sistema de cotas.

2. O Tribunal de origem declarou a legalidade da regra editalicia segundo a qual, na
apreciacdo das '"caracteristicas fenotipicas do candidato", a Comissdo do Concurso
"proferira decisdo terminativa sobre a veracidade da autodeclaragdo". Também se afirmou
no acérdao recorrido que ndo haveria no caso direito a recurso, pois o contraditério e a
ampla defesa sO seriam inafastaveis "na restrita hipotese de a Administracdo constatar
fraude/falsidade da autodeclaracdo".

3. O Superior Tribunal de Justiga ndo pode substituir o julgamento administrativo,
incidindo, por identidade de razdes, a orientacdo segundo a qual "Nao compete ao Poder
Judiciario substituir a banca examinadora para reexaminar o conteido das questdes e os
critérios de corregdo utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou de inconstitucionalidade"
(STF, RE 632.853, Tema 485 da Repercussao Geral).

4. Quanto a atuagdo administrativa, o STF, no julgamento da ADC 41/DF, declarou a
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constitucionalidade dos critérios de autodeclaracdo e heteroidentificacio para o
reconhecimento do direito de disputar vagas reservadas pelo sistema de cotas.

5. Entretanto, 1é-se no voto do Relator, Ministro Roberto Barroso, que esses dois
critérios serdo legitimos a medida que viabilizem o controle de dois tipos possiveis de
fraude que, se verificados, comprometem a politica afirmativa de cotas: dos "candidatos
que, apesar de nao serem beneficidrios da medida, venham a se autodeclarar pretos ou
pardos apenas para obter vantagens no certame"; e também da "propria Administragdo
Publica, caso a politica seja implementada de modo a restringir o seu alcance ou a desvirtuar
os seus objetivos". Também aduziu o Ministro Barroso em seu voto que "devem ser
garantidos os direitos ao contraditorio ¢ a ampla defesa, caso se entenda pela exclusdo do
candidato".

6. O que dai se depreende € que, nos procedimentos destinados a selecionar quem tem
ou ndo direito a concorrer as vagas reservadas, tanto as declaragdes dos candidatos quanto
os atos dos entes que promovem a selecdo devem se sujeitar a algum tipo de controle. A
autodeclaracdo ¢ controlada pela Administracdo Publica mediante, como exemplificou o
proprio Supremo e aconteceu no caso dos autos, comissdes preordenadas a realizar a
heteroidentificacdo daqueles que se langam na disputa; ¢ o reexame da atividade
administrativa podera ser feito pelos meios classicos de controle administrativo, como a
reclamacgdo, o recurso administrativo e o pedido de reconsideracdo.

7. Assim, deve-se entender, em consondncia com a orientagcdo que se consolidou no
Supremo, que a exclusdo do candidato pelo critério da heteroidentificacdo, seja pela
constatagdo de fraude, seja pela aferi¢ao do fenotipo ou qualquer outro fundamento, exige o
franqueamento do contraditorio e da ampla defesa.

8. Consequentemente, ¢ nula a disposicdo editalicia que conferiu ao julgamento da
Comissao a forga de "decisdao terminativa sobre a veracidade da autodeclaragdo". Como no
caso dos autos a propria Comissdo do Concurso exerceu a fungdo de verificar as
caracteristicas fenotipicas dos candidatos autodeclarantes, o contraditorio e a ampla defesa
poderdo ser exercidos por meio de pedido de reconsideragdo. A adocao dessa medida agora
¢ possivel porque o recorrente, amparado por liminar posteriormente revogada pelo Tribunal
de origem, concorreu as vagas reservadas e chegou a ser aprovado nos exames orais.

9. Ordem parcialmente concedida, determinando-se a Comissdo do Concurso que
franqueie ao recorrente prazo para apresentacdo de pedido de reconsideracdo em face do
julgamento administrativo que o excluiu das vagas reservadas, instruindo-o com os
documentos que reputar pertinentes.

(RMS n. 62.040/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 17/12/2019, DJe de 27/2/2020.)

Ante o exposto, dou parcial provimento ao agravo interno, para, afastando a

intempestividade, conhecer do agravo e ndo conhecer do recurso especial.

E 0 voto.
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AUTUAGAO

AGRAVANTE : ARNOBIO SOARES DE SOUSA NETO
ADVOGADO : SHARA MARIA DA SILVA CHAMORRO E OUTRO(S) - DF055011
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

AGRAVADO : CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E SELECAO E DE
PROMOCAO DE EVENTOS - CEBRASPE

ADVOGADOS : FABRICIO MAGALHAES DE OLIVEIRA - DF024829
CLAUDIA MIZIARA PORTO - DF038751

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
CONCURSO PUBLICO / EDITAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ARNOBIO SOARES DE SOUSA NETO
ADVOGADO : SHARA MARIA DA SILVA CHAMORRO E OUTRO(S) - DF055011
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

AGRAVADO : CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E SELECAO E DE
PROMOCAO DE EVENTOS - CEBRASPE
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TERMO

O presente feito foi retirado de pauta em 08/06/2021.

Brasilia, 08 de junho de 2021
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Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : ARNOBIO SOARES DE SOUSA NETO
ADVOGADO : SHARA MARIA DA SILVA CHAMORRO E OUTRO(S) - DF055011
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
AGRAVADO : CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E SELECAO E
DE PROMOCAO DE EVENTOS - CEBRASPE
ADVOGADOS : FABRICIO MAGALHAES DE OLIVEIRA - DF024829

CLAUDIA MIZIARA PORTO - DF038751

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Concurso Publico / Edital

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE - ARNOBIO SOARES DE SOUSA NETO

ADVOGADO : SHARA MARIA DA SILVA CHAMORRO E OUTRO(S) - DF055011

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

AGRAVADO : CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E SELECAO E
DE PROMOCAO DE EVENTOS - CEBRASPE

ADVOGADOS : FABRICIO MAGALHAES DE OLIVEIRA - DF024829

CLAUDIA MIZIARA PORTO - DF038751
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao agravo interno,para
conhecer do agravo em recurso especial e ndo conhecer do recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.
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