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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1789254 - CE (2020/0301959-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : BANCO ALVORADA S.A.
ADVOGADOS : GABRIELA SILVA DE LEMOS - SP208452

PAULO CAMARGO TEDESCO - SP234916
MARCELO GUIMARAES FRANCISCO - SP302659
LEONARDO LINCK SQUILLACE - RN017451
ARIANE COSTA GUIMARAES - DF029766

AGRAVADO : MUNICIPIO DE FORTALEZA
PROCURADOR : VANESSA CAPISTRANO CAVALCANTE E OUTRO(S) -
CE029307
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. AUTOS DE
INFRACAO. ANULACAO. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-
PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO
STJ. DEFICIENCIA RECURSAL. INCIDENCIA, POR ANALOGIA DOS
ENUNCIADOS N. 283 E 284 DA SUMULA DO STF.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de a¢do de anulacdao de autos de infragdo
que deram ensejo a incidéncia de ISS. Na sentenca o pedido foi julgado
improcedente. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.

IT - A pretensdo relacionada com a interpretacao do art. 142 do
CTN nao foi examinada pelo Tribunal de origem. Falta-lhe, portanto,
prequestionamento (Stmulas n. 282 e 356 do STF). Foi com base na analise
dos autos de infragdo, ¢ com suporte em laudo periciais, que a Corte de
origem convenceu-se da compatibilidade das autuagdes com a legislagao de
regéncia. Indagacdes sobre a natureza e caracteristicas dos servigos, com
vistas a apreender a alegada plausibilidade da pretensao recursal, encontram
obice na Sumula n. 7/STIJ.

IIT - De outro lado, em que pese o STF tenha afirmado a tese de
que ¢ taxativa a lista de servigos sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156,
III, da Constituicdo Federal, admitiu, contudo, a incidéncia do tributo sobre
as atividades inerentes aos servicos elencados em lei em razdo da
interpretacdo extensiva (RE n. 784.439/DF, Tema n. 296). Nesta Corte
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Superior, em julgamento de recurso repetitivo, assinalou-se que ¢ legitima a
incidéncia de ISS sobre os servigos bancarios congéneres da lista anexa ao
DL n. 406/1968 e a LC n. 56/1987 (REsp n. 1.111.234/PR, Tema 132,
Stimula n. 424/STJ).

IV - No tocante a alegada decadéncia, a Corte estadual, no
julgamento dos embargos de declaragdo, fez esclarecimentos aos
fundamentos do acorddo da apelagdo: "Por sua vez, o Acorddo embargado
ao analisar a tematica em deslinde, manteve o entendimento do Juizo a quo,
no ponto em que reconheceu a decadéncia do direito de cobranga dos
valores devidos e escriturados sob a conta "Renda de Prestacao de Servigos"
uma vez que o fato gerador das obrigagdes tributdrias se deu em janeiro a
novembro de 1994, decaindo o direito de lancar o tributo em janeiro a
novembro de 1999. Considerando que a data de autuacdo foi de 22 de
dezembro de 1999, reconheceu-se a inexigibilidade de sua cobranca. Tal
entendimento baseou-se na comprovagao de que da analise das informagdes
complementares contidas no Auto de Infracao n°. 43316/99, a motivagao da
sua lavratura residiu na diferenca de receita apurada no grupamento de
contas denominados "Renda de Prestacdo de Servigos" e também pela nao
inclusdo, pelo contribuinte, na base de célculo do ISS a recolher, da conta
genérica "Outras rendas operacionais". Portanto, embora prospere o
argumento de que a embargante promoveu o pagamento parcial do ISS para
o periodo em alusdo no que se refere ao grupamento de contas denominadas
"Renda de Prestagdo de Servigos", fato inclusive reconhecido pelo Juizo
monocratico, o0 mesmo nao restou comprovado no que se refere a conta
genérica "Outras rendas operacionais", visto que sequer foram declaradas
pelo contribuinte, de modo que o entendimento firmado no STF no
julgamento do AgRg no Aresp n°. 164.508/SC ndo se aplica na hipotese
vertente, porquanto a questdo discutida pelo Pretério Excelso foi o
pagamento a menor feito sem observancia dos parametros legais para fins
de contagem do prazo decadencial, o que repito ndo ocorreu no que se
refere a conta genérica "Outras rendas operacionais" (fl. 752).

V - A razdes recursais apresentadas ndo cuidam de tais
fundamentos, deixando-os, portanto, sem a esperada contraposicao
dialética. Incidem, portanto, as Simulas n. 283 e 284 do STF.

VI - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 23/08/2022 a 29/08/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia, 29 de agosto de 2022.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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Superior, em julgamento de recurso repetitivo, assinalou-se que ¢ legitima a
incidéncia de ISS sobre os servigos bancarios congéneres da lista anexa ao
DL n. 406/1968 e a LC n. 56/1987 (REsp n. 1.111.234/PR, Tema 132,
Stimula n. 424/STJ).

IV - No tocante a alegada decadéncia, a Corte estadual, no
julgamento dos embargos de declaragdo, fez esclarecimentos aos
fundamentos do acorddo da apelagdo: "Por sua vez, o Acorddo embargado
ao analisar a tematica em deslinde, manteve o entendimento do Juizo a quo,
no ponto em que reconheceu a decadéncia do direito de cobranga dos
valores devidos e escriturados sob a conta "Renda de Prestacao de Servigos"
uma vez que o fato gerador das obrigagdes tributdrias se deu em janeiro a
novembro de 1994, decaindo o direito de lancar o tributo em janeiro a
novembro de 1999. Considerando que a data de autuacdo foi de 22 de
dezembro de 1999, reconheceu-se a inexigibilidade de sua cobranca. Tal
entendimento baseou-se na comprovagao de que da analise das informagdes
complementares contidas no Auto de Infracao n°. 43316/99, a motivagao da
sua lavratura residiu na diferenca de receita apurada no grupamento de
contas denominados "Renda de Prestacdo de Servigos" e também pela nao
inclusdo, pelo contribuinte, na base de célculo do ISS a recolher, da conta
genérica "Outras rendas operacionais". Portanto, embora prospere o
argumento de que a embargante promoveu o pagamento parcial do ISS para
o periodo em alusdo no que se refere ao grupamento de contas denominadas
"Renda de Prestagdo de Servigos", fato inclusive reconhecido pelo Juizo
monocratico, o0 mesmo nao restou comprovado no que se refere a conta
genérica "Outras rendas operacionais", visto que sequer foram declaradas
pelo contribuinte, de modo que o entendimento firmado no STF no
julgamento do AgRg no Aresp n°. 164.508/SC ndo se aplica na hipotese
vertente, porquanto a questdo discutida pelo Pretério Excelso foi o
pagamento a menor feito sem observancia dos parametros legais para fins
de contagem do prazo decadencial, o que repito ndo ocorreu no que se
refere a conta genérica "Outras rendas operacionais" (fl. 752).

V - A razdes recursais apresentadas ndo cuidam de tais
fundamentos, deixando-os, portanto, sem a esperada contraposicao
dialética. Incidem, portanto, as Simulas n. 283 e 284 do STF.

VI - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisao que julgou agravo em

recurso especial contra decisdo que negou admissdao a recurso especial interposto pelo
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Banco Alvorada S.A., com fundamento no art. 105, III, @, da Constituicao Federal, contra

acordao do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Na instancia de origem, ambas as partes apelaram contra a sentenga (fls. 591-

597) que julgou parcialmente procedentes os pedidos para nao reconhecer:

[...] a nulidade dos autos de infragdo por vicio de auséncia de motivacao, contudo,
excluindo os so6cios do polo passivo da relagdo juridico-tributaria, bem como reconhecendo
a decadéncia do 1SS incidente apenas sobre a conta genérica Renda de Presta¢do de
Servigos (Codigo 7.1.7.000.000) das competéncias de janeiro a novembro de 1994, apuradas
no auto infracional n°43316/99, além de reconhecer a ndo-incidéncia do ISS sobre as
receitas da conta de Recuperacdo de Custos de Compensacdo Interbancaria (Codigo
7.1.9.9.01.6.358).

Valor atribuido a causa (fl. 23): R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais ), em
julho/2001.

Honorarios de 10% sobre o valor causa. Onus sucumbencial assim distribuido:

60% a parte autora e 40% ao Municipio de Fortaleza, em novembro/2009.

O Tribunal a quo negou provimento a ambas as apelagdes, em acordao assim

ementado:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. APELACOES CIVEIS. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE DEBITO FISCAL. SERVICOS BANCARIOS.
INCIDENCIA DE ISS SOBRE DIFERENCA ENTRE RECEITA APURADA NO
GRUPAMENTO DE CONTAS DENOMINADAS RENDAS DE PRESTACAO DE
SERVICOS. NULIDADE DE AUTOS INFRACIONAIS. NAO CABIMENTO. AUTOS
QUE FORAM LAVRADOS COM AS INFORMACOES COMPLEMENTARES
CORRESPONDENTES. VALIDADE DA COBRANCA EM RELACAO AS CONTAS
DENOMINADAS OUTRAS RENDAS E REMUNERACAO DE COBRANCA. LAUDO
PERICIAL ELABORADO POR PERITO JUDICIAL ATESTANDO A LEGALIDADE
DA COBRANCA DOS VALORES A EXCECAO DA CONTA DE RECUPERACAO DE
CUSTOS DE COMPENSACAO INTERBANCARIA, VISTO QUE NAO TEM CARATER
REMUNERATORIO. DECADENCIA RECONHECIDA NO PERIODO DE JANEIRO A
NOVEMBRO DE 1994. INCLUSAO DOS SOCIOS NAS CDA'S. IMPOSSIBILIDADE
NO CASO CONCRETO. APELACOES CONHECIDAS E DESPROVIDAS. SENTENCA
MANTIDA.

1. Trata-se de Apelagdes Civeis interpostas pelo BANCO CIDADE S/A e
MUNICIPIO DE FORTALEZA, adversando Sentenga promanada pelo Juizo da I* Vara da
Fazenda Publica desta Comarca, que nos autos da Agdo Anulatéria de Débito Fiscal de n°
556250-54.2000.8.06.0001, julgou parcialmente procedente a agdo manejada pelo BANCO
CIDADE S/A, para o fim de excluir os socios do polo passivo da relagdo juridico tributaria,
bem como reconhecer a decadéncia do ISS incidente apenas sobre a conta genérica "Renda
de Prestacdo de Servigos das competéncias de janeiro a novembro de 1994", apuradas no
Auto de Infracdo de n° 43316/99, e, por fim, a ndo incidéncia do ISS sobre as receitas da
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conta de Recuperagdo de Custos de Compensacao Interbancaria.

2. Irresignado, o BANCO CIDADE S/A sustenta a nulidade dos autos de infracao que
lhe foram impostos, em razao de suposta auséncia de motivagdo e fundamentagao legal dos
langamentos fiscais. Aduz, ainda, inexisténcia de previsdo expressa das atividades autuadas
na taxativa lista de servigos vigente a época dos supostos fatos geradores, admitindo ato
falho pela municipalidade. Por fim, argumenta que ocorreu a decadéncia do periodo
compreendido ente os meses de janeiro a dezembro de 1994, relativamente a todos os
langamentos efetuados.

3. Por sua vez, o Municipio de Fortaleza defende a inocorréncia da decadéncia do
crédito tributario originario do Auto de Infragdo n° 43.316/19, vez que correspondente a
apuracao da diferenga do ISS devido no exercicio de 1994, podendo ser constituido até o
final de 1999. Igualmente, pugna pela incidéncia do ISS sobre as receitas da Conta de
Recuperagao de Custos de Compensacao Interbancaria, visto que tal receita caracteriza-se
pelo acolhimento, por toda rede bancaria, de cheques, titulos dc cobrancga, documentos de
crédito (DOC) ¢ outros papéis em favor de clientes diversos, estando referido servigo
incluido nos itens 94 e 95 da Lista de Servicos da Lei Municipal n® 6572/72, entdo vigente.

4. Em analise detida do presente caderno procedimental, verifico que os autos de
infracdo foram lavrados em consonancia com a legislacdo aplicavel, sendo complementares,
cujas copias foram acostadas as fls. 391/412.

5. Com efeito, o autor teve a oportunidade tanto em sede administrativa quanto na
esfera judicial para refutar as consideragdes levadas a efeito pela Autoridade fiscal, contudo
suas argumentacOes ndo foram suficientes para afastar a incidéncia do ISS no caso em
aprego.

6. Igualmente, ndo merece prosperar a apelacdo do Municipio no que se refere a
inclusdo dos sécios como responsaveis pelo crédito tributario, pelo que forcosa a
necessidade de exclui-los do polo passivo obrigacional. Como bem ressaltou o Juiz de piso,
para que os socios respondessem solidariamente, em substituicdo a pessoa juridica seria
necessario que os agentes tivessem agido com excesso de poderes ou em desacordo com a
lei, contrato social ou estatuto. Todavia, os autos de infragao e suas consideragdes emanadas
pela autoridade fiscal nada mencionam sobre quaisquer das hipdteses elencadas acima, ndo
justificando a inclusdo dos s6cios no polo passivo da obrigacao.

7. Por fim, correto o entendimento constante na sentenca na parte em que reconheceu
devida a exclusdo da diferenca incidente na conta de recuperagdo de custos e compensagao
interbancaria, visto que estas ndo possuem carater remuneratorio.

8. Apelacdes conhecidas e desprovidas. Sentenga mantida.

O autor op0s embargos de declaragdo, que foram rejeitados pelo acorddo de
fls. 746-759.

Nas razdes do recurso especial, o banco sustenta as seguintes ofensas:

(a) art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, pois os autos de infragdo nao descrevem
"com precisdo quais servigos teriam sido prestados pela recorrente para que se cogitasse na
incidéncia de ISS".

(b) art. 108, § 1°, do CTN e art. 8°, do Decreto-Lei n° 406/68, que vedam a tributagdo
com base em analogia. Argumenta que

[...] a partir do momento em que o acérddo recorrido manteve a incidéncia de ISS
sobre as contas contabeis da recorrente indicada nos autos de infracdo, o decisum violou
frontalmente os dispositivos acima mencionados, fazendo com que incidisse o imposto
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municipal sobre atividades da contribuinte que ndo se amoldam ao conceito de servigo (fl.
817).

(c) art. 150, § 4°, do CTN, pois o acorddo ndo reconheceu a decadéncia, tratando-se
de tributos lancados por homologagio.

Sem contrarrazoes.
Decisao de inadmissibilidade do recurso especial as fls. 885-894.

O agravo apresenta argumentos que visam a infirmar os fundamentos da

decisdo agravada.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 253, paragrafo unico, II, a e b, do RISTJ, conheco do agravo para

conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

Por sua vez, o v. acérddo ndo observou a imposi¢do do art. 142 do CTN,pois reputou
suficiente para a afericdo da legalidade da autuacdo o fato de que oAgravante tenha
apresentado defesa administrativa e judicial. Contudo, mesmo que o contribuinte tenha
apresentado defesa, tal circunstancia ndo afasta o dever de a autoridade fiscal descrever
pormenorizadamente os supostos servigos prestados. Mesmo porque, um dos principais
argumentos de defesa do Agravante sempre foi a nulidade dos autos de infragdo objeto desta
demanda. Isso porque a ndo observancia ao art. 142 do CTN traz como consequéncia a
impossibilidade de precisar qual a origem das receitas que estdo sendo autuadas pelo Fisco
Municipal: ndo se descreve com exatidao a materialidade do tributo em questdo. A matéria
foi perfeitamente enfrentada pelo CARF no Acorddao n° 1401002.027, em que se afirmou
categoricamente que “o lancamento, sendo ato administrativo que afeta direito sou
interesses por exceléncia, ndo prescinde de motivo nem, por expressa previsdo legal, de
motivagdo”. Por mais que o Agravante tenha apresentado defesa administrativa e judicial,
tal conduta ndo ilide o dever da autoridade fiscal de proceder com a devida indicacdo do
critério material da hipétese de incidéncia tributaria. Nem mesmo o Orgio Julgador pode
convalidar ato administrativo praticado em clara ofensa a imposi¢des legais, como o fez o v.
acordao recorrido.

E o relatoério.

vVOTO

O agravo interno ndo merece provimento.
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A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

A pretensdo relacionada com a interpretacdo do art. 142 do CTN ndo foi
examinada pelo Tribunal de origem. Falta-lhe, portanto, prequestionamento (Sumulas
n. 282 ¢ 356 do STF).

Foi com base na andlise dos autos de infragdo, e com suporte em laudos
periciais, que a Corte de origem convenceu-se da compatibilidade das autua¢des com a
legislacdo de regéncia. Indagagdes sobre a natureza e caracteristicas dos servigos, com
vistas a apreender a alegada plausibilidade da pretensdo recursal, encontram Obice na
Stmula n. 7/ST]J.

De outro lado, em que pese o STF tenha afirmado a tese de que ¢ taxativa a
lista de servicos sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, 111, da Constitui¢ao Federal,
admitiu, contudo, a incidéncia do tributo sobre as atividades inerentes aos servigos

elencados em lei em razdo da interpretacao extensiva (RE n. 784.439/DF, Tema n. 296).

Nesta Corte Superior, em julgamento de recurso repetitivo, assinalou-se que €
legitima a incidéncia de ISS sobre os servigcos bancarios congéneres da lista anexa ao DL
n. 406/1968 e a LC n. 56/1987 (REsp 1.111.234/PR, Tema 132, Sumula n. 424/STJ).

No tocante a alegada decadéncia, a Corte estadual, no julgamento dos

embargos de declaracdo, fez esclarecimentos aos fundamentos do acordao da apelagao:

Por sua vez, o Acérddo embargado ao analisar a tematica em deslinde, manteve o
entendimento do Juizo a quo, no ponto em que reconheceu a decadéncia do direito de
cobranga dos valores devidos e escriturados sob a conta "Renda de Prestacao de Servigos"
uma vez que o fato gerador das obrigagdes tributarias se deu em janeiro a novembro de
1994, decaindo o direito de langar o tributo em janeiro a novembro de 1999. Considerando
que a data de autuagdo foi de 22 de dezembro de 1999, reconheceu-se a inexigibilidade de
sua cobranga.

Tal entendimento baseou-se na comprovacao de que da analise das informacgdes
complementares contidas no Auto de Infragdo n°. 43316/99, a motivagdo da sua lavratura
residiu na diferenca de receita apurada no grupamento de contas denominados "Renda de
Prestagdo de Servicos" e também pela ndo inclusdo, pelo contribuinte, na base de calculo do
ISS a recolher, da conta genérica "Outras rendas operacionais".

Portanto, embora prospere o argumento de que a embargante promoveu o pagamento
parcial do ISS para o periodo em alusao no que se refere ao grupamento de contas
denominadas "Renda de Prestacdo de Servigos", fato inclusive reconhecido pelo Juizo
monocratico, 0 mesmo nao restou comprovado no que se refere a conta genérica "Outras
rendas operacionais", visto que sequer foram declaradas pelo contribuinte, de modo que o
entendimento firmado no STF no julgamento do AgRg no Aresp n°. 164.508/SC ndo se
aplica na hipotese vertente, porquanto a questdo discutida pelo Pretério Excelso foi o
pagamento a menor feito sem observancia dos parametros legais para fins de contagem do
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prazo decadencial, o que repito ndo ocorreu no que se refere a conta genérica "Outras rendas
operacionais" (fl. 752).

A razdes recursais apresentadas ndo cuidam de tais fundamentos, deixando-os,
portanto, sem a esperada contraposicao dialética. Incidem, portanto, as Sumulas n. 283 e
284 do STF.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

B 0 voto.

Documento eletronico VDA33352392 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 09/08/2022 17:24:31
Codigo de Controle do Documento: ba7986db-54db-4ddd-a66d-28ff44ea26e2



/N
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 1.789.254 / CE

Numero Registro: 2020/0301959-6 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:

05562505420008060001 2000.0116.1250-0/0 2000011612500 20000116125000 200102366411
5562505420008060001

Sessao Virtual de 23/08/2022 a 29/08/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

AUTUAGAO

AGRAVANTE : BANCO ALVORADA S.A.
ADVOGADOS : GABRIELA SILVA DE LEMOS - SP208452
PAULO CAMARGO TEDESCO - SP234916
MARCELO GUIMARAES FRANCISCO - SP302659
LEONARDO LINCK SQUILLACE - RN017451
ARIANE COSTA GUIMARAES - DF029766
AGRAVADO : MUNICIPIO DE FORTALEZA
PROCURADOR : VANESSA CAPISTRANO CAVALCANTE E OUTRO(S) - CE029307

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ISS/ IMPOSTO SOBRE SERVICOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : BANCO ALVORADA S.A.
ADVOGADOS : GABRIELA SILVA DE LEMOS - SP208452
PAULO CAMARGO TEDESCO - SP234916
MARCELO GUIMARAES FRANCISCO - SP302659
LEONARDO LINCK SQUILLACE - RN017451
ARIANE COSTA GUIMARAES - DF029766
AGRAVADO : MUNICIPIO DE FORTALEZA
PROCURADOR : VANESSA CAPISTRANO CAVALCANTE E OUTRO(S) - CE029307

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 23/08/2022 a 29/08
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 30 de agosto de 2022
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