SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1905206 - SP (2020/0296559-1)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RECORRENTE : DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA
PROCURADORES : JOSE WILSON DE MIRANDA - SP027857
CLAUDIO JOSE SANTORO - SP008219
JAIR GILBERTO DE OLIVEIRA - SP039485
JUSTINE ESMERALDA RULLI - SP194551
DANIEL AREVALO NUNES DA CUNHA - SP227870
MARCELLO GARCIA - SP169048
ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA - SP206628
EMANUEL FONSECA LIMA E OUTRO(S) - SP277777
FAGNER VILAS BOAS SOUZA - SP285202

RECORRIDO : EMPRESA DE TRANSPORTES ATLAS LTDA

ADVOGADO : ALEXANDRE MALDONADO DAL MAS E OUTRO(S) -
SP108346

INTERES. : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORES : LUIS CLAUDIO MANFIO - SP087460
SANTO BOCCALINI JUNIOR - SP050533
LEILA D’AURIA KATO - SP058523
AMILCAR AQUINO NAVARRO E OUTRO(S) - SP069474

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. DESAPROPRIACAO DIRETA. AREA
MARGINAL AO RIO CABUCU DE CIMA. TERRENOS RESERVADOS.
ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO EM FUNDAMENTO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. PRESERVACAO DA
NAVEGABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE FATOS E
PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. JUROS
MORATORIOS E COMPENSATORIOS. CORRECAO MONETARIA.
INAPLICABILIDADE DO ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/1997, COM A
REDACAO DA LEI N. 11.960/2009. APLICACAO DOS TEMAS N. 810
DO STF E 905 DO STJ. LIMITACAO DOS JUROS MORATORIOS A 6%
AO ANO. ART. 15-B DO DECRETO-LEI N. 3.365/1941. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O recurso especial possui fundamentagdo vinculada as hipdteses
previstas no art. 105, inciso III, da Constituicao Federal, ndo se prestando a
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impugnacdo de acdrddo com lastro em fundamento exclusivamente
constitucional, cuja interpretacdo e controle sdo de competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

2. O reconhecimento da 4&rea como terreno reservado a
navegabilidade exige reexame de fatos e provas, providéncia vedada em
recurso especial, nos termos da Simula n. 7 do STJ.

3. A jurisprudéncia do STJ, firmada sob o rito dos recursos
repetitivos no Tema n. 905, afasta a aplicagdo do art. 1°-F da Lei n. 9.494
/1997 as condenagdes judiciais em agdes de desapropriacao direta ou indireta,
tanto para fins de correcio monetaria quanto para a fixacdo de juros
moratorios € compensatorios.

4. Os juros moratorios incidentes nas indenizagdes por
desapropriacdo direta devem ser limitados ao percentual de 6% ao ano,
conforme o art. 15-B do Decreto-Lei n. 3.365/1941.

5. Recurso provido em parte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 07/08/2025 a 13/08/2025, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso e, nessa
parte, dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 15 de agosto de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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impugnacdo de acdrddo com lastro em fundamento exclusivamente
constitucional, cuja interpretacdo e controle sdo de competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

2. O reconhecimento da 4&rea como terreno reservado a
navegabilidade exige reexame de fatos e provas, providéncia vedada em
recurso especial, nos termos da Simula n. 7 do STJ.

3. A jurisprudéncia do STJ, firmada sob o rito dos recursos
repetitivos no Tema n. 905, afasta a aplicagdo do art. 1°-F da Lei n. 9.494
/1997 as condenagdes judiciais em agdes de desapropriacao direta ou indireta,
tanto para fins de correcio monetaria quanto para a fixacdo de juros
moratorios € compensatorios.

4. Os juros moratorios incidentes nas indenizagdes por
desapropriacdo direta devem ser limitados ao percentual de 6% ao ano,
conforme o art. 15-B do Decreto-Lei n. 3.365/1941.

5. Recurso provido em parte.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial interposto pelo DEPARTAMENTO DE
AGUAS E ENERGIA ELETRICA — DAEE, com base na alinea a do permissivo
constitucional, em que se impugna acorddo prolatado pelo TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO (fls. 1449-1460), assim ementado:

Desapropriagdo. Apossamento. Juros. Percentual.

1. Os juros compensatorios sao devidos no percentual de 12% e deve seu
termo inicial ser fixado de acordo com as situagdes faticas previstas no art. 15 do
DC. 3.365/41 de forma a que ndo represente enriquecimento ilicito para a
Administragdo ou para o proprietario.

2. No procedimento desapropriatorio ou indenizatorio por apossamento, o
Juizo estd autorizado a fixar a honoraria pelo principio da equidade. Recursos
providos em parte.

Opostos aclaratorios as fls. 1464-1473, os quais foram acolhidos as fls. 1509-

1519, com alteragdo parcial da parte dispositiva, conforme a seguinte ementa:

Embargos de declaragdo. Omissdo quanto ao termo inicial dos juros
moratdrios em agao de desapropriacdo. Embargos acolhidos em parte.

1. Os Juros moratorios, devidos pela Fazenda Publica na execu¢do dos
titulos executivos judiciais formados em agdo de desapropriacdo, tem seu termo
inicial no primeiro dia util do exercicio seguinte ao ano em que deveria ter sido pago
o precatorio. Embargos acolhidos com alteragao parcial da parte dispositiva.

A FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO opds embargos infringentes as
fls. 1491-1497, os quais foram rejeitados as fls. 1562-1566. Em seguida, opos embargos
de declaracao as fls. 1569-1570, os quais também foram rejeitados, fls. 1576-1579.

Em suas razodes recursais, expostas as fls. 1524-1540, a parte recorrente alega:
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1) negativa de vigéncia dos arts. 11 e 31 do Decreto n. 24.643/1934 (Cddigo
de Aguas) e 6° do Decreto-Lei n. 2.281/1940, ao fundamento de que os chamados
terrenos reservados, por serem bens publicos dominicais localizados as margens de rios
navegaveis, sdo insuscetiveis de desapropriagdo e, portanto, ndo indenizaveis;

2) violagdo ao artigo 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com redagdo dada pela Lei n.
11.960/2009, por ter o acordao deixado de aplicar os critérios legais ali fixados para a
atualizacdo monetéria e a incidéncia de juros moratorios;

3) ofensa ao art. 15-B do Decreto-Lei n. 3.365/1941, ao ter sido fixada a taxa
de 12% ao ano para os juros moratorios, mesmo apds a vigéncia da norma que estipula
limite maximo de 6% ao ano, a contar do primeiro dia util do exercicio seguinte ao ano
em que deveria ter ocorrido o pagamento da indenizagao.

O recurso especial foi admitido as fls. 1594-1595.

E o relatério.
VOTO

Na origem, 0 DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA -
DAEE propds Ac¢ao de Desapropriacao, objetivando a imissdo na posse € a consequente
desapropriacdao de imoével de titularidade da EMPRESA DE TRANSPORTES ATLAS
LTDA, localizado no Municipio de Sao Paulo e declarado como de utilidade publica para
fins de execugdo de obras de regularizagdao do Rio Cabucu de Cima.

A sentenca (fls. 735-743) julgou procedente a acdo para declarar a validade da
desapropriacao promovida pelo DAEE, fixando a indenizacdo devida a expropriada no
valor de R$ 1.306.367,72 (referente a fevereiro de 1999), com aplicagdo de corregdo
monetaria, juros compensatorios de 12% ao ano desde a imissao na posse (26/08/1998), e
juros moratérios de 6% ao ano a partir do transito em julgado, condenando ainda o
expropriante ao pagamento das custas, despesas processuais ¢ honorarios advocaticios
fixados em 10% sobre a diferenca entre o valor ofertado e o valor final da indenizacao.

O acérdao da apelagao (fls. 1449-1460), integralizado pelo acordao dos
embargos de declaragdo (fls. 1509-1519), modificou parcialmente a sentenga, para fixar
o valor da indenizagdo em R$ 538.000,00 (referente a fevereiro de 1999), reduzir os
honorarios advocaticios para 5% sobre a diferenga entre o valor da oferta atualizada e o
valor da indenizacdo, e estabelecer como termo inicial dos juros moratorios e
compensatorios o primeiro dia util do exercicio seguinte ao ano em que deveria ser pago
o precatorio, mantendo, no mais, os fundamentos da sentenca quanto a indenizabilidade
da area total expropriada, inclusive os terrenos anteriormente classificados como
reservados, diante da auséncia de navegabilidade do Rio Cabugu de Cima.

Pois bem, quanto a alegada negativa de vigéncia dos arts. 11 e 31 do Decreto
n. 24.643/1934 (Codigo de Aguas) e do art. 6° do Decreto-Lei n. 2.281/1940, sob o
argumento de que terrenos reservados as margens de rios navegaveis sdo bens publicos
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ndo indenizaveis, o acérddo impugnado decidiu com base nas seguintes premissas (fls.

1453-1554; grifos diversos do original):

Os chamados "terrenos reservados" eram insuscetiveis de indenizacao na
visao de antiga jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal (RTJ 821239,
891624). A partir da vigéncia da CF/88 a matéria passou a ser dirimida pelo
Colendo Superior Tribunal de Justica. Sua jurisprudéncia se pacificou no sentido da
inaplicabilidade da Sumula n. 479 do STF e consequente indenizabilidade dos
terrenos reservados dos rios que niio se inscreveram dentre o patrimoénio da UNIAO
(art. 20, I1I da CF) (REsp 35.509/SP, REsp n. 8.341/SP, REsp n. 34.773/PR, REsp n.
36.811/SP, REsp n. 64.065/DF, REsp n. 72.496/SP, AG n. 121486/SP, REsp n.
89.304/SP, REsp n. 86.752/PR). Mais recentemente esse Colendo Pretorio manteve
tal entendimento restringindo o conceito de terrenos reservados aos situados nas
margens de rios navegaveis e so afastando a indenizabilidade quando os particulares
ndo tivessem titulo dominial sobre a area (REsp 637.726/SP; REsp 617.822/SP;
REsp 110.491/SP).

Entretanto, a navegabilidade da corrente de dgua deixou de ser critério
absoluto para defini¢do do dominio publico a partir da Constituicdo de 1937 (art. 37,
"¢"). A Constituicao de 1946 excluiu, totalmente, tal critério ao definir como bem
do Estado os rios que t€ém nascente e foz no territério estadual (art. 35). Este novo
critério foi repetido pela Constituigdo de 1967 (art. 5°) e ampliado pela Constituigao
de 1988 (arts. 20, IIT e 26, I).

Por consequéncia, todas as aguas superficiais fluentes s3o consideradas
publicas por for¢a de dispositivo constitucional, que ndo recepcionou o critério da
navegabilidade posto no Cédigo de Aguas.

Nao héa qualquer evidéncia de que o rio Cabugu de Cima tenha sua
navegabilidade reconhecida pelo 6rgdo competente do Ministério da Marinha. Pelo
contrario, conforme consta da APELACAO CIVEL N° 264.734-514 (Comarca:
GUARULHOS; Recorrente: JUIZO "EX OFFICIO"; Apelante: DAEE -
DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA; Apelado: JOAO
BATISTA ASTOLFO PINTO) a Capitania dos Portos deu informagdo negativa
quanto a navegabilidade desse rio.

Consoante os esclarecimentos do perito judicial, a 4rea desapropriada
atinge 3.413,30m?, considerado o antigo-leito do Rio Cabucu de Cima. O valor da
indenizagdo ¢ fixado em R$ 538.000,00 para fevereiro de 1999.

Nota-se, portanto, que o acoérddo recorrido decidiu a questdo referente
a indenizabilidade dos terrenos reservados, com lastro em fundamento exclusivamente
constitucional, notadamente ao destacar que o critério de navegabilidade previsto no
antigo Codigo de Aguas ndo foi recepcionado pela Constituigio Federal de 1988.

Nesse contexto, a sua revisdo ¢ invidvel em recurso especial, que se destina a
uniformizar a interpretacdo do direito federal infraconstitucional. Nesse sentido: Aglnt
no REsp n. 2.069.886/SC, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 13/11/2023, DJe de 17/11/2023; AgInt no REsp n. 1.835.129/CE, relator
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 19/4/2022, DJe de 28/4/2022.
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Ademais, a verificacdo da navegabilidade do Rio Cabug¢u de Cima, que
confronta com o imovel objeto da desapropriacdo, depende da analise das provas
constantes nos autos, especialmente do laudo pericial.

Adotar entendimento diverso, como pretendido, exigiria o reexame do
conjunto fatico-probatorio dos autos, o que resultaria na revisdo dos fatos e das provas
produzidas, ¢ nao apenas na analise dos critérios juridicos de sua valoragdo, razao pela
qual ¢ inviavel o conhecimento do recurso especial nesse aspecto em razdo da Sumula n.
7 do STJ.

A proposito:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. RIO
CABUCU DE CIMA. TERRENOS RESERVADOS. NAVEGABILIDADE.
SUMULA  7/STJ. HONORARIOS. SUCUMBENCIA. COMPARACAO
NOMINAL ENTRE OFERTA E CONDENACAO. IMPOSSIBILIDADE.
PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO.

1. A apurag@o da navegabilidade efetiva do curso d'agua conhecido como
Rio Cabugu de Cima demanda evidente exame direto de fatos e provas, ainda que
seus critérios de verificagdo estejam delineados em lei. Além disso, a questdo
relativa a esse afluente do rio Tieté encontra-se pacificada na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga. Incidéncia da Stmula 7/STJ.

2.[...]

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensdo, ndo provido.
(REsp n. 1.340.400/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
7/6/2018, DJe de 13/6/2018; grifos diversos do original.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE DESAPROPRIACAO.
ACORDAO BASEADO EM ELEMENTOS TECNICOS APONTADOS EM
LAUDO PERICIAL. INDENIZACAO CONSIDERADA JUSTA PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA
PARA ALCANCAR CONCLUSAO DIVERSA. IMPOSSIBILIDADE NA
ESTREITA VIA DO RECURSO ESPECIAL. PARECER DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.
AGRAVO INTERNO DO DAEE DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, nao
padecendo o acoérdao recorrido de qualquer omissdo, contradi¢do ou obscuridade.

2. A pretensdo formulada no Recurso Especial e novamente sustentada no
Agravo Interno pressupde a reversdo das constatagdes de inavegabilidade do Rio
Cabugu de Cima, alcangadas por meio de laudo técnico, sobre o qual se amparou a
Corte de origem.

3. Inviabilidade de dilagdo probatéria ou revolvimento de matéria fatico
probatéria em sede de Recurso Especial, conforme o teor da Simula 7/STJ.

4. Agravo Interno do DAEE a que se nega provimento. (AgInt no AREsp n.
631.147/SP, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado
em 18/4/2017, DJe de 26/4/2017; grifos diversos do original.)
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ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACADO. TERRENOS
RESERVADOS. PRETENSAO DE INDENIZABILIDADE. DESCABIMENTO.

1. Os terrenos reservados nas margens das correntes publicas, como o caso
dos rios navegaveis, sdo, na forma do art. 11 do Cédigo de Aguas, bens publicos
dominiais, salvo se por algum titulo legitimo ndo pertencerem ao dominio particular.

2. O titulo que legitima a propriedade particular deve provir do poder
competente, no caso, o Poder Publico, quando se tratar de bens publicos as margens
dos rios navegaveis. Isto significa que os terrenos marginais presumem-se de
dominio publico, podendo, excepcionalmente, integrar o dominio de particulares,
desde que objeto de concessdo legitima, expressamente emanada da autoridade
competente.

3. In casu, concluiu a instancias ordinéria, com base em laudo de avaliagdo
elaborado pelo perito judicial e em documento oriundo da Capitania dos Portos, que
o Rio Cabugu de Cima ndo constitui via navegéavel, e, portanto, as suas areas
marginais ndo configuram terrenos reservados, na forma prevista pelos arts. 11 e 14
do Cédigo de Aguas, mercé da impossibilidade de sindicincia da questdo pelo 6bice
da Stmula n.° 07/8TJ, € devida a indenizagdo aos expropriados.

4. Ainda que, ad argumentandum, fosse demonstrada a navegabilidade do
Rio Cabugu de Cima, a indenizag@o das dreas marginais nfo poderia ser afastada,
porquanto os expropriados comprovaram a titularidade do imével desapropriado,
acarretando a inaplicabilidade da Samula 479/STF, verbis: "As margens dos rios
navegaveis sdo dominio pablico, insuscetiveis de expropriagdo e, por isso mesmo,
excluidas de indenizagdo."(Precedentes das Primeira ¢ Segunda Turmas do STI:
RESP n.° 637.726/SP, deste relator, DJ de 28.03.2005 e REsp 443.370/SP, Rel. Min.
# Eliana Calmon, DJ 16/08/2004.)

5. A sucumbéncia rege-se pela lei vigente a data da sentenga que a impode
pelo que deve ser observado o art. 27, § 1°, do Decreto-Lei n.° 3.365/41, com a
modificacdo introduzida pela MP n.° 1.577/97, observando se o limite maximo de
5% (cinco por cento).

6. A sentenca proferida em 21.05.2002, ou seja, apos a edicdo da MP n.°
1.577/97, que introduziu o limite de 5% (cinco por cento) para fixacdo da verba
honoraria, submete-se a esse regramento, por isso que se impde o provimento do
recurso, haja vista que a sucumbéncia decorreu do ato prolatado sob a égide da Lei
nova.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido para
determinar a observancia do limite maximo de 5% (cinco por cento) de verba
honoréria. (REsp n. 812.153/SP, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 20/11/2007, DJ de 25/2/2008, p. 272; grifos diversos do original.)

Em relagdo a suposta afronta ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, na redagao
dada pela Lei n. 11.960/2009, a Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica, ao
apreciar os Recursos Especiais n. 1.495.146/MG, 1.495.144/RS e 1.492.221/PR sob o
rito dos repetitivos e sob a relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, consolidou
entendimento — a luz da repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
no RE n. 870.947/SE (Tema n. 810/STF) — firmando, entre outras, a seguinte tese no
Tema n. 905/STJ:
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1.Corregéo monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagdo dada pela
Lei 11.960/2009), para fins de corregdo monetaria, ndo ¢ aplicdvel nas condenagdes
judiciais impostas 3 Fazenda Publica, independentemente de sua natureza. 1.1
Impossibilidade de fixagdo aprioristica da taxa de correcdo monetaria. No presente
julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser aplicados a titulo de
corre¢do monetdria ndo implica pré-fixagdo (ou fixacdo aprioristica) de taxa de
atualizagdo monetaria. Do contrario, a decisdo baseia-se em indices que, atualmente,
refletem a correcdo monetaria ocorrida no periodo correspondente. Nesse contexto,
em relagdo as situacdes futuras, a aplicacao dos indices em comento, sobretudo o
INPC e o IPCA-E, ¢ legitima enquanto tais indices sejam capazes de captar o
fenomeno inflacionario.

[...]

3.1.2 Condenagdes judiciais referentes a desapropriacdes diretas e indiretas.

No ambito das condenagGes judiciais referentes a desapropriagdes diretas e
indiretas existem regras especificas, no que concerne aos juros moratdrios e
compensatérios, razdo pela qual nfo se justifica a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494
/97 (com redagdo dada pela Lei 11.960/2009), nem para compensagéo da mora nem
para remuneragéo do capital.

[...]

(REsp n. 1.495.144/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secao, julgado em 22/2/2018, DJe de 20/3/2018; grifos diversos do
original.)

Corroborando com esse entendimento:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO.
UTILIDADE PUBLICA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. INDENIZACAO.
JUROS MORATORIOS E COMPENSATORIOS. CORRECAO MONETARIA.
ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/1997 (COM A REDACAO DADA PELA LEI N.
11.960/2009). INAPLICABILIDADE. TEMA N. 810/STF. TEMAS N. 126 E 905
/STI.

I - Na origem, trata-se de agao ajuizada por Eletrosul Centrais Elétricas S.
A. objetivando a desapropriacdo, por utilidade publica, de imoveis de propriedade
dos réus para implantag@o de subestagdo de energia elétrica.

IT - Na sentenga, julgou-se procedente o pedido. No Tribunal a quo, a
sentenga foi parcialmente reformada, apenas para determinar que, apds a sentenca,
os juros compensatorios incidam sobre a diferenga entre 80% do valor ofertado e
daquele fixado para a indenizagdo, e, ainda, que os consectarios legais incidam,
consoante os indices oficiais da caderneta de poupanga (art. 1°-F da Lei n. 9.494
/1997, com redacdo modificada pelo art. 5° da Lei n. 11.960/09). Esta Corte deu
provimento ao recurso especial para afastar a aplicacdo do art. 1°-F da Lei 9.494
/1997 (com a redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009) quanto aos consectarios legais
da indenizacao por desapropriagao.

IIT - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a ¢ firme no sentido de
que, nas condenagdes judiciais referentes a desapropriagdes diretas e indiretas, ndo
h4 incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/1997 (com redagéo dada pela Lei n. 11.960
/2009), nem para compensagio da mora nem para remuneragéo do capital.

IV - O Tribunal a quo, em relagdo a alegada negativa de vigéncia ao
Decreto-Lei n. 3.365/1941 e a Lei n. 2.786/1956 adotou como referencial dos
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consectarios legais da verba indenizatoria, o Indice de Caderneta de Poupanca - TR,
nos termos do art. 1°-F da Lei n. 9.497/1997, com redacao modificada pelo art. 5° da
Lei n. 11.960/2009. Constata-se assistir razdo aos recorrentes, porquanto a Primeira
Secdo do STJ, no julgamento dos Recursos Especiais n. 1.495.146/MG, 1.495.144
/RS e 1.492.221/PR, sob o rito dos recursos repetitivos, da relatoria do Ministro
Mauro Campbell Marques, observada a repercussdo geral firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no RE n. 870.947/SE (Tema n. 810/STF), ficou firmada a seguinte
tese, dentre outras (Tema n. 905/STJ): "3.1.2 Condenagdes judiciais referentes a
desapropriagoes diretas e indiretas. No ambito das condenagdes judiciais referentes
a desapropriacdes diretas e indiretas existem regras especificas, no que concerne aos
juros moratorios e compensatorios, razao pela qual ndo se justifica a incidéncia do
art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagdao dada pela Lei 11.960/2009), nem para
compensa¢ao da mora nem para remuneragdo do capital." Confiram-se os seguintes
julgados: (Aglnt no AREsp n. 1.736.293/SP, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 3/10/2022, DJe de 5/10/2022 e Aglnt no AREsp n.
374.184/PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 19/6/2018, DJe de 27/6/2018).

V - Com relacdo a taxa de juros compensatorios da indenizagdo por
desapropriag¢do, coube também a Primeira Se¢do do STJ, no julgamento da Pet n.
12.344/DF, apreciado sob o rito dos recursos repetitivos, em 28/10/2020, DJe
13/11/2020, proceder a adequacao da Tese Repetitiva n. 126 do STJ, dentre outras,
estabelecendo o seguinte entendimento: "6. Adequacdo da Tese 126/STJ ("Nas
acdes de desapropriacdo, 0s juros compensatorios incidentes apds a Medida
Provisoéria n. 1.577, de 11/06/1997, devem ser fixados em 6% ao ano até 13/09/2001
e, a partir de entdo, em 12% ao ano, na forma da Sumula n. 618 do Supremo
Tribunal Federal.") para a seguinte redagdo: "O indice de juros compensatérios na
desapropriacao direta ou indireta ¢ de 12% até 11.6.97, data anterior a publicacio da
MP 1577/97." Falece competéncia a esta Corte para discutir acerca dos efeitos da
cautelar na ADI n. 2.332, sem prejuizo da consolidagdo da jurisprudéncia
preexistente sobre a matéria infraconstitucional.

Nesse sentido: (Pet n. 12.344/DF, relator Ministro Og Fernandes, Primeira
Secdo, julgado em 28/10/2020, DJe 13/11/2020).

VI - Destarte, consoante se constata do item n. 6 da ementa acima
reproduzida (adequagdao da Tese n. 126/STJ), ficou estabelecido que o indice de
juros compensatorios na desapropriacdo direta ou indireta ¢ de 12% até 11/6/1997,
data anterior a publicagdo da MP n. 1.577/1997.

VII - Para a hip6tese dos autos, uma vez que a imissdo na posse do imdvel
ocorreu em julho de 2008 (fl. 1.662), o indice de juros compensatorios incidente na
presente demanda ¢ de 6% ao ano.

VIII - Agravo interno improvido. (Aglnt nos EDcl na PET no REsp n.
1.656.585/SC, relator Ministro Francisco Falcdao, Segunda Turma, julgado em
20/3/2023, DJe de 23/3/2023; grifos diversos do original.)

PROCESSUAL CIVIL. INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS
ENTRE A CONTA DE LIQUIDACAO E A EXPEDICAO DE RPV
/PRECATORIO. MATERIA PACIFICADA EM REPERCUSSAO GERAL NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE N. 870.947/SE (TEMA N. 810/STF).
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO; MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA.
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I - Na origem, trata-se de agravo de instrumento, nos autos de
desapropriacdo indireta, desafiando decisdo que acolheu a impugnacdo ao
cumprimento do julgado, devendo ser afastada a hipotese de inclusdo de juros de
mora. No Tribunal a quo, a decisdo foi mantida.

II - A respeito da alegagdo de negativa de vigéncia aos dispositivos legais
apontados pelos recorrente, € forgoso esclarecer que a questdo relativa a
aplicabilidade do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com redagéo dada pela Lein. 11.960
/2009, em relagdo as condenagdes impostas & Fazenda Publica, independentemente
de sua natureza, para fins de atualizagdo monetdria, remuneragdo do capital e
compensagdo da mora, foi objeto de andlise pela Primeira Se¢do do STJ, sob o rito
dos julgamentos repetitivos, nos Recursos Especiais n. 1.495.146/MG, 1.495.144
/RS e 1.492.221/PR, todos da relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques e,
observada a repercussdo geral firmada pelo Supremo Tribunal Federal no RE n.
870.947/SE (Tema n. 810/STF), ficou firmada a seguinte tese, dentre outras (Tema
n. 905/STJ): "3.1.2 Condenagdes judiciais referentes a desapropriagdes diretas e
indiretas. No 4mbito das condenagdes judiciais referentes a desapropriagdes diretas
e indiretas existem regras especificas, no que concerne aos juros moratdrios e
compensatérios, razdo pela qual ndo se justifica a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494
/97 (com redagdo dada pela Lei 11.960/2009), nem para compensagéo da mora nem
para remuneragdo do capital."

IIT - Nesse passo, também nao se conhece do recurso especial pela alinea ¢
do permissivo constitucional, uma vez que o acérddo paradigma encontra-se em
sentido diverso do entendimento do STJ.

IV - Agravo interno improvido. (Agint no AREsp n. 1.736.293/SP, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 3/10/2022, DJe de
5/10/2022; grifos diversos do original.)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3
/STJ. INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE. DESAPROPRIACAO
INDIRETA. PRETENSAO DE APLICABILIDADE DO ART. 1.°-F DA LEI 9.494
/1997. JUROS MORATORIOS E CORRECAO MONETARIA.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES FIRMADOS EM REPERCUSSAO
GERAL E EM RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. AGRAVO INTERNO.
PRETENSAO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. COMINACAO DE
MULTA.

1. A teor do REsp 1.495.144/RS, de minha relatoria, escudado no
julgamento do RE 870.947/SE, de relatoria do Em. Min. Luiz Fux, o art. 1°-F da Lei
9.494/97, com a redagdo dada pela Lei 11.960/2009, para fins de corregdo
monetdria, ndo é aplicavel nas condenagdes judiciais impostas 3 Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza, bem como as condenagdes judiciais referentes a
desapropriagGes diretas e indiretas, relativamente a juros moratérios, em razdo da
especificidade e da especialidade do Decreto-Lei 3.365/1941.

2. O agravo interno que se apresenta contrario a precedente firmado pelo
sistema de repercussdao geral e de recursos repetitivos ¢ manifestamente
improcedente, desafiando a reprimenda aludida no art. 1.021, §§ 4.° ¢ 5.°, do CPC
/2015.

3. Agravo interno ndo provido, com a condenagdo do agravante ao
pagamento de multa de cinco por cento sobre o valor atualizado da causa, em razao
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do reconhecimento do carater de manifesta improcedéncia. (Agint no AREsp n.
374.184/PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 19/6/2018, DJe de 27/6/2018; grifos diversos do original.)

Dessa forma, inaplicavel o art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com a redacao
introduzida pela Lei n. 11.960/2009, para fins de corre¢do monetaria nas condenacdes
judiciais proferidas contra a Fazenda Publica, independentemente da natureza da
obrigagdo imposta. Igualmente, o referido dispositivo legal ndo incide nas hipdteses de
condenagdes decorrentes de desapropriagdes diretas ou indiretas, no que tange a
incidéncia de juros moratdrios e compensatorios.

Por fim, o recorrente alega violacdo ao art. 15-B do Decreto-Lei n. 3.365
/1941, argumentando que a taxa de juros moratdrios foi indevidamente fixada em 12% ao
ano, mesmo apos a vigéncia da norma que limita essa taxa a 6% ao ano. No entanto,
observa-se que o acordao recorrido tratou indistintamente os juros moratdrios e
compensatorios, sem a devida diferenciagdo conceitual, conforme se verifica a seguir
(fls. 1455-1456; grifos diversos do original):

Dessa forma, o que decorria da interpretacdo dos principios gerais de
direito, ¢ que o proprietario, excluido da posse do bem por forga da imissdo
proviséria, sofre um dano, pois deixa de usufruir os frutos que o bem
periodicamente produz quando € efetiva ou potencialmente utilizdvel nesse sentido.
Tem, pois, direito a um ressarcimento, que se denominou juros compensatérios mas
cujo percentual ndo pode, de antemdo, ser considerado como correspondente a
imutavel e perene 1 % ao més, dada a variabilidade da utilidade da coisa.

Sobreveio, todavia, a MP n. 2.183-56/2001 que inseriu os juros moratorios
na legislagdo federal mediante inclusdo do art. 15-A do Decreto-lei n. 3.365/41.
Entretanto, na ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.332-2 ficou
deferida liminar para suspender a eficicia da parte que fixava os juros em 6% ¢ os
condicionava a perda de renda comprovadamente sofrida pelo proprietario. Dessa
forma, os juros compensatérios continuaram ter seus pressupostos e taxa anual
fixados pelo entendimento jurisprudencial.

No caso presente, justifica-se o percentual de 12% dos juros moratérios,
que devem incidir sobre a diferenga entre os valores depositados e o fixado para a

indenizagdo.

Dessa forma, constata-se que o acordao recorrido incorreu em equivoco ao
nao distinguir adequadamente os juros compensatorios dos juros moratérios, tratando-os
de forma indistinta. Os juros compensatorios possuem natureza indenizatoria e sio
devidos em razdo da perda do uso e gozo do bem pelo expropriado a partir da imissao
provisoria na posse, nos termos do art. 15-A do Decreto-Lei n. 3.365/1941. Ja os juros
moratorios, de natureza sancionatéria, incidem a partir da configuracdo da mora no
pagamento da indenizacao judicialmente fixada, conforme dispde o art. 15-B do mesmo

diploma legal.
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Este ultimo, introduzido pela Medida Proviséria n. 2.183-56/2001, estabelece
de forma expressa o limite maximo de 6% ao ano para os juros moratorios. Assim, a
fixacdo da taxa em 12% ao ano, conforme deliberado no acérddo, configura manifesta
afronta a legislagdo vigente, impondo-se a devida corre¢do do equivoco.

Ante o exposto, CONHECO PARCIALMENTE do recurso especial e, nessa
extensao, DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO apenas para fixar o limite percentual
dos juros moratorios ao maximo de 6% ao ano, nos termos do art. 15-B do Decreto-Lei n.
3.365/1941.

E 0 voto.
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ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- INTERVENGCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE - DESAPROPRIACAO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
07/08/2025 a 13/08/2025, por unanimidade, decidiu conhecer parcialmente do recurso e, nessa
parte, dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio

Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 13 de agosto de 2025
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