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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1788162 - SE (2020/0295726-2)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : BANCO DO ESTADO DE SERGIPE S/A
ADVOGADOS : FERNANDO LOESER - SP120084

MARIA EDUARDA BORGES MESQUITA SPINOLA - BA019175

LETICIA MARQUES NETTO - SP174429

PEDRO ACOSTA BALDIN - SP434459

PATRICIA DIEGUES CHAMOSA COUTINHO - SP219995
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE
CUSTEIO DO SEGURO CONTRA ACIDENTES DO
TRABALHO - SAT. ALTERACAO DE ALIQUOTAS POR MEIO
DE DECRETO. TEMA 554 DA REPERCUSSAO GERAL.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento da questdao
relativa a constitucionalidade do Seguro de Acidente do Trabalho
(SAT), declarando a constitucionalidade da exagdo ¢ a alteracdo de
aliquotas em conformidade com o Fator Acidentario de Prevencao
(FAP), firmando a seguinte tese da repercussdo geral (Tema 554):
“O Fator Acidentario de Prevencdo (FAP), previsto no art. 10 da
Lei n. 10.666/2003, nos moldes do regulamento promovido pelo
Decreto n. 3.048/1999 (RPS) atende ao principio da legalidade
tributéria (art. 150, I, CRFB/1988).”

2. E inviavel, em sede de recurso especial, o reexame de matéria
fatico-probatdria, nos termos da Simula 7 do STJ: "A pretensdo de
simples reexame de prova nio enseja recurso especial.”

3. "A jurisprudéncia desta Corte pacificou o entendimento de que o
Tribunal de origem ¢ soberano na analise das provas. Isso porque o
art. 130 do CPC/1973 consagra o principio do livre convencimento
motivado, segundo o qual o Magistrado fica habilitado a valorar,
livremente, as provas trazidas a demanda" (Aglnt no AREsp n.
910.388/DF, rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 30/11/2020, DJe de 03/12/2020).

4. Agravo interno desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 23/08/2022 a 29/08/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 29 de agosto de 2022.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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Trata-se de agravo interno interposto pelo BANCO DO ESTADO
DE SERGIPE S.A. contra decisdo em que conheci do agravo para conhecer parcialmente
do recurso especial e, nessa extensdo, negar-lhe provimento, ao fundamento de que: a)
nao houve violagdo dos arts. 489, § 1°, ¢ 1.022, II, do CPC/2015; b) a matéria atinente a
constitucionalidade da Contribui¢do ao SAT foi decidida em carater definitivo pelo
Supremo Tribunal Federal, que firmou a seguinte tese da repercussao geral (Tema 554),
in verbis: “O Fator Acidentdrio de Prevencao (FAP), previsto no art. 10 da Lei n.
10.666/2003, nos moldes do regulamento promovido pelo Decreto n. 3.048/1999 (RPS)
atende ao principio da legalidade tributaria (art. 150, I, CRFB/1988)”; e ¢) o reexame de

provas em recurso especial € invidvel, nos termos da Simula 7 do STJ.

A parte agravante ndo se insurge, no presente recurso, quanto a
aspectos de direito relacionados a legalidade e constituigdio do SAT e do seu

multiplicador FAP, diante do precedente vinculante firmado pelo STF (Tema 554).

Alega que, de forma diversa da consignada na decisdo agravada,
"para consideracao ou ndo do laudo pericial, ndo ha aqui a necessidade de reexame de
elementos de prova e de fatos, tampouco de dados estatisticos" (e-STJ fl. 6.663). Aduz
que (e-STJ fl. 6.665):

[...] o LAUDO PERICIAL foi ignorado pelo Tribunal a quo que entendeu que
deve prevalecer o enquadramento periodico das Pessoas Juridicas realizado
pelo Poder Executivo, de acordo com a Classificagdo Nacional das Atividades
Econdmicas (CNAE), baseada no grau de risco das atividades preponderantes
exercidas por cada segmento econémico, conforme competéncia delegada pela
legisla¢do que instituiu a exacao.

O que se extrai do julgamento realizado pela Corte Regional nesse aspecto &
que, para fins de calculo do SAT, faleceria competéncia ao Poder Judicidrio
para imiscuir-se no &ambito da discricionariedade da Administracdo e
determinar a realizagdo de pericia com o intuito de beneficiar a empresa
recorrente mediante enquadramento em grau de risco mais vantajoso. Assim, o
que entendeu o Tribunal a quo é que o laudo simplesmente ndo poderia ser
levado em consideracgdo, devendo prevalecer a sistematica de tributagdo pela
categoria econdmica, o que se chama de sistema de tarifacdo coletiva.

Ocorre que, tal como o Agravante traz em seus recursos esse argumento nao
pode prosperar, pois o SAT também deve sim levar em consideracao a
atividade INDIVIDUALIZADA e os indices proprios do contribuinte.

Segue afirmando que a discussdo a respeito da suscitada ofensa aos
arts. 19 da Lei n. 8.213/1991 e 337 do Regulamento da Previdéncia Social niao foi
examinada e transborda a matéria relativa a legalidade e constitucionalidade do SAT e do

FAP, decidida no ambito do Tema 554 da repercussao geral.

E o relatoério.
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VOTO

Nao obstante os argumentos expendidos pela parte agravante, a

decisdo agravada merece ser mantida.

O Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em autos de agdo
declaratoria, manteve a sentenca que julgou improcedentes os pedidos, ao fundamento de
que se mostra constitucional e legal a exigéncia da Contribuicdo ao Seguro Acidente do
Trabalho (SAT) em conformidade com o Fator Acidentario de Prevengao (FAP), tal
como disciplinada, ndo havendo nos autos elementos que demonstrem o equivoco quanto

ao grau de risco no qual foi enquadrado a parte ora recorrente.

Eis a ementa do acérdao (e-STJ fls. 6.318/6.320):

TRIBUTARIO. SAT/RAT. LEGALIDADE DA CONTRIBUICAO.
ALIQUOTAS. DECRETO. LEGALIDADE DO ESCALONAMENTO DAS
ALIQUOTAS POR  DECRETO. CRITERIOSPREVIAMENTE
ESTABELECIDOS EM LEIL. PRECEDENTE DO PLENO DO STF. FATOR
ACIDENTARIO DE PREVENCAO (FAP). FLEXIBILIZACAO DAS
ALIQUOTAS TAMBEM PREVISTA EM LEL PERICIA. PREVALENCIA
DA CLASSIFICACAO NACIONAL DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
(CNAE). PRECEDENTES DO STJ. ERROS DE APURACAO NO FAP NAO
COMPROVADOS PELA INSTITUICAO FINANCEIRA.
IMPOSSIBILIDADE DE SE DETERMINAR O RECALCULO.

1. Apelagoes interpostas pela Instituicdo Financeira e pela Fazenda Nacional
em face de sentenga que julgou procedente, em parte, a A¢ao Declaratoria
ajuizada com o fito de suspender a exigibilidade da contribuicdo ao RAT/SAT
a aliquota de 3% (trés por cento), aplicada como resultado da classificagdo das
atividades das empresas (CNAE), acrescida do Fator Acidentario de Prevengdo
(FAP).

2. O douto juiz acolheu a pretensdo da Instituicdo Financeira na parte relativa a
ndo aplicacdo do FAP aos acidentes de trajeto ¢ as doengas fisicas ou
psicologicas que ndo tenham relagdo com o ambiente de trabalho, e
determinou que a Unido promovesse a revisao dos indices de FAP's atribuidos
a parte autora nos ultimos cinco anos.

3. O Pleno do Supremo Tribunal Federal ao analisar a contribui¢do ao Seguro
de Acidente de Trabalho-SAT (atual RAT- Riscos Ambientais do Trabalho),
instituida pela Lei n® 7.787/89, e atualmente regulada pela Lei n® 8.212/91,
considerou a exacao constitucional ao entendimento de ser desnecessaria a
observancia da técnica de competéncia residual da Unido, e consequente
criacdo mediante lei complementar. Assentou, ainda, que ndo houve macula
aos Principios da Legalidade e da Igualdade eis que todos os elementos
essenciais dos tributos foram satisfatoriamente definidos em lei (hipotese de
incidéncia, base de calculo, aliquota e sujeito passivo). Considerou-
se, também, na ocasido, que " o fato de a lei deixar para o regulamento a
complementagdo dos conceitos de 'atividade preponderante' e 'grau ".
(Precedente: RE de risco leve, médio e grave', ndo implica ofensa ao principio
da legalidade genérica 343446, Relator: Ministro Carlos Velloso, Tribunal
Pleno, julgado em 20/03/2003, DJ 04/04/2003). Questdo que encontra-se
atualmente afetada ao julgamento sob o rito de Repercussdo Geral - RE
684.261/PR, substituido pelo RE 677.725/RS, Tema 554. Precedentes do STJ
no mesmo sentido: AgInt no REsp. 1.554.314/RN, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, DJe 01/12/2017; Aglnt no Aglnt no AREsp. 869.409/SP,
Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 18/04/2017.

4. O art. 22, da Lei n°® 8.212/91, que trata sobre o SAT/RAT, escalonou as
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aliquotas de acordo com o grau de risco das atividades preponderantes das
Pessoas Juridicas. Por sua vez, o art. 10, da Lei n° 10.666/2003, instituiu o
Fator Acidentario de Prevengdo - FAP, um multiplicador que varia de 0,5 a 2
pontos, aplicado as aliquotas de 1%, 2% ou 3% do SAT/RAT. O FAP varia
anualmente e leva em consideragdo os indices de frequéncia, gravidade e
custos de acidentes de trabalho ocorridos na Pessoa Juridica, segundo
regulamento ¢ metodologia aprovada pelo CNPS (Conselho Nacional de
Previdéncia Social).

5. Nitida feicao extrafiscal do FAP, que flexibiliza as aliquotas da contribui¢ao
para servir como instrumento de estimulo as Pessoas Juridicas que investirem
em politicas preventivas dos riscos inerentes as atividades econdmicas, pois
bonifica as que apresentarem acidentalidade menor.

6. O enquadramento das atividades preponderantes das Pessoas Juridicas e
seus correspondentes graus de risco (leve, médio ou grave) por decreto ndo
exorbita o poder regulamentar e nd3o viola o Principio da Legalidade.
Inocorréncia de inovagdo no ordenamento juridico, posto que as condicdes
estavam previamente estabelecidas em lei. Precedentes do STJ: Aglnt no
REsp. 1.554.314/RN, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DlJe
01/12/2017; AgInt no AgInt no AREsp. 869.409/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, DJe 18/04.2017. Precedentes desta Terceira Turma: Processo:
0815466-76.2017.4.05.8100, Rel. Desembargador Federal Rogério Fialho, 3?
Turma, Julgamento: 29/08/2018.

7. Inexisténcia de violagdo ao Principio da Publicidade da divulgagdo do
CNAE-Subclasse, posto que a Tabela de Classificagdo ¢ publicada
periodicamente através de Resolugdo da CONCLA (Comissdo Nacional de
Classificag@o), no Diario Oficial da Unido, e pode ser facilmente consultada
no sitio eletronico do IBGE (disponivel em &lt;https://cnae.ibge.gov.br&gt;.
Acesso em 16/05/2019).

8. A pericia realizada nos autos, apresentada em setembro de 2016, considerou
que as atividades exercidas pelo Banco Apelante poderiam ser classificadas
como grau de risco leve, contudo, ressaltou que as agdes preventivas so
ocorreram no curso deste processo, € que o sistema de prevengdo a saude e
seguranca do trabalhador ndo demonstrou ser eficaz até o ano de 2013.

9. Deve prevalecer o enquadramento periddico das Pessoas Juridicas realizado
pelo Poder Executivo, de acordo com a Classificagdo Nacional das Atividades
Econdmicas (CNAE), baseada no grau de risco das atividades preponderantes
exercidas por cada segmento econdmico. Impossibilidade de o Poder
Judiciario determinar a redefini¢do das aliquotas mediante a producdo de
prova pericial. Indevida assun¢@o do Judiciario no papel de legislador positivo.
Precedentes do STJ: AgRg no REsp 1.418.442/RS, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 02/10/2014; REsp 1.095.273/RS, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 27/05/2009.

10. Ressalte-se que a classificacdo em epigrafe ¢ realizada através do
cruzamento de diversos dados de cada setor econdmico, tais como as doencgas
profissionais, devidamente classificadas pela Organizagdo Mundial de Saude
(OMS), os acidentes de trabalho, registrados no Ministério da Previdéncia
Social através da Comunicagdo de Acidente de Trabalho (CAT), levando-se
em conta o nexo epidemioldgico que as doencas apresentam em relacao ao
trabalho exercido.

11. Auséncia de comprovagdo de que houve erros de apuracdo no FAP da
Institui¢@o Financeira no ano de 2010. Os acidentes de trabalho apontados
foram tipificados como acidentes de trajeto (tipo 3) e, segundo o art. 21, inciso
IV, alinea "d", da Lei 8.213/91, vigente na época, o acidente sofrido pelo
segurado no percurso da residéncia para o local de trabalho, qualquer que seja
o meio de locomocdo, equiparava-se a acidente de trabalho.

12. Os empregados apontados nos autos, acometidos por doencas psicologicas
(ansiedade generalizada e transtorno de adaptacdo), em sentido contrario ao
afirmado pela instituicdo financeira Apelante, evidencia a presenca de nexo
causal entre as moléstias e as atividades laborais. Foi indicado para ambos, no
decorrer de seus tratamentos psicologicos, o remanejamento do setor de
trabalho.

13. Nao merece guarida o argumento da Fazenda Nacional, de nulidade da
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sentenga sob a alegacdo de ter sido proferida de maneira condicional, a
contrariar o teor do art. 492, pardgrafo unico, do CPC. Sentenca que
determinou uma obrigagdo de fazer, consubstanciada na exclusdo dos
acidentes de trajeto dos indices FAP's da Instituicdo Financeira apelante, bem
como das doengas fisicas ou psicoldgicas sem relagdo com o trabalho.

14. O art. 21, IV, alinea "d", da Lei n°® 8.213/91, equipara o acidente sofrido no
percurso da residéncia para o local de trabalho, ou deste para aquela (acidente
de trajeto), ao acidente de trabalho. Apenas com o advento da Resolugdo n°
1.329/2017, do Conselho Nacional de Previdéncia (CNP) ¢é que foi
determinado, expressamente, que "para todos os eventos serdo excetuados os
decorrentes de acidentes de trajeto”. Nesse passo, apenas a partir da data da
vigéncia da referida resolucdo, que ocorreu em 2018, ¢ que os acidentes de
trajeto podem ser excluidos do céalculo do FAP. Precedente deste Tribunal:
Processo: 0800748-65.2017.4.05.8103, Rel. Desembargador Federal Roberto
Machado, 1* Turma, Julgamento: 25/09/2018. Argumento Fazendario
acolhido, no sentido da impossibilidade de exclusdo, do calculo do FAP, dos
acidentes de trajeto ocorridos nos cinco anos anteriores ao ajuizamento da
demanda.

15. Impossibilidade de se determinar a revisao do calculo do FAP, posto que a
Institui¢do Financeira ndo se desincumbiu de comprovar, a0 menos um
indicio, de que houve qualquer afastamento por doenca ou acidente sem
relacdo com o emprego que tenha influido no aumento das aliquotas do
RAT/SAT.

16 Apelacdo da Instituicdo Financeira improvida Apelacio da Fazenda
Nacional e Remessa. Honordrios sucumbenciais e recursais a cargo da
Instituigdo Financeira/Autora ¢ Necessaria providas Apelante, arbitrados em
10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa, nos termos do § 2°, do
art. 85, do CPC, e majorado em 1% (um por cento), nos termos do art. 85, §
11, do CPC.

Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados (e-STJ fls.
6.382/6.384).

Muito embora a parte agravante ndo tenha se insurgido contra esse
ponto, cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento do tema
relativo a constitucionalidade do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT), declarando a
constitucionalidade da exagdo e a alteracdo de aliquotas em conformidade com o Fator
Acidentario de Prevencgdao (FAP), firmando a seguinte tese da repercussdo geral (Tema
554): “O Fator Acidentario de Prevengdao (FAP), previsto no art. 10 da Lei n.
10.666/2003, nos moldes do regulamento promovido pelo Decreto n. 3.048/1999 (RPS)
atende ao principio da legalidade tributaria (art. 150, I, CRFB/1988)”.

Eis a ementa do acordao:

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SEGURO DE ACIDENTE DO
TRABALHO - SAT. ALIQUOTA DEFINIDA PELO FATOR
ACIDENTARIO DE PREVENCAO - FAT E PELO GRAU DE RISCOS
AMBIENTAIS DO TRABALHO - RAT. DELEGACAO AO CONSELHO
NACIONAL DA PREVIDENCIA PARA REGULAMENTACAO.
ALEGACAO DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
ANTERIORIDADE, DA RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR E DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 10.666/03, ARTIGO 10.
DECRETO 3.048/89, ART. 202-A, NA REDACAO DO DECRETO 6.957/09.
RESOLUCOES 1.308/2009 E 1.309/2009, DO CONSELHO NACIONAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL. CF, ARTIGOS 5°, INCISO II; 37; 146, INCISO II;
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150, INCISOS I E I1I, ALINEA 'A'; 154, INCISO I, E 195, § 4°.

1. O sistema de financiamento do Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) e da
Aposentadoria Especial visa suportar os beneficios previdenciarios
acidentarios decorrentes das doengas ocupacionais.

2. A Contribui¢do Social para o Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) tem
fundamentado nos artigos 7°, XXVIII, 194, paragrafo tnico, V, e 195, I, todos
da CRFB/8S.

3. O sistema impregnado, principalmente, pelos Principios da Solidariedade
Social e da Equivaléncia (custo-beneficio ou prémio versus sinistro), impoe
maior 6nus as empresas com maior sinistralidade por atividade econémica.

4. O enquadramento genérico das empresas neste sistema de financiamento se
da por atividade economica, na forma do art. 22, inciso II, alineas a, b e c, da
Lei n° 8.212/91, enquanto o enquadramento individual das empresas se da por
meio do Fator Acidentdrio de Prevencdo (FAP), ao qual compete o
dimensionamento da sinistralidade por empresa, na forma do art. 10 da Lei n°
10.666/2003.

5. A Suprema Corte ja assentou a constitucionalidade do art. 22, II, da Lei n°
8.212/91, verbis: EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei
7.787/89, arts. 3° e 4° Lei 8.212/91, art. 22, II, redacdo da Lei 9.732/98.
Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, § 4° art. 154, 1I; art.
5°, II; art. 150, I. I. - Contribuigdo para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, 1I; Lei 8.212/91, art. 22, II: alegacdo no
sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, ¢/c art. 154, 1, da Constituicao
Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da
competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, 1. Desnecessidade de lei
complementar para a instituicdo da contribui¢do para o SAT. II. - O art. 3°, 11,
da Lei 7.787/89, ndo € ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art.
4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.
II. - As Leis 7.787/89, art. 3° 1I, e 8.212/91, art. 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a obrigacdo
tributéria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento a complementagao
dos conceitos de "atividade preponderante" e "grau de risco leve, médio e
grave", ndo implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°, 11,
e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, L. IV. - Se o regulamento vai além do
contetido da lei, a questdo ndo ¢ de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade,
matéria que ndo integra o contencioso constitucional. V. - Recurso
extraordinario ndo conhecido. (RE 343446, Relator Min. CARLOS
VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2003, DJ 04-04-2003), o que se
aplica as normas ora objurgadas por possuir a mesma ratio.

6. A lei que institui tributo deve guardar maior densidade normativa, posto que
deve conter os seus elementos essenciais previstos em lei formal (art. 97,
CTN), a saber os aspectos material (fatos sobre os quais a norma incide),
temporal (momento em que a norma incide) e espacial (espago territorial em
que a norma incide), assim como a consequéncia juridica, de onde se extraem
0s aspectos quantitativo (sobre o que a norma incide - base de calculo e
aliquota) e pessoal (sobre quem a norma incide - sujeitos ativo e passivo),
elementos do fato gerador que estdo sob a reserva do principio da legalidade
tributaria (art. 150, I, CRFB/88) (FALCAO, Amilcar de Aratjo. Fato Gerador
da Obrigacao Tributaria. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p. 8), premissas
atendidas no caso sub examine.

7. O Fator Acidentario de Prevengdo (FAP), previsto no art. 10 da Lei n°
10.666/2003, guarda similaridade com a situacdo do leading case no RE
343446, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
20/03/2003, DJ 04/04/2003, posto norma a ser colmatada pela via
regulamentar, segundo metodologia aprovada pelo Conselho Nacional da
Previdéncia Social, verbis: Art. 10. A aliquota de contribuicdo de um, dois ou
trés por cento, destinada ao financiamento do beneficio de aposentadoria
especial ou daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, podera
ser reduzida, em até cinquenta por cento, ou aumentada, em até cem por cento,
conforme dispuser o regulamento, em razdo do desempenho da empresa em
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relagdo a respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Social.(grifos nossos)

8. As aliquotas basicas do SAT sdo fixadas expressamente no art. 22, I, da Lei
n® 8.212/91, restando ao Fator Acidentario de Prevengao (FAP), a luz do art.
10 da Lei n°® 10.666/2003, a delimitagdo da progressividade na forma de
coeficiente a ser multiplicado por estas aliquotas basicas, para somente entao
ter-se aplicada sobre a base de calculo do tributo.

9. O FAP, na forma como prescrito no art. 10 da Lei n® 10.666/2003
(“...conforme dispuser o regulamento, em razdo do desempenho da empresa
em relacdo a respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com
os resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Social) possui densidade normativa suficiente, posto que fixados
os standards, parametros e balizas de controle a ensejar a regulamentagdo da
sua metodologia de calculo de forma a cumprir o principio da legalidade
tributaria (art. 150, I, CRFB/88).

10. A composi¢ao do indice composto do FAP foi implementada pelo
Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), a luz do art. 10 da Lei n°
10.666/2003, o6rgdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, que ¢
instdncia quadripartite que conta com a representagdo de trabalhadores,
empregadores, associacdes de aposentados e pensionistas ¢ do Governo,
através de diversas resolugdes: Resolucdo MPS/CNPS n° 1.101/98, Resolugao
MPS/CNPS n° 1.269/06, Resolucdo MPS/CNPS n° 1.308/09, Resolucao
MPS/CNPS n° 1.309/09 e Resolugdo MPS/CNPS n° 1.316/2010. Estas
resolugdes do CNPS foram regulamentadas pelo art. 202-A, do Decreto n°
3.048/99, com a redagdo dada pelo Decreto n® 6.957/09, e, mais recentemente,
pelo Decreto 14.410/10, cumprindo o disposto no art. 10 da Lei n°
10.666/2003.

11. As resolugdes do CNPS foram regulamentadas pelo art. 202-A, do Decreto
n°® 3.048/99, cumprindo o disposto no art. 10, da Lei n°® 10.666/2003, a qual
autorizou a possibilidade de reducdo de até 50% ou majoragdo em até 100%
das aliquotas 1%, 2% e 3%, previstas no art. 22, II, da Lei n® 8.212/91,
conforme o desempenho da empresa em relacdo a respectiva atividade
econdmica.

12. O FAP destina-se a aferir o desempenho especifico da empresa em relagao
aos acidentes de trabalho, tal como previsto no § 1°, do art. 202-A do Decreto
n° 3.048/99. A variacao do fator ocorre em fun¢do do desempenho da empresa
frente as demais empresas que desenvolvem a mesma atividade econdmica.
Foi regulamentado como um indice composto, obtido pela conjugagdo de
indices parciais e percentis de gravidade, frequéncia e custo, sendo integrado
por trés categorias de elementos: (i) os indices parciais (frequéncia, gravidade
e custo); (ii) os percentis de cada indice parcial; (iii) os pesos de cada percentil
(art. 202-A do Decreto n° 3.048/99).

13. Segundo essa metodologia de calculo, as empresas sdo enquadradas em
rankings relativos a gravidade, a frequéncia e ao custo dos acidentes de
trabalho e na etapa seguinte, os percentis sao multiplicados pelo peso que lhes
¢ atribuido, sendo os produtos somados, chegando-se ao FAP.

14. A declaracdo de inconstitucionalidade do art. 10 da Lei n® 10.666/2003 e
do artigo 202-A do Decreto n° 3.048/99, nao se sustenta quando contrastada
com o principio de vedagao do retrocesso.

15. Extrai-se deste principio a invalidade da revogagdo de normas legais que
concedam ou ampliem direitos fundamentais, sem que a revogacdo seja
acompanhada de uma politica substitutiva ou equivalente (art. 5°, § 1°,
CRFB/88), posto que invalidar a norma atenta contra os artigos arts. 7°, 150,
I1, 194, paragrafo tnico e inc. V, e 195, § 9°, todos da CRFB/88.

16. A sindicabilidade das normas infralegais, artigo 202-A do Decreto n°
3.048/99, com a redagdo dada pelo Decreto n° 6.957/09, deve pautar-se no
sentido de que ndo cabe ao Pretorio Excelso discutir a implementacdo de
politicas publicas, seja por ndo dispor do conhecimento necessario para
especificar a engenharia administrativa necessaria para o sucesso de um
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modelo de gestdo das doengas ocupacionais e/ou do trabalho, seja por ndo ser
este o espago idealizado pela Constituicdo para o debate em torno desse tipo
de assunto, a pretexto de atuar como legislador positivo.

17. A jurisdigdo constitucional ndo ¢ atraida pela conformagdo das normas
infralegais (Decreto n® 3.048/99, art. 202-A) com a lei (Lei n° 10.666/2003,
art. 10), o que impede a analise das questdes relacionadas a, verbi gratia,
inclusdo das comunicagdes de acidentes de trabalho (CAT) que ndo geraram
qualquer incapacidade ou afastamento; das CATS decorrentes dos infortinios
(acidentes in itinere) ocorridos entre a residéncia e o local de trabalho do
empregado e, também, daqueles ocorridos apds o findar do contrato de
trabalho, no denominado periodo de graga; da inclusdo na base de calculo do
FAP de todos os beneficios acidentarios, mormente aqueles pendentes de
julgamento de recursos interpostos pela empresa na esfera administrativa.

18. O SAT, para a sua fixagdo, conjuga trés critérios distintos de quantificagao
da obrigagdo tributaria: (i) a base de calculo (remuneragdo pagas pelas
empresas aos segurados empregados e avulsos que lhes prestam servicos), que
denota a capacidade contributiva do sujeito passivo; (ii) as aliquotas, que
variam em fun¢do do grau de risco da atividade economica da empresa,
conferindo tragos comutativos a contribuicdo; e (iii) o FAP, que objetiva
individualizar a contribui¢do da empresa frente a sua categoria econdmica,
aliando uma finalidade extrafiscal ao ideal de justi¢a individual, o que atende
aos standards, balizas e parametros que irdo formatar a metodologia de céalculo
deste fator, o que ocorreu quanto a regulamentagdo infralegal trazida pelo art.
202-A do Decreto n°® 3.048/99, na redagao dada pelo Decreto n° 6.957/09.

19. As empresas que investem na reducao de acidentes de trabalho, reduzindo
sua frequéncia, gravidade e custos, podem receber tratamento diferenciado
mediante a reducdo do FAP, conforme o disposto nos artigos 10 da Lei n°
10.666/03 ¢ 202-A do Decreto n° 3.048/99, com a redugdo decorrente do
Decreto n° 6.042/07. Essa foi a metodologia usada pelo Poder Executivo para
estimular os investimentos das empresas em prevengdo de acidentes de
trabalho.

20. O principio da razoabilidade e o principio da proporcionalidade
encontram-se consagrados no caso sub judice, posto que o conjunto de normas
protetivas do trabalhador aplicam-se de forma genérica (categoria econdmica)
num primeiro momento através do SAT e, num segundo momento, de forma
individualizada através do FAP, ora objurgado, permitindo ajustes, observado
o cumprimento de certos requisitos.

21. O Poder Judiciario, diante de razoavel e proporcional agir administrativo,
ndo pode substituir o enquadramento estipulado, sob pena de legislar, isso no
sentido ilegitimo da expressdo, por isso que ndo pode ser acolhida a pretensao
a um regime proprio subjetivamente tido por mais adequado.

22. O principio da irretroatividade tributaria (Art. 150, III, “a”, CRFB/88) nao
restou violado, posto que o Decreto n® 3.048/99, na redacdo dada pelo Decreto
n® 6.957/09, editado em setembro de 2009, somente fixou as balizas para o
primeiro processamento do FAP, com vigéncia a partir de janeiro de 2010,
ocorréncia efetiva do fato gerador, utilizados os dados concernentes aos anos
de 2007 e 2008, tdo somente elementos identificadores dos parametros de
controle das variaveis consideradas para a aplicagdo da formula matematica
instituida pela nova sistematica.

23. Os principios da transparéncia, da moralidade administrativa e da
publicidade estdo atendidos na medida em que o FAP utiliza indices que sdo
de conhecimento de cada contribuinte, que estdo a disposicdo junto a
Previdéncia Social, sujeitos a impugnagdo administrativa com efeito
suspensivo.

24. O Superior Tribunal de Justica afastou a alegacdo de ofensa ao principio da
legalidade (REsp 392.355/RS) e a Suprema Corte reconheceu a
constitucionalidade da Lei n° 8.212/91, que remeteu para o regulamento a
complementagdo dos conceitos de "atividade preponderante” e de "grau de
risco leve, médio e grave" (RE n° 343.446/SC). Restou assentado pelo
Supremo que as Leis n® 7.787/89, art. 3° 1II, e n° 8.212/91, art. 22, II,
definiram, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributaria valida. O fato de a lei delegar ao regulamento a
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complementagdo dos conceitos de "atividade preponderante" e "grau de risco
leve, médio e grave", ndo implicou ofensa ao principio da legalidade genérica,
art. 5° II, e da legalidade tributaria, art. 150, I, ambos da CF/88, o que se
aplica ao tema ora objurgado por possuir a mesma ratio: TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PARA O SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO -
SAT. ART. 22, II, DA LEI N.° 8.212/91, NA REDACAO DADA PELA LEI
N.° 9.528/97. ARTS. 97 E 99, DO CTN. ATIVIDADES ESCALONADAS
EM GRAUS, PELOS DECRETOS REGULAMENTARES N.°S 356/91,
612/92, 2.173/97 ¢ 3.048/99. SATISFEITO O PRINCIPIO DA RESERVA
LEGAL. - Matéria decidida em nivel infraconstitucional, atinente ao art. 22, II,
da Lein.®° 8.212/91, na redacdo da Lei n.® 9.528/97 ¢ aos arts. 97 ¢ 99 do CTN.
- Atividades perigosas desenvolvidas pelas empresas, escalonadas em graus
leve, médio e grave, pelos Decretos n.°s 356/91, 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. -
Nao afronta o principio da legalidade, o estabelecimento, por decreto, dos
mencionados graus de risco, partindo-se da atividade preponderante da
empresa. (REsp 392355/RS, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE
BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/06/2002, DJ 12/08/2002).
EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:
SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei 7.787/89, arts. 3° e
4° Lei 8.212/91, art. 22, II, redagdo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92,
2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, § 4° art. 154, II; art. 5°, II; art. 150, I. L.
- Contribuigdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT: Lei
7.787/89, art. 3°, II; Lei 8.212/91, art. 22, II: alegacdo no sentido de que sdao
ofensivos ao art. 195, § 4° c/c art. 154, I, da Constitui¢do Federal:
improcedéncia. Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, 1. Desnecessidade de lei complementar para a
instituicao da contribui¢do para o SAT. II. - O art. 3°, 11, da Lei 7.787/89, ndo
¢ ofensivo ao principio da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei
7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais. III. - As Leis 7.787/89,
art. 3° II, e 8.212/91, art. 22, 1I, definem, satisfatoriamente, todos os
elementos capazes de fazer nascer a obrigagao tributaria valida. O fato de a lei
deixar para o regulamento a complementacdo dos conceitos de "atividade
preponderante" e "grau de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao
principio da legalidade genérica, C.F., art. 5° II, e da legalidade tributaria,
C.F., art. 150, L. IV. - Se o regulamento vai além do contetido da lei, a questao
ndo ¢ de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que nao integra o
contencioso constitucional. V. - Recurso extraordinario ndo conhecido. (RE
343446, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
20/03/2003, DJ 04/04/2003).

25. Mais recentemente a Corte enfrentou matéria similar em outro caso. Pode-
se mencionar a tese firmada no Tema 939 de Repercussio Geral: “E
constitucional a flexibilizagdo da legalidade tributaria constante do § 2° do art.
27 da Lei n° 10.865/04, no que permitiu ao Poder Executivo, prevendo as
condigdes e fixando os tetos, reduzir e restabelecer as aliquotas da
contribuicdo ao PIS e da COFINS incidentes sobre as receitas financeiras
auferidas por pessoas juridicas sujeitas ao regime ndo cumulativo, estando
presente o desenvolvimento de fungdo extrafiscal.” (RE 1043313, Rel. Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 10/12/2020).

26. Na mesma linha dos precedentes ja mencionados, ha situa¢des outras em
que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal apresenta casos em que
essa delegagdo foi reconhecida como legitima, na medida em que formalizada
por meio de balizas rigidas e guarnecidas de razoabilidade e
proporcionalidade. Nesse sentido: (i) a fixagdo das anuidades cobradas pelos
Conselhos Profissionais, cujas balizas estdo estabelecidas na Lei 12.514/11,
mas a exigéncia se faz por ato das autarquias (ADIs 4697 e 4762 Rel. Min.
Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe 30/03/2017); (ii) a exigéncia de taxa em
razdo do exercicio do poder de policia referente a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) - RE 838284, Rel. Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, DJe 22/09/2017) e (iii) a possibilidade do estabelecimento de
pautas fiscais para exigéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
- RE 602917, Rel. Min. Rosa Weber, Redator p/ Acérddo Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, DJe 21/10/2020).
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27. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

28. Proposta de Tese de Repercussao Geral: O Fator Acidentario de Prevencao
(FAP), previsto no art. 10 da Lei n° 10.666/2003, nos moldes do regulamento
promovido pelo Decreto 3.048/99 (RPS) atende ao principio da legalidade
tributaria (art. 150, I, CRFB/88).

(RE 677.725/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
11/11/2021, DJe 16/12/2021).

Nesse contexto, a matéria a respeito da constitucionalidade da
Contribuicdo ao Seguro Acidente do Trabalho foi decidida em carater definitivo pelo

Supremo Tribunal Federal, de modo que ndo comporta mais debate.

Em suas razdes de recurso especial, o recorrente, ora agravante,
aduziu violacao dos arts. 19 e seguintes da Lei n. 8.213/1991 e 337 do Regulamento da
Previdéncia Social, por entender que foram incluidos no céalculo do FAP de 2010
"acidentes que ndo representam nexo entre o agravo e atividade desenvolvida pelos

empregados" (e-STJ fl. 6.401).

Ocorre  que, conforme bem consignado na decisdo
agravada, eventual conclusdo pela existéncia de erro no célculo dos indices estatisticos ou
pela ndo observancia aos requisitos legais ndo pode ser alcancada em recurso especial,

por depender do reexame de fatos e provas (Sumula 7 do STJ), sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE CUSTEIO
DO SEGURO CONTRA ACIDENTES DO TRABALHO - SAT
ALTERACAO DE ALIQUOTAS POR MEIO DE DECRETO. MATERIA
CONSTITUCIONAL. ERRO NO CALCULO DOS INDICES
ESTATISTICOS OU NAO OBSERVANCIA AOS REQUISITOS LEGAIS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. E eminentemente constitucional a controvérsia sobre a constitucionalidade
da alteragdo, por meio de atos normativos infralegais, das aliquotas da
contribuicdo de custeio do seguro contra acidentes do trabalho.

2. Eventual conclusdo pela existéncia de erro no calculo dos indices
estatisticos ou pela ndo observancia aos requisitos legais ndo pode ser
alcangada em recurso especial, por depender do reexame de fatos e provas
(Stmula 7 do STJ).

3. O arbitramento da verba honoraria de sucumbéncia deve obediéncia a
legislacdo vigente na data da sentenca ou do acérdao que fixou a condenagao.
4. Atribuido o valor de R$ 50.000,00 a causa e ndo havendo as hipdteses do §
8° do art. 85 do CPC/2015, nao se releva exorbitante a verba honoraria de 10%
sobre o valor atualizado da causa, conclusdo que s6 poderia ser alterada
mediante reexame fatico-probatorio, providéncia inadequada em recurso
especial (Sumula 7 do STJ).

5. Agravo interno nao provido.

(AgInt nos EDcl no REsp 1.661.507/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/02/2019, DJe 25/03/2019).

Igual oObice sumular incide quanto a decidir a respeito da
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pertinéncia ou ndo dos elementos considerados na elaboragdo do laudo pericial,
desconsiderado pelo Tribunal de origem no exame do grau de risco da ora agravante.

Cabe ressaltar que incide no ponto o principio do livre convencimento motivado.

Sobre o tema o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROVA PERICIAL. PRINCIPIO DO
LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO DO MAGISTRADO.
CONTRIBUICAO DE CUSTEIO DO SEGURO CONTRA ACIDENTES DO
TRABALHO - SAT. ALTERACAO DE ALIQUOTAS POR MEIO DE
DECRETO. LEGALIDADE TRIBUTARIA. ART 97 DO CTN. QUESTAO
DECIDIDA SOB ENFOQUE CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO
DA EMPRESA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte pacificou o entendimento de que o Tribunal de
origem ¢ soberano na analise das provas. Isso porque o art. 130 do CPC/1973
consagra o principio do livre convencimento motivado, segundo o qual o
Magistrado fica habilitado a valorar, livremente, as provas trazidas a demanda.
2. Ambas as Turmas da la. Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a firmaram o
entendimento de que a discussdo sobre a alteragdo de aliquota da contribuicao
ao SAT, em funcdo do Fator Acidentario de Prevencdo (FAP), por norma
constante de ato infralegal, ¢ estritamente de natureza constitucional,
entendimento esse refor¢ado pela circunstincia de o Plenario do Supremo
Tribunal Federal ter reconhecido a repercussdo geral do tema, nos autos do
Recurso Extraordinario 684.261/RS (Rel. Min. LUIZ FUX, DJe de 10.7.2013).
Precedentes: AgRg nos EDcl no AREsp. 715.472/SP, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 19.5.2016; Aglnt nos EDcl no REsp. 1.661.507/SC, Rel.
Min. GURGEL DE FARIA, DJe 25.3.2019.

3. Agravo Interno da Empresa a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 910.388/DF, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 30/11/2020, DJe de 3/12/2020.)

Por ultimo, deixo de aplicar a sanc¢do prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015 por ndo considerar manifestamente inadmissivel o presente recurso.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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Numero Registro: 2020/0295726-2 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
08005539220134058500 8005539220134058500

Sesséo Virtual de 23/08/2022 a 29/08/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessédo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

AUTUACAO

AGRAVANTE : BANCO DO ESTADO DE SERGIPE S/A
ADVOGADOS : FERNANDO LOESER - SP120084
MARIA EDUARDA BORGES MESQUITA SPINOLA - BA019175
LETICIA MARQUES NETTO - SP174429
PEDRO ACOSTA BALDIN - SP434459
PATRICIA DIEGUES CHAMOSA COUTINHO - SP219995
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUIGOES - CONTRIBUIGOES SOCIAIS - SEGURO
ACIDENTES DO TRABALHO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : BANCO DO ESTADO DE SERGIPE S/A
ADVOGADOS : FERNANDO LOESER - SP120084
MARIA EDUARDA BORGES MESQUITA SPINOLA - BA019175
LETICIA MARQUES NETTO - SP174429
PEDRO ACOSTA BALDIN - SP434459
PATRICIA DIEGUES CHAMOSA COUTINHO - SP219995
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sesséo virtual de 23/08/2022 a 29/08
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regiao) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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